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Resumo

O presente trabalho tem como escopo demonstrar que a consecucao e aplicacdo de uma agenda
justransicional e do seu eixo politico “reformas e medidas institucionais” sdo passos importantes e
elementares a superacgao do legado autoritario do governo militar brasileiro (1964 a 1985). E possivel
descrever praticas antidemocraticas e com rango autoritario a assolar estruturas estatais e nao-
estatais (poderes da republica, sistema jurisdicional brasileiro, no arcabouco juridico nacional, no
sistema penitenciario e em determinadas praticas culturais). Assim pretende apontar que as agoes da
justica de transicdo representam uma ferramenta Unica para o fortalecimento do Estado Democratico
de Direito e sdo pauta imperiosa e de impreterivel aplicagdo tendo em vista as recomendagbes da
Comissao Nacional da Verdade (Lei n°. 12.528/2011) e da condenagao do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no caso Gomes Lund, inclusive com inadimplemento
reconhecido no cumprimento das sangoes.
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Abstract

This study has the objective to demonstrate that the achievement and applying a justransicional
agenda and political axis "and reforms institutional arrangements "are important and elementary steps
to overcome the authoritarian legacy of the Brazilian military government (1964-1985). It's possible to
describe undemocratic practices and authoritarian rancid to plague state structures and non-state
(two branches of government, the Brazilian judicial system, the framework national law, the prison
system and in certain cultural practices). So intends to point out that the transitional justice shares
represent a only tool for strengthening the democratic rule of law and are urgent and imperative
application agenda in view of the recommendations of the National Commission of Truth (Law no.
12,528 / 2011) and the damnation of Brazil the Inter-American Court of Human Rights in the case
Gomes Lund, including with default recognized in compliance with the sanctions.

Key - words: Transitional Justice. Authoritarian legacy. Democratic rule of law.

1Estudante do Curso de Direito da UFRN; Caic6 - RN - Brasil;
2Docente do Departamento de Direito Privado (CCSA- UFRN); Caico - RN - Brasil;



ASSIS. MOREIRA
Revista do CERES, V.1, N. 01 (2015)

1. INTRODUGCAO

O Brasil, apesar de ter iniciado o processo de transicdo democratica nos anos finais
da Ditadura Civil-Militar (1964 a 1985), ou seja, ha mais de 30 anos atras, ainda
perpassa por situacoes que denotam o inacabado processo de desvelhenciamento do
passado autoritario/totalitario que assolou o pais, principalmente, quando verifica-se
a pratica ainda sistematica de violacdes aos direitos humanos nas instituicdes
coercitivas do Estado brasileiro e a pouca cultura democratica encampada nas
mentes de muitos brasileiros.

Ao constatar a realidade que se apresenta, o nosso objeto de estudo sera o de
investigar os fatores determinantes para a incompletude justransicional no Brasil.
Nessa esteira de raciocinio, nossa problematica consiste em demonstrar as formas de
superacao dos obstaculos, dificuldades e resquicios que assolam os poderes da
republica, a vida sociocultural do povo e a politica criminal e prisional brasileira e, por
conseguinte, se constituem O&bices ao fortalecimento do Estado Democratico de
Direito, além do mais, quais medidas institucionais tenderiam a transposicdao das
marcas de um periodo de conturbado cenario politico.

Espera-se efetivamente demonstrar que o Brasil, diferentemente do contexto dos
paises do cone-sul e ibéricos, ndo atendeu as exigéncias e elementos necessarios a
reconstrucdo da democracia na transicao politica do Governo Militar ao regime
constitucional atual; elementos da Justica de Transicao enquanto instituto juridico-
socioldgico. E isso reverbera no amadurecimento das instituicdes do pais, na
credibilidade do poder judiciario, na cultura a promogao da igualdade perante a lei, a

defesa democratica e aos direitos dos homens.

2. METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos destaca-se a utilizacdo de pesquisa bibliografica
produzida pela doutrina especializada na Justica de Transicago e no Direito
Internacional dos Direitos Humanos com artigos cientificos especificos e sitios

eletronicos especializados no presente temario. Além da consulta as recomendacoes
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exaradas da Comissdo Nacional da Verdade em seu relatério circunstanciado final de
graves violacoes de direitos humanos entre 1946 a 1988. A pesquisa sera qualitativa,
por intermédio dos métodos histdrico e indutivo, considerando o exame temporal do

instituto da Justica de Transicao no Brasil.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O instituto da Justica de Transicao ou Transitional Justice, como foi inicialmente
cunhado, pode ser sintetizado enquanto diferentes arranjos institucionais necessarios
ao enfrentamento do legado de abusos contra os direitos humanos e recompor o
Império do Direito no curso histérico do globo.

Nessa perspectiva, o ensaio produzido por Clara Sandoval Villalba (2014, p. 02)
revela que o termo Transitional Justice foi disseminado a partir de 1995, enquanto
resultado das publicacdes do filésofo americano Neil Kritz. Este se referiu ao instituto
enquanto pratica posta em agdo durante periodos de mudanca, em contexto pds-
atrocidades, na implementacao de medidas judicial and non-judicial na aplicagcao da
justica contra crimes pretéritos, no estimulo a paz, ao fortalecimento de uma
sociedade democratica e na (re)fundacgdo do Estado de Direito.

Com efeito, Javier Ciurlizza (2009, p. 25) assevera que ha trinta anos atras, as
transigdes se bastavam num pacto politico entre setores especificos ou por meio de
um acordo de paz, ao passo, que hoje, dependem do enfrentamento juridico, politico
e ético das consequéncias das ditaduras e dos confrontos armados. Hoje a
justransicao se reveste enquanto obrigacOes legais vinculantes, principalmente pelo
Direito Internacional, quando de sua aplicacao e interpretacao dada por organismos
mundiais como Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e o Comité de Direitos Humanos, que em estratégias e aplicacoes
evolutivas de 20 anos, estabeleceram um padrao objetivo relativo as obrigacoes dos
estados a respeito do enfrentamento as violagbes de direitos com as devidas
proibicdes e mudangas.

Hoje o campo de estudo da Justica de Transicdo apresenta quatro eixos politicos
sejam eles: 1) a busca da Verdade;, 2) a reparacao indenizatoria e simbdlica

adequada as vitimas de graves violacdes; 3) a aplicacdao do sistema da justica na
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apuracao e responsabilizacao penal de agentes perpetradores e, por ultimo, 4) as
reformas e reformulacao de institutos coercitivos estatais e do

ordenamento juridico frente aos resquicios de periodos de restricao de direitos;
esse Ultimo eixo que se analisara neste estudo (MACDWELL, 2010, p. 124).

Em razao dos trabalhos da Comissao Nacional da Verdade e de outras comissoes
de esclarecimento histdrico no Brasil foi possivel apontar que uma série de medidas
administrativas e judiciais sdo necessarias para superacao dos resquicios autoritarios
do Regime Militar que ainda se apresentam hoje. Essas medidas sé foram possiveis
gracas as verificagdes de tortura, assassinados, tratamentos degradantes, ocultagdes
de cadaveres e outras atrocidades praticadas no periodo militar.

Assim, a reiterada negativa e laconica resposta das forcas armadas do Brasil
quanto ao desvirtuamento das finalidades legais e publicas dos organismos militares
durante a ditadura Militar, apesar de reconhecido pelo Estado brasileiro e pelo poder
judiciario, representa ainda uma obstaculo ao processo de democratizagdo e respeito
a preceitos constitucionais no seio das forgas armadas, ja que ainda é possivel existir
um idedrio favoravel ao Golpe Militar de 1964 e a dualidade ideoldgica na formagao
militar brasileira. Por via, as forcas armadas devem reconhecer a pratica de mortes e
torturas em suas instalacdes durante o periodo e provocar a mudancga cultural e dos
projetos politicos-pedagdgicos de suas academias militares, a partir da valorizacao de
preceitos democraticos e na promocao dos direitos humanos.

Outro aspecto importante seria a aplicacdo de medidas administrativas, civeis e
penais contra agentes publicos que deram causa as graves violagbes de direitos
humanos, bem como a propositura de medidas administrativas e judiciais de
regresso contra agentes publicos que causaram a condenacdo da administracdao
publica no pagamento de indenizacoes. A Constituicao Federal do Brasil permite o
ajuizamento de acdes de regresso.

Outro ponto, ¢é a retificagdo da anotacao da causa de morte no assento (atestados
e certidoes) de oObito de pessoas mortas em decorréncia de graves violacOes de
direitos humanos. A partir do reconhecimento da morte de militantes politicos nos
termos da Lei 9.140/95 e do relatério da Comissao Nacional da Verdade, inclusive

com a facilitacao, pela via administrativa desta medida. Enquanto cartaze coletiva e
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familiar das atrocidades do periodo por meio do reconhecimento do estado de suas
responsabilidades e do verdadeiro fim dos militantes.

Em razdo da constatacdo da reiterada pratica de torturas e sistematica violacoes
de direitos humanos nos sistemas prisionais brasileiros, pratica intensificada no
regime militar, se propde a criagdo de mecanismos de prevencdo e combate a
tortura. Isso ainda se deve a ratificacao, pelo Brasil, da Convencao Contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU) em 2007 e da instituicdo por meio da Lei n© 12.847/2013
do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura. O Sistema prevé a
instalagdo do Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura.

Além do mais é importante vedar e desestimular a pratica de crimes definidos
como de lesa-humanidade, a partir do aperfeicoamento da legislacao

brasileira para tipificacao das figuras penais correspondentes aos crimes contra a
humanidade e ao crime de desaparecimento forcado, enquanto graves violagdes dos
direitos humanos. Ainda nesse aspecto legal, a revogacao da Lei de Seguranca
Nacional (Lei n©. 7.170/1983) tendo em vista a légica repressiva e autoritaria
impregnada na ultrapassada doutrina de seguranga nacional.

Se indica ainda a supressao da figura penal do “auto de resisténcia” e a instituicdo
da audiéncia de custddia para garantia da apresentacao pessoal do preso a
autoridade judicidaria em até 24 horas apds o ato da prisdo em flagrante, como
preconiza o artigo 7° da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica). Além da exclusao dos civeis da jurisdicao militar federal,
bem como da extincao da Justica Militar Estadual, a partir da desmilitarizacao das

policias estaduais.

4. CONCLUSOES

O presente trabalho demonstrou que é necessaria a aplicacdo do quarto eixo politico da
Justica de Transicdo no Brasil, respaldado numa série de medidas e reformas legais,
administrativas e constitucionais imprescindiveis ao desvelhenciamento do passado

autoritario brasileiro, por via sdo mudancas estruturais e que causam grande impacto no seio
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da sociedade brasileira. Como s3o praticas de cunho manifestadamente antidemocratico e
enraizadas nos sistemas coercitivos do Estado, percebe-se a obrigatoriedade na jungao de
esforgos entre os poderes da Republica, os érgaos de promocao da justica e a sociedade na

producdo de uma agenda comum de promogao aos direitos humanos e a justica transicional.
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