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RESUMO
Este artigo tem como objetivo principal avaliar como as variaveis economia, politica e
corrupgdo interagiram e contribuiram para a desorganizacdo da economia brasileira, em
especial, das financas publicas. Trata-se de um artigo-ensaio, apoiado nas Teorias das
Finangas Publicas, Contabilidade Publica e Neoinstitucional, cujas discussdes estdo baseadas
em trés pilares: economia, politica e corrupgao. As bases de dados de economia foram obtidas
nos relatorios das principais instituicdes multilaterais e nacionais brasileiras, em especial, as
variaveis econdmicas mais relevantes como: desempenho da economia, nivel de emprego e
inflagdo. Os resultados das discussdes e analises confirmam que a crise politica e a
desestruturagdo da economia, agravado pela corrup¢do institucionalizada, impactou
negativamente na gestdo publica. Conclui-se que, as medidas econdémicas equivocadas
adotadas nos ultimos anos, notadamente no periodo de 2011 a 2016, provocaram a queda no
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desempenho da economia, ¢ por decorréncia, desestruturou as financas publicas. Essa
desorganizacdo das contas publicas impds a necessidade de um novo regime fiscal para o
Brasil.
Palavras-Chave: Economia, politica, corrupc¢do, finangas publicas, novo regime fiscal,
Brasil.

ABSTRACT
This article has as main objective to evaluate how the variables economy, politics and
corruption interacted and contributed to the disorganization of the Brazilian economy,
especially of the public finances. It is an essay article, supported by Theories of Public
Finance, Public Accounting and Neo-institutional, whose discussions are based on three
pillars: economy, politics and corruption. The economics databases were obtained in the
reports of the main Brazilian multilateral and national institutions, especially the most
relevant economic variables such as economic performance, employment level and inflation.
The results of the discussions and analyzes confirm that the political crisis and the disruption
of the economy, aggravated by institutionalized corruption, had a negative impact on public
management. It is concluded that the mistaken economic measures adopted in recent years,
notably in the period from 2011 to 2016, have caused a decline in the performance of the
economy, and as a result, has disrupted public finances. This disorganization of the public
accounts imposed the need for a new fiscal regime for Brazil.
Keywords: Economics, politics, corruption, public finances, new fiscal regime, Brazil.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo evaluar las variables economia, politica y corrupcion
interactuaron y contribuy6 a la desorganizacion de la economia brasilefia, en especial de las
finanzas publicas. Es un articulo-ensayo, con el apoyo de las teorias de la Hacienda Publica,
Contabilidad Publica y Neoinstitucional, cuyas discusiones se basan en tres pilares: la
economia, la politica y la corrupcion. Las bases de datos de economia se obtuvieron de los
informes de las principales instituciones multilaterales y nacionales de Brasil, en particular,
las variables economicas mas relevantes, tales como: ¢l rendimiento de la economia, el
empleo y la inflacion. Los resultados de los debates y analisis confirman que la crisis politica
y la desintegracion de la economia, agravada por la corrupcion institucionalizada impactado
negativamente en la gestion publica. En conclusion, las medidas econdmicas equivocadas
adoptadas en los ultimos afos, particularmente en el periodo 2011-2016, provocaron la caida
en el rendimiento de la economia y, en consecuencia, afecta las finanzas publicas. Esta
quiebra de las cuentas publicas impone la necesidad de un nuevo régimen fiscal para Brasil.
Palabras clave: economia, politica, corrupcion, finanzas publicas, nuevo régimen fiscal,
Brasil.

1 INTRODUCAO

Os efeitos negativos da crise econdmica mundial passaram a exigir dos governantes e
politicos uma boa governanga, em especial, na administracdo da politica econdmica. Imp0s-
se, dessa forma, a necessidade de uma gestdo responsavel, com destaque para boa
administracdo das finangas publicas, exigindo, consequentemente, um sistema eficiente de
informagdes sobre a realidade financeira, or¢amentaria e patrimonial dos entes publicos. O
orgamento publico, no qual sdo definidas as receitas ¢ as despesas anuais, passou a ser um
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balizador importante nesse esforco, visto que a arrecadagdo e aplicagdo de recursos
financeiros pela Administragdo Publica estdo estreitamente relacionadas ao or¢gamento, que
fornece os meios necessarios para atender as demandas sociais e prestacdo do interesse
publico, em particular, as politicas publicas. A ideia de or¢amento torna-se intrinseca ao
conceito de gestdo publica.

Uma gestdo fiscal eficiente, entendida como atividade de controle institucional da
Administragcdo Publica, tornou-se essencial para o funcionamento adequado do Estado. Essa
importancia da “gestdo fiscal”, no caso brasileiro, estd explicitado no artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC no. 101, de 2000): “A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupOe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar”.

Depreende-se que a gestdo fiscal envolve os negdcios publicos tanto no ambito
administrativo como no politico. Essa atividade enseja, consequentemente, a responsabilidade
fiscal, ou seja, responsabilidade relativa ao cumprimento das normas e obrigacdes a atinentes
a correta execugdo e controle dos negdcios estatais. Nos negocios publicos, ¢ gerada, portanto,
aos agentes publicos a responsabilidade de cumprimento dos principios, normas e obrigagdes
basicas com vistas a manutencdo regular das atividades de gestao fiscal Martins e Nascimento
(2001, p. 24). Assim, a ma gestdo fiscal do pais precisa ser evitada, pois provocam sérios
desajustes nas finangas publicas do pais.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo pode ser classificado como um ensaio persuasivo e exploratodrio,
devido a inexisténcia de estudos sobre a tematica pesquisada; e indutivo, por apresentar
argumentacdes cujas conclusdes se baseiam em premissas de um escopo amplo e definido.
Para alcangar os propdsitos do estudo, buscou-se identificar os principais dados e indicadores
da economia; as principais decisdes no ambito politico; e das investigacdes decorrentes de
escandalos de corrup¢do na administracdo publica, das denuncias feitas pelo Ministério
Publico Federal e aplicacdo de penas pelo Poder Judiciario, no periodo de 2003 a 2016. A
partir dessas informagdes foram construidos os dados dos trés pilares basicos que sustentam o
estudo: economia, politica e corrupgao.

A pesquisa contempla trés categorias de objetivos: a primeira de natureza econdmica,
que consiste em explicitar os motivos que levaram a economia para uma profunda recessao no
biénio 2014-2015, e a deterioracdo das Financas Publicas; a segunda de natureza politica, para
retratar os embates no Congresso Nacional, que culminaram com o impeachment de Dilma
Rousseff da Presidéncia da Republica; e a terceira no campo do combate a corrupgdo e a
impunidade, que ainda se encontra em curso, notadamente em relacdo aos escandalos do
mensaldo e do petroldo, também denominado de “operacdo Lava Jato”.

As marcantes dificuldades de tratar o tema em analise: “AVALIACAO DOS
EFEITOS DA CRISE ECONOMICA-POLITICA-ETICA NAS FINANCAS PUBLICAS DO
BRASIL”, estdo relacionadas a complexidade das ac¢des que devem ser executadas na
administracdo publica por parte do governo para evitar que o pais enfrente uma crise de
governabilidade, repercutindo no enfraquecimento das institui¢des ¢ da democracia. Diante
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desse contexto, identificamos trés fatores que se conectam e interagem de forma permanente nesse
ambiente, razdo pela qual mereceram uma atencao especial nesta investigacdo: politica-economia-
corrupgdo.

Assim, formula-se os seguintes pressupostos neste artigo-ensaio:

. Supde-se que, a crise econdmica-politica-ética que o Brasil vem atravessando nos ultimos
anos, na qual o interesse publico que permeia o bom equilibrio orcamentario, em decorréncia
da ma gestao fiscal, foi sistematicamente desconsiderado. Esses equivocos contribuiram para
provocar efeitos perversos nas finangas publicas;

. Supde-se que, os principios normativos fundamentais para o correto acompanhamento e
fiscalizacdo da gestdo da Administracdo publica, bem como para respeito aos pardmetros
legais exigidos aos atos ou contratos administrativos foram reiteradamente descumpridos;

. Supde-se que, a institucionalizagdo da corrup¢do impactou na economia, na politica e na
gestdo publica, contribuindo para o aprofundamento da crise econdmica. A intensidade dessa
crise que afetou a economia e desestruturou as finangas publicas estd impondo a necessidade
da adog@o de um novo regime fiscal no pais.

2.1 RELEVANCIA, JUSTIFICATIVA E CONTRIBUICAO DO ESTUDO

O presente ensaio trata de um tema relevante e atual, sustentada em trés pilares
basicos: economia, politica e corrupgdo. Na sua estruturagdo se contempla as seguintes
categorias de objetivos: a primeira de natureza econOmica, que consiste em explicitar os
motivos que levaram a economia para uma profunda recessdo no bi€nio 2014-2015, e a
deterioragdo das Finangas Publicas; a segunda de natureza politica, para retratar os embates
no Congresso Nacional, que culminaram com o impeachment de Dilma Rousseff da
Presidéncia da Republica; e a terceira no campo do combate a corrupgdo e a impunidade, que
ainda se encontra em curso, notadamente em relagdo aos escandalos do mensaldo e do
petroldo, também denominado de “operacdo Lava Jato”.

Deve-se destacar que, o estudo se propde a cuidar de um assunto muito amplo e
complexo, mas necessario para ajudar a ampliar a linha de conhecimento no campo da
administracdo publica, em especial, das financas publicas. A sua relevancia fica evidente por
se tratar de um ensaio inédito sobre o tema abordado, contribuindo para promover
provocagdes que dificilmente poderiam ser realizadas pelo modelo atual de construcdo de
artigos, que demoram anos para serem materializadas, deixando de identificar e tratar
problemas relevantes como ¢ o caso deste, no momento mais oportuno. Busca contribuir,
assim, para a motivagdo e instigacdo do desenvolvimento do conhecimento no campo objeto
da pesquisa.

3 REFERENCIAL TEORICO
O referencial teorico deste artigo estd apoiado nas Teorias das Finangas Publicas,
Contabilidade Publica e Neoinstitucional (KESTER, 1954; NOBLE, 1956; HENDRIKSEN;

BREDA, 1999; IUDICIBUS, 2004; ALOE, 1960; WILKEN, 1963; MARTINS;
NASCIMENTO, 2001; SILVA, 2004; BALEEIRO, 2004; MUSGRAVE, 1959;
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MUSGRAVE; MUSGRAVE, 2004; NORTH, 1997; MATIAS-PEREIRA, 2014, 2017a;
STIGLITZ, 2001; STIGLITZ; ROSENGARD, 2015).

Este artigo também se apoia, complementarmente, na abordagem dos efeitos perversos
(unintended consequences) da crise economica-politica-ética sobre as finangas publicas do
Brasil, em especial, nos estudos seminais de Adam Smith (1984, 2002); Robert K. Merton
(1936), The unanticipated consequences of purposive social action, e nas formulagdes tedricas
de Anthony Giddens (1989) e Raymond Boudon (1977).

Nesse sentido, destaca Boudon (1977, p. 5), que: “os efeitos perversos sdo frequentes
na vida social, porém sdo raros na analise sociologica moderna”. Para aquele autor, o modelo
analitico dos efeitos perversos pode ser delimitado a partir de uma defini¢do do fendmeno e
de uma combinatoria sistematica de critérios: “trata-se de efeitos individuais ou coletivos que
resultam da justaposicdo de comportamentos individuais sem que estes efeitos estejam entre
os objetivos visados pelos autores”.

3.1 FINANCAS PUBLICAS E CONTABILIDADE PUBLICA

A Ciéncia das Finangas Publicas é “a disciplina que, pela investigagdo dos fatos,
procura explicar fendmenos ligados a obtencdo e dispéndio do dinheiro necessario ao
funcionamento dos servigos a cargo do Estado, ou de outras pessoas de direito publico, assim
como os efeitos outros resultantes dessa atividade governamental (Baleeiro, 2004, p. 8) ™.

As finangas publicas sdo classificadas por Silva (2004, p. 240) como: Finangas
positivas: referem-se ao estudo que trata as finangas publicas dentro da teoria da realidade,
observando e explicando as uniformidades do comportamento do estado; e, Finangas
normativas: dizem respeito ao estudo das regras e normas que o Estado deve subordinar-se
para melhor atingir seus fins. Buscando interligar a Contabilidade e Contabilidade
Governamental as Finangas Publicas, o autor sustenta que, ¢ “nesse ambiente que a
Contabilidade estuda a atividade financeira do estado o que compreende o estudo da receita,
da despesa, do orgamento e do crédito publico, bem como de todos os demais reflexos
decorrentes da acdo dos administradores que tenham impacto sobre o patrimonio. Além disso,
a Contabilidade Governamental, ainda, estuda ¢ analisa os diversos aspectos que
consubstanciam formas de atuagdo do Ente publico na prestagdo de servigos indispensaveis a
satisfacdo das necessidades do cidadao”.

A Contabilidade Publica, por sua vez, ¢ o ramo da Ciéncia Contabil aplicada a
Administragdo Publica, realizada por meio das técnicas de registro dos atos e fatos
administrativos, apurando resultados e elaborando relatorios periddicos, levando em conta as
normas de Direito Financeiro (Lei n° 4.320, de 1964), os principios gerais de finangas
publicas e os principios de contabilidade.

E através da Contabilidade Pablica que se coleta, registra e controla os atos ¢ fatos
relacionados ao Patrimonio Publico e suas variagdes, e de forma especial, o acompanhamento
da execucdo do orcamento. Na Contabilidade Publica, o mais relevante ¢ o balango de
resultados, que trata da despesa e da receita, ou seja, de que forma foi arrecadado o dinheiro e
como foi aplicado. Nesse sentido, o seu escopo relaciona-se ao controle e gestdo dos recursos
publicos. A instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar no. 101,
de 2000), contribuiu para aumentar a importancia da Contabilidade Publica no Brasil.
Registre-se que, a Lei Orcamentaria, depois da Constituicdo Federal, é o ato administrativo
mais importante do pais, pois € o responsavel por quase todas as alteragdes patrimoniais.
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Ao se referir ao papel da contabilidade nas administragdes publicas, assinala Aloe
(1960, p. 18), que: “Os Estados ndo podem prescindir de uma boa ordem em suas
contabilidades. A prestacio de contas ¢ imposicdo constitucional. Sem uma boa
Contabilidade, ndo pode haver uma boa prestacdo de contas. O conhecimento exato do
patrimonio estadual, uma arrecadagao metodica e eficiente, a regularidade e legalidade dos
gastos, a determinagao das responsabilidades pecuniarias dos agentes dos Estados, e o perfeito
funcionamento da maquina administrativa, enfim, sdo conseguidos mediante um aparelho
seguro e completo de Contabilidade”.

3.2 VERTENTE NEOINSTITUCIONAL

A abordagem do neoinstitucionalismo esta centrada na politica, o que torna o Estado e
a burocracia atores relevantes, capazes de influenciar a formulacdo de leis e a implementacdo
de politicas sociais. Assim, o combate a corrupg¢do tornou-se um tema central do
neoinstitucionalismo a medida que a corrupgdo passou a ser observada como uma ameaca aos
bens publicos transcendentais, tais como a existéncia do mercado competitivo e a
sobrevivéncia da democracia.

A literatura nos revela, notadamente nas obras classicas de Adam Smith, Karl Marx,
John Stuart Mill, Schumpeter, Keynes e Samuelson, que a economia e a politica interagem de
forma permanente. Adam Smith (1723-1790), aceito como o fundador do pensamento
econdmico moderno, sustenta na sua obra A Rigueza das Nagoes, de 1776, que a economia ¢ a
politica sdo inseparaveis. Registre-se que, os vinculos entre politica e economia ¢ um dos
temas centrais da Economia Politica classica. Assim, quando a economia ndo vai bem os seus
efeitos repercutem na politica.

As analises sobre governabilidade e crise de governabilidade em paises democraticos
surgem em meados da década de 1960. Nos estudos seminais sobre governabilidade
elaborados por Huntington (1965; 1968; 1975), a crise de governabilidade ¢ percebida como
resultado dos excessos da participagdo e sobrecarga de demandas. A segunda geragdo de
analises sobre governabilidade e crise de governabilidade ligadas as condi¢des de sustentacdo
das politicas de ajuste em contexto democratico, por sua vez, sdo conduzidas pelos
organismos multilaterais internacionais de financiamento, em especial, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Coube ao Banco Mundial introduzir nesse debate o
termo “governance”, do qual se deriva a mnogdo de “good governance” ou “good
government”’, que esta associada a capacidade governativa (WOLD BANK, 1992:1).

Os termos governanca e governabilidade, como ocorre com a maior parcela dos
conceitos em ciéncia politica, ndo possuem uma Unica defini¢do, ou seja, tendem a variar de
autor para autor, de acordo com a sua nacionalidade, orientacdo ideoldgica e a énfase que €
dada a um ou outro elemento. A governabilidade diz respeito ao exercicio do poder e de
legitimidade do Estado e do seu governo. No que se refere a governanga, pode-se argumentar
que ¢ a capacidade que determinado governo tem para formular e implementar as suas
politicas. Nesse elenco de politicas, pode-se assinalar a gestdo das finangas publicas, gerencial
e técnica, entendidas como as mais relevantes para o financiamento das demandas da
coletividade. E oportuno destacar que a fonte direta da governanga ndo sdo os cidaddos ou a
cidadania organizada em si mesma, mas um prolongamento desta, ou seja, sdo 0s proprios
agentes publicos ou servidores do Estado que possibilitam a formula¢do e a implementacdo
adequada das politicas publicas e representam a face deste diante da sociedade civil e do
mercado, no setor de prestacao de servigos diretos ao publico.
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Destaca-se neste estudo as vertentes que compdem a denominada “Nova Economia
Institucional”: a economia dos custos de transacdo de Williamson, a teoria da evolugdo
institucional de North, além dos autores da vertente que cuida das “instituigdes ¢ desempenho
econdmico”, como Olson (1965), North (1990, 1997), e Stiglitz, et al., (1989), por
entenderem que as instituicdes desenvolvem um papel decisivo na dindmica e no
desenvolvimento de qualquer sistema econdmico. Por meio delas € possivel explicar o éxito
ou o fracasso, o crescimento ou a estagnagdo de um sistema socioeconomico. Assim, as
instituicdes (formais e informais) definem o marco de restricdes legais e extralegais
(econdmicas, sociais e culturais), no qual os individuos atuam, se organizam e promovem
intercAmbios.

4 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

A pesquisa se desenvolveu a partir da coleta dos principais dados e indicadores
socioeconomicos do Brasil, divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Banco Central do Brasil (BCB), bem como pelas instituicdes financeiras e de
pesquisas multilaterais. O periodo considerado foi de 2003 a 2016. Foram utilizadas,
também, as proje¢Oes para 2017 e 2018. Essas informagdes foram obtidas diretamente nos
relatorios e bancos de dados das referidas institui¢des.

Na busca de alcangar os objetivos propostos, o estudo apoiou-se em trés pilares
basicos: economia, politica e corrup¢do. As bases de dados no pilar da economia foram
obtidas nos relatorios das principais instituigdes multilaterais e nacionais brasileiras, em
especial nas varidveis economicas mais relevantes como: desempenho da economia, nivel de
emprego e inflacdo; no pilar da politica os relatérios do Congresso Nacional sobre a
admissibilidade do processo de impeachment contra Dilma Rousseff, e os relatorios do
Tribunal de Contas da Unido que reprovaram as contas do governo de 2014 e 2015; e no pilar
da corrupcdo o julgamento da Acdo Penal 470 (mensaldo) pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), e as apuragdes feitas pela Policia Federal, Ministério Publico Federal e Justica Federal
do Parana (Operacdo Lava Jato). Veja a esse respeito, o quadro 1, a seguir.

Quadro 1- Trés pilares basicos da crise: economia, politica e corrupcio

Economia Politica Corrupcao
Desempenho do PIB Governanga e governabilidade Principais escandalos

e Crescimento e Gestdo publica e Mensaldo (AP 470-STF)

e Emprego e Reforma estruturais e Operagdo Lava Jato

e Inflagdo o Controle contas publicas

e Taxa de Juros e Base de apoio parlamentar

e Divida Publica Bruta e Impeachment

Fontes: PF, PGR, STF ¢ Justica

Fontes: IBGE, BCB, FMI, Banco | Fontes: Congresso Nacional, TCU, | Federal.
Mundial e OCDE. Tesouro Nacional e BCB.

Fonte: Elaboracao do autor.

Assim, diante desse quadro descrito, torna-se possivel fazer a seguinte pergunta:
Como as varidveis economia, politica e corrupc¢io interagiram e contribuiram para a
desorganizacio da economia brasileira, em especial, das financas publicas?

Registre-se que, este artigo tem como objetivo principal avaliar como as variaveis
economia, politica e corrupgao interagiram e contribuiram para a desorganizacao da economia
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brasileira, em especial, das financas publicas. Trata-se de um artigo-ensaio, no qual
pressupoOe-se que o crescimento da economia, o nivel de emprego e a inflagdo surgem como
importantes varidveis macroecondmicas para avaliar o desempenho dos governos Lula e
Dilma, no periodo de janeiro de 2003 a maio de 2016.

Pressupde-se, ainda, que a crise de governabilidade ¢ decorrente dos erros na gestdo da
economia cometidos pelos governos petistas, agravados por desvios éticos de parcela dos
atores que estavam vinculados direta ou indiretamente aos detentores do poder, tanto no Poder
Executivo como no Legislativo, que resultou nos escandalos do mensaldo e do petroldo. A
soma desses fatores, que colocou a economia brasileira no epicentro de uma “tempestade
perfeita”, provocando uma queda acentuada e persistente no PIB, notadamente no periodo de
2014 a 2016. Isso teria reduzido a demanda, aumentado o desemprego, taxas de juros altas,
inflagdo elevada, queda na arrecadacdo de tributos, e elevado a divida publica bruta,
produzindo dessa forma, efeitos perversos em larga escala na economia brasileira.

O tema tratado neste artigo ¢ complexo e amplo. E relevante, nesse sentido, destacar
que ndo temos a pretensdo de esgotar o assunto neste estudo.

5 ANALISE DOS DADOS SOBRE A CRISE ECONOMICA, POLITICA E ETICA NO
BRASIL

O quadro de desajustes na economia, agravados pela inseguranca no quadro politico e pelas
revelagdes das investigagdes da Lava Jato, estd consubstanciado na queda acentuada do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, no biénio 2015/2016 (FMI, out. 2016; FMI, jan. 2017; OCDE, nov.
2016; IBGE, fev. 2017). Esse cenario de 2015 se repetiu em 2016. Esses desajustes levaram o
pais para a depressdo, provocando efeitos colaterais perversos no campo social, notadamente no
aumento acelerado do desemprego e na queda da renda dos trabalhadores. A soma dos inimeros
equivocos cometidos pelos governos Lula e Dilma Rousseff, e de forma mais acentuada, no
segundo mandato do governo Dilma, erodiram gradativamente as bases da governanga publica,
notadamente pela perda de sua base de apoio politico no Congresso Nacional e pelos elevados
indices de rejeigao junto a populagdo. Apos o entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo
Cunha, anunciar em meados de julho de 2015, o seu rompimento politico com o governo, a crise se
acentuou.

5.1 PILAR DA ECONOMIA: DESEMPENHO DO PIB, EMPREGO E INFLACAO

A preocupacdo neste item, que trata da dimensdo economia, foi analisar o desempenho
da economia, o nivel de emprego e a inflacdo. Foi a partir dessas importantes variaveis
macroecondmicas que se procurou avaliar o desempenho dos governos Lula e Dilma, no
periodo de janeiro de 2003 a maio de 2016.

Para permitir uma melhor compreensao do que esta ocorrendo na economia mundial, e em
particular no Brasil, torna-se relevante analisar os relatérios divulgados recentemente pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI, 2016, 2017), Banco Mundial (BIRD, 2017), Organizagdo para
Cooperacado e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2016) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2017), que tratam dos resultados de 2015 e 2016, e das perspectivas da
economia mundial e do Brasil para o periodo de 2016 a 2018.
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Quadro 1. FMI-BIRD-OCDE: Perspectivas da economia mundial e do Brasil — 2016-
2018

Instituig¢ao Desempenhos e projecoes

O FMI estima que a economia global deve crescer 3,1% em 2016; 3,4% em 2017 e 3,6%
em 2018. A economia brasileira devera sofrer uma contracdo do Produto Interno Bruto

FMI (PIB) de 3,5% em 2016; um crescimento de 0,2% em 2017, e um crescimento de 1,5% em
2018. Fonte: FMI, relatorio Perspectiva Econdmica Global (16 jan. 2017).
O Brasil s6 voltara a ter um superavit primario (economia que o governo precisa fazer para
pagar os juros da divida piblica quando as receitas superam as despesas) a partir de 2020. As
FMI 2 contas do setor publico no Brasil continuardo a apresentar rombos, ainda que cada vez menores,

pelo menos até 2019. Para 2016, estima que o pais terd um déficit primario de 2,8% do PIB. Em
2017, o déficit primario do Brasil deve cair para 2,2%; em 2018, para 1,2%; ¢ em 2019, para
0,5% do PIB. Fonte: FMI. Relatorio Fiscal Monitor (05 out. 2016).

O crescimento econdmico global devera acelerar 2,7% em 2017, apds o baixo nivel pos-
crise de 2016, estimado em 2,3%. O avanco aparece a medida que os obstaculos a
atividade diminuirem entre exportadores de produtos basicos nos mercados emergentes e
em economias em desenvolvimento. O Brasil devera sofrer uma contragdo de 3,4% em
2016. Em 2017 projeta um avango econdmico de 0,5% para o Brasil “na liberacdo das

BIRD restrigdes do mercado”. Em 2019, o pais crescera 2,2%, apds expansdo de 1,8% em 2018.
As perspectivas de médio prazo do Brasil vao depender do sucesso dos ajustes atuais ¢ da
adocdo de novas reformas que favorecam o crescimento. O aumento da produtividade e da
competitividade constitui o principal desafio para o pais atingir um indice de crescimento
mais elevado em médio prazo. Fonte: Banco Mundial. Relatério Perspectivas Econdmicas
Globais 2016 (BIRD, 10 jan. 2017).

A Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) estimou o
crescimento econdmico mundial em 2,9% em 2016, 3,3% em 2017 e 3,6% em 2018. Em

OCDE relag@o ao Brasil, projetou uma queda do PIB de 3,4% em 2016. Para 2017 a institui¢do projetou
que havera uma estagnagdo da economia. Para 2018, a expectativa ¢ de crescimento de 1,2% no
PIB. Fonte: OCDE. Relatério Panorama Econdmico (OCDE, 28 nov. 2016).

Avaliacdo e recomendagdes da OCDE

* Politicas macroecondmicas para restaurar a confianga: Consolidar as finangas publicas;
assegurar a convergéncia da inflagdo a meta; e reduzir as vulnerabilidades de médio prazo
* Sustentar o crescimento futuro: Fortalecer o desempenho industrial; melhorar a pegada
de carbono da economia; tornar o crescimento mais inclusivo e aumentar o bem-estar;
educacdo e distribuicdo de renda; e melhorar os servigos publicos de atengéo a saude.

Fonte: OCDE, 2016; FMI, 2016 e 2017; e Banco Mundial, 2017. Elaboragdo do autor.

OCDE

5.1.1 PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS DO BRASIL - 2014-2016

. Desempenho do PIB. O desempenho do produto interno bruto (PIB) brasileiro em 2015
totalizou R$ 6.000,5 bilhdes, com variagdo negativa de 3,8%, em termos reais (descontada a
inflagdo), em relacdo ao PIB de 2014. O valor do PIB per capita recuou, em termos reais,
4,6% em relagdo a 2014, passando para US$ 8,79 mil. A recessdo brasileira continuou se
aprofundando no segundo trimestre de 2016, periodo em que o Produto Interno Bruto (PIB) teve
queda de 0,6% em comparacdo com os trés meses anteriores, a sexta queda trimestral seguida do
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PIB brasileiro (IBGE, ago. 2016). Em valores correntes, estima-se que o PIB devera alcancar R$
6,15 trilhdes em dezembro de 2016.

Quadro 2. Desempenho do PIB e PIB per capita — periodo 2014-2016

PIB / Periodo 2014 2015 2016
Produto Interno Bruto — PIB, em trilhdes 5,778.9 6,000 6,150*
Desempenho, em percentual 0,5% -3,8% -3,3%*
Produto Interno Bruto — PIB, per capita 12.106,64 8.791,52 8.800.,0
US$

Desempenho, em percentual -0,4 -4,6% -3,8%%*

Fonte: IBGE, 2017. (*) Previsao.

Os resultados do PIB de 2015 e as projecdes do PIB em 2016 confirma que a grave crise
econOmica que levou o pais para uma depressdo. Em 2015, o PIB caiu 3,8%, ¢ em 2016 sofreu
uma queda de 3,3%.

Registre-se que, o PIB do Brasil encolheu 0,8% no terceiro trimestre de 2016 em
comparagdo aos trés meses anteriores, com ajuste sazonal (IBGE, nov. 2016). Essa ¢ a sétima
queda seguida da atividade nessa base de comparagdo. Em relacdo ao mesmo periodo de
2015, o tombo foi de 2,9% e, no acumulado de quatro trimestres, a retragdo foi maior ainda:
de 4,4%.

. Inflacdo. A inflagio em 2015, medida pelo indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo (IPCA), foi de 10,67%; e em 2016 baixou para 6,29%. Para 2017, a estimativa ¢ de
que ficard um pouco abaixo de 5%.

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

IPCA 591% 6,50% 5,84% 591% 6,41% 10,67% 6,29% 4,94%*

Fonte: IPCA (IBGE), 2017. (*) Estimativa.

. Mercado de trabalho. O aumento do desemprego tem uma relacdo direta com o baixo
desempenho da economia no tri€nio 2014-2016. No trimestre de outubro a dezembro, o Brasil
tinha 12,3 milhdes de pessoas desocupadas. O niimero representa um aumento de 2,7% em relagdo ao
trimestre de julho a setembro e de 36% na comparagdo com o Ultimo trimestre de 2015. J& a populagdo
ocupada somou 90,3 milhdes de pessoas. Em relagdo ao trimestre anterior, esse numero cresceu 0,5%,
mas frente ao quarto trimestre de 2015, caiu 2,1%.

Em 2016, a taxa média de desemprego ficou em 11,5%, depois de atingir 8,5% no ano anterior.
O numero de desempregados subiu de 8,6 milhdes, na média de 2015, para 11,8 milhdes, em 2016.
Esse aumento de mais 3,269 milhdes de desempregados em relacdo a um ano antes equivale a
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um crescimento de 36,0%. O total de ocupados caiu 2,1% em relagdo a 2015, o significou o
fechamento de 1,983 milhdo de postos de trabalho.

A populagdo ocupada diminuiu de 92,1 milhdes de pessoas para 90,4 milhdes. O nimero de
empregados com carteira assinada no setor privado recuou 3,9%, chegando a 34,3 milhdes em 2016. O
rendimento médio caiu 2,3%, passando de R$ 2.076 em 2015 para R$ 2.029 em 2016.

Quadro 3. PNAD Continua: taxa de desocupacio no Brasil — out./dez. 2016

Indicador / Periodo Out — Dez. 2016
Taxa de desocupaciio, em milhdes 127

axa de desocupagio, € oes 11.8%
Rendimento real habitual R$ 2.029

Taxa média de desemprego em 2016 11,5%
Fonte: PNAD Continua — IBGE (jan. 2017).

Os dados sobre o desemprego no mundo em 2016, indicam que o Brasil ocupa a 6° posicao
em termos percentuais. O Brasil perde apenas para o registrado na Africa do Sul (26,6%), Espanha
(19,9%), Montenegro (17,3%), Jordania (14,7%) e Croacia (13,3%). A taxa de desocupacdo
brasileira supera a da zona do euro (10,1%) e também a de paises como Ucrania (10,3%),
Colombia (8,9%), Russia (5,3%), China (4%) e México (4%).

. Indicadores do Banco Central. Constata-se que, os indicadores de endividamento
continuaram se deteriorando em 2015. A Divida Bruta do Governo Geral alcancou 66,5% do
PIB (57,2% em 2014), a Divida Liquida do Setor Publico passou de 33,11% do PIB em 2014
para 36,19% em 2015. A Divida Consolidada Liquida, indicador previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, atingiu R$ 1,7 trilhdo ao final de 2015, aumentando 18,19% em
relagdo ao ano anterior (BCB, 2016).

A divida liquida do setor publico (governo, estados, municipios e empresas estatais) subiu
de RS 2,57 trilhdes em julho, ou 42,5% do PIB, para R$ 2,63 trilhdes em agosto de 2016, o
equivalente a 43,3% do PIB. A divida liquida considera os ativos do pais como, por exemplo, as
reservas internacionais — atualmente ao redor de US$ 370 bilhoes.

No caso da divida bruta do setor publico, uma das principais formas de comparagio
internacional (que ndo considera os ativos dos paises, como as reservas cambiais), o endividamento
brasileiro também cresceu. Em dezembro de 2015, a divida estava em 66,5% do PIB (R$ 3,92
trilhdes). Em julho, ja havia avangado para R$ 4,21 trilhoes, ou 69,6% do PIB e, em setembro
de 2016 atingiu R$ 4,59 trilhdes, o que representa 70,1% do PIB. Estima-se que a divida bruta
avance para 73% do PIB em dezembro de 2016. Registre que a divida bruta/PIB do Brasil
ainda se encontra num patamar bem abaixo de diversos paises com economias desenvolvidas.
Pesa em desfavor do Brasil, no entanto, o fato de que o pais possui a maior conta com juros
da divida.

A crise da economia brasileira, evidenciadas nos documentos analisados, mostra que a
crise politica impactou de forma significativa no desempenho da economia, em especial, para
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a deterioragdo das finangas publicas. Os equivocos e a ma gestdo da politica econOmica,
notadamente nos ultimos anos do governo da ex-presidente Dilma Rousseff, conforme
demonstra os dados e indicadores socioecondmicos analisados, evidenciam a sua
incapacidade de realizar uma boa governanga, de implementar medidas econdmicas
consistentes, de promover as reformas estruturais que o pais necessitava, bem como de manter
sob controle as finangas publicas. Foi o agravamento desse cenario, no qual esteve presente a
leniéncia no combate & corrupgdo, conforme explicitado no pilar que trata da corrup¢do, que
se impos a necessidade da instituicdo de um novo regime fiscal no Brasil.

52 PILAR DA POLITICA: FUNDAMENTOS DO IMPEACHMENT DE DILMA
ROUSSEFF DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Observa-se, numa retrospectiva sucinta dos principais eventos e atos que levaram ao
impeachment de Dilma Rousseff da presidéncia, que a deterioracdo da politica, das instituicdes,
agravado pelo baixo desempenho da economia e a mé gestao publica no pais ndo ocorreu de forma
repentina. Os descontentamentos com o baixo desempenho do governo Dilma comecaram a ficar
evidenciado a partir das megamanifestagdes populares ocorridas em nivel nacional, em junho e
julho de 2013, e que foram se intensificando pelos anos seguintes. Fortemente pressionado pela
sociedade civil e pelos atores econdmicos, o governo Dilma passou a ser instado a mudar a sua
forma de gestdo e promover um combate efetivo a corrupgao. Diante das reivindicag¢des, exigindo
mudangas, o governo apresentou ao Congresso diversas medidas paliativas de reformas da
economia e no sistema politico. E quase desnecessario assinalar que, as reformas exigidas nunca
foram realizadas na profundidade que o pais necessitava.

As fragilidades e deficiéncias da administragdo sdo agravadas pelo modelo de coalizdo
presidencial, que visa garantir maiorias confortaveis de sustentagdo politica ao governante, no qual
as escolhas dos principais gestores sdo feitas pelo “politico”. Nesse modelo injustificavel de
divisdo do poder, que foi executado com intensidade no periodo dos governos Lula e Dilma, a
competéncia técnica, a ética ¢ 0 compromisso com a prestacdo de servigos publicos de qualidade
ficam relegados a um plano secundario. Nao se pode esperar que uma gestdo que se apoia num
contingente de pessoas estranhas ao servigo publico, atuando em fungdes estratégicas, em geral,
desqualificadas e dispostas a atender os interesses dos partidos ou politicos que os indicaram,
obtenha bons resultados. Os seus limites de desempenho tendem a ficar entre o péssimo e o
mediocre.

Esse cenario descrito foi agravado pelo viés centralizador, autoritario e intervencionista do
modelo de gestdo dos governos Lula e Dilma, que, entre outras distor¢des, executou uma politica
econdmica inconsistente e dubia, que resultou numa acentuada queda do produto interno bruto
nos ultimos anos; manipulagdo de dados e indicadores econdmicos, notadamente das contas
publicas, que levaram a uma perda de credibilidade do governo e do pais junto ao mercado e
os investidores externos. Tornou a administracdo confusa, com a ado¢ao de mecanismos
atipicos que retiram a credibilidade dos orgamentos publicos, além de ter centralizado as suas
acoes na Casa Civil e no Ministério do Planejamento, suprimindo de forma crescente a
colaboracdo e a participacdo das areas técnicas, especialmente dos servidores das carreiras
tipicas de Estado, na formulagdo, implementagdo, execugdo e avaliacdo das politicas publicas
prioritarias.

Com a aproximacdo das eleicdes presidenciais de 2014, e com os indicadores
econdmicos e sociais indicando que a crise da economia iria se agravar, a entdo candidata
Dilma, em busca de se reeleger, adotou uma estratégia pouco republicana, apoiada em
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marketing politico e discursos com promessas que sabia de antemao que ndo poderia cumprir,
e dessa forma conseguindo falsear a realidade econdmica e social e convencer uma parte
significativa de eleitores votar nela. As politicas de austeridades que teve que implementar,
logo apos ser reeleita, notadamente na gestdo fiscal, na contramio dos seus discursos de
campanha, trouxeram a tona a verdadeira realidade: um pais com a economia arruinada e as
contas publicas descontroladas. A rejeicdo decorrente da perda da credibilidade e da
legitimidade da mandataria junto a opinido publica, conforme revelam as pesquisas, foi
ocorrendo na mesma intensidade em que a crise da economia aumentava.

A populagdo, os empresarios e os parlamentares de oposicao, diante do agravamento
da crise, intensificaram as cobrangas de mudangas nos rumos do pais. Eles passaram a exigir
que os responsaveis pelo funcionamento do sistema politico, notadamente dos dirigentes do
parlamento, adotassem medidas para resolver o impasse politico que paralisou o pais. A saida
constitucional para a crise foi a abertura do processo de impeachment contra Dilma Rousseff.
Depois dos embates politicos entre os partidarios de Dilma, contrarios ao impeachment, e os
pros-impeachment, o plenario da Camara decidiu no dia 17 de abril, por 367 votos favoraveis
e 137 contrarios, pela admissibilidade do pedido de impeachment de Dilma. O processo
aprovado pela Camara foi encaminhado em seguida para o Senado Federal, onde recebeu
parecer favoravel na comissdo especial de impeachment, e aceita a admissibilidade do
processo de impeachment pelo plenario do Senado, em 12 de maio de 2016. Apds essa
decisdo, a presidente Dilma foi afastada da presidéncia, por até 180 dias, assumindo em seu
lugar o vice-presidente, Michel Temer, dentro do que determina as normas constitucionais.

5.2.1 FUNDAMENTOS DA REJEICAO DAS CONTAS DO GOVERNO - 2014 e 2015

Reprovacio das contas do governo de 2014. E relevante destacar, na anélise para explicar a crise
de governabilidade do pais, os argumentos que fundamentaram a decisdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), de 7 de outubro de 2015, na qual aprovou, por unanimidade, o parecer do ministro-
relator, que se manifestou pela rejei¢do das contas do governo federal de 2014. As irregularidades
apontadas pelo TCU, classificadas como “desgovernanca fiscal”, recairam sobre dois pontos:
atraso no repasse de recursos para a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil, referentes
a despesas com programas sociais do governo, o que configuraria operacdo de crédito; e
edigdo de cinco decretos envolvendo créditos suplementares assinados pela presidenta Dilma
Rousseff, sem autorizagdo do Congresso Nacional. Esses artificios contabeis somam R$ 106
bilhdes, sendo R$ 40 bilhdes referentes as chamadas “pedaladas fiscais”.

Para o TCU, o governo Dilma Rousseff, ao adotar manobras para aliviar,
momentaneamente, as contas publicas, desrespeitou principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica federal. O que se observou foi uma politica expansiva de gastos sem
sustentabilidade fiscal e sem a devida transparéncia. Para o relator, as operacdes passaram ao largo
das ferramentas de execucao orcamentaria e financeira instituidas. Nessa esteira, entende-se que os
atos foram praticados de forma a evidenciar uma situagao fiscal incompativel com a realidade.

Reprovacio das contas do governo de 2015. Em decisdo unanime, no dia 5 de outubro de 2016,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) voltou a recomendar ao Congresso Nacional a
reprovacgdo das contas da presidente da Republica referentes ao exercicio de 2015. A decisao
se baseou em 10 irregularidades identificadas pelo Tribunal, com destaque para os atrasos
indevidos nos repasses aos bancos publicos, conhecidos como “pedaladas fiscais”; a abertura
de créditos suplementares incompativeis com a meta do resultado primario vigente a época; e
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o contingenciamento de despesas em valores inferiores aos necessarios para respeitar a meta
fiscal.

Por tratar-se de pareceres prévios, ndo cabe recurso da decisdo no TCU. Os pareceres
foram encaminhados ao presidente do Congresso Nacional, a quem compete examinar e aprovar
ou rejeitar os pareceres. Os Relatorios e pareceres prévios do TCU sobre as contas do governo
da republica de 2014 e 2015, estdo disponiveis em: http://portal.tcu.gov.br.

5.3 PILAR DA CORRUPCAO; BALANCOS DO COMBATE A CORRUPCAO E A
IMPUNIDADE

A pratica da democracia no Brasil tem-se manifestado, entre outros aspectos, pela
crescente demanda da sociedade por mais ética e transparéncia na conducdo dos negocios
publicos. Observa-se que, para responder a essas demandas, os instrumentos ja existentes na
administracdo federal, estdo se mostrando insuficientes, o que refor¢a o entendimento de que
se faz necessario a criagdo de outros mecanismos mais rigidos, que permita combater a
corrup¢do com efetividade e acabar com a impunidade no Brasil. A corrup¢do e a
malversagdo das verbas e recursos publicos, conforme alerta Matias-pereira (2014), sdo
enormes obstaculos ao desenvolvimento nacional, porque implicam diretamente na reducdo
da atividade econdmica e diminui¢@o da qualidade de vida da populacio.

A corrupg¢do, para Johnston (2002), ndo ¢ algo que acontece em uma sociedade como
um desastre natural. Para esse autor, trata-se da atividade de pessoas e grupos reais que
traficam influéncias em um dado ambiente de oportunidades, de recursos e¢ de limitacdes.
Essas acdes e escolhas costumam, muitas vezes, provocar estragos em governos e regimes
inteiros, mas quase sempre afetam a politica de maneira mais especifica, refletindo a natureza
¢ a continuidade do desenvolvimento das sociedades em que ocorrem. Assim, a corrupcao
depende fortemente das relacdes entre Estado e sociedade, e dos modos pelos quais riqueza e
poder sdo mantidos e utilizados.

A corrupgio alastrada ¢ um sintoma e ndo a doenga em si (Rose-Ackerman, 1978). E
perceptivel que a corrup¢do pode produzir ineficiéncia e injustica, cujos efeitos produzem
reflexos negativos sobre a legitimidade politica do Estado. A corrupg¢do indica a existéncia de
problemas mais profundos nas relagdes do Estado com o setor privado. Os custos mais graves
ndo sdo os subornos em si, mas as distor¢des, que revelam muitas vezes que podem ter sido
criadas pelas autoridades com a finalidade de cobranga de propinas. Para North (1990), as
praticas de corrup¢do ndo sdo privativas dos paises em desenvolvimento, visto que elas se
encontram arraigadas, em maior ou menor grau, também nos paises desenvolvidos. A
diferenca esta na origem da corrupg¢éo e na dimensdo do problema. Nos paises desenvolvidos,
a corrupcdo decorre de falhas nos sistemas democraticos, enquanto nos paises em
desenvolvimento a corrupgdo surge em decorréncia das debilidades das instituigdes.

Dos diversos escandalos de corrupcdo ocorridos nos governos Lula e Dilma, os dois
que causou 0s maiores prejuizos ao patrimonio publico, € por consequéncia, os mais visiveis
para a populagdo foram: o mensaldo (governo Lula), e o petroldao (governo Dilma), que diz
com a operag¢do Lava Jato, a maior investigacdo de corrupcdo e lavagem de dinheiro que o
Brasil ja teve, cujo volume de recursos desviados da Petrobras somam varios bilhdes de reais.
Esse esquema, que durou mais de uma década, contava com a participacdo de grandes
empreiteiras organizadas em cartel, que pagavam propina para altos executivos da estatal e
outros agentes publicos, para garantir contratos bilionarios superfaturados. E importante
reconhecer a importincia da atuacdo de diversas instituigdes de controle (que mesmo
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pressionadas pelos que ocupam o topo do poder executivo, e uma parcela significativa do
poder legislativo), apoiadas pela populacdo, que estdo levando adiante as investigacdes sobre
uma corrupg¢do desenfreada na administracdo publica.

As evidéncias colhidas nas inumeras delagcdes premiadas e nas gravagdes dos
investigados pela operagao Lava Jato (MPF, 2016), revelam que as institui¢des de controles,
em especial, a Policia Federal, Ministério Publico Federal e o Poder Judiciario, apesar dos
bons resultados ja alcangados, continuam enfrentando forte resisténcias por parte dos
investigados. Essas constatagdes contribuiram para alertar a sociedade da necessidade da
aprovacdo de leis mais rigidas para combater a corrupcdo no Brasil. Nesse sentido, merece
destaque, o projeto de lei de iniciativa popular protocolado na Camara dos Deputados,
resultado da campanha “10 Medidas contra a Corrup¢ao”, propostas pelo Ministério Publico
Federal (MPF) para reforgcar o combate a corrupg¢do. Na mesma linha que levou a aprovagio
da Lei da Ficha Limpa, encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional, as sugestdes de
alteracdo legislativa por iniciativa popular no campo do combate a corrupgdo. O projeto
propde mudancas na legislagdo para coibir e punir com mais rigor os crimes de corrupgao.
Veja a esse respeito, o Projeto de Lei n® 4850, de 2016, que "estabelece medidas contra a
corrupcdo e demais crimes contra o patrimonio publico e combate o enriquecimento ilicito de
agentes publicos".

Observa-se, dessa forma, que o tema corrupgdo esta consolidado na agenda das
preocupagdes brasileiras, mas as evidéncias confirmam que o problema nido vem sendo
enfrentado de maneira firme e resolutiva. Isso indica que a questdo da corrupgdo ainda nao foi
assimilada como algo que esta revestido de interesse publico auténtico — continua, ao invés
disso, a ser tratada apenas como mais um item de programa de governo.

5.3.1 BALANCOS DOS ESCANDALOS DO MENSALAO E LAVA JATO

Para uma melhor compreensdo sobre as principais peculiaridades dos casos de corrupgio
nos governos Lula e Dilma, apresentamos a seguir, um balango dos escandalos do mensaldo e
petroldo. Registre-se que, o julgamento pelo STF da A¢do Penal 470 (escandalo do mensaldo),
e as revelacdes das investigagdes da operacdo Lava Jato contribuiram para revelar a sociedade
brasileira os graves problemas que o pais enfrenta nos campos da politica, economia e da
ética.

. BALANCO DO ESCANDALO DO MENSALAO

O julgamento da Ag¢do Penal 470 (escandalo do mensaldo) feito pelo STF, ficou
comprovado que diversos parlamentares integrantes do PP, PL, PTB, PMDB e do PT,
receberam dinheiro pessoalmente ou por intermediarios, para apoiar projetos do governo
federal, no primeiro mandato do ex-presidente Lula, por meio do esquema de lavagem de
dinheiro. No julgamento, que durou quatro meses e meio, foram realizadas 53 sessdes
plenarias do STF, que levou a condenagdo 25 dos 37 réus do processo, e 12 foram absolvidos.
O esquema foi organizado por um nucleo politico chefiado por José Dirceu, entdo ministro da
Casa Civil, e integrantes da alta cipula do PT. O publicitario Marcos Valério foi apontado
como operador do mensaldo. Foi condenado pelo Supremo por utilizar suas empresas de
publicidade para desviar dinheiro publico e repassa-lo a parlamentares. Katia Rabello, dona
do Banco Rural e diretores da instituigdo financeira foram denunciados por formagdo de
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quadrilha, gestdo fraudulenta e lavagem de dinheiro. Na ementa do acordao, ficou explicitado
a decisdo do STF de retirar o mandato dos deputados federais condenados no processo. Foram
quatro: José Genoino (PT-SP), Jodo Paulo Cunha (PT-SP), Valdemar Costa Neto (PR-SP) e
Pedro Henry (PP-MT). A sintese do julgamento do mensaldo esta explicitada na ementa do
acorddo do julgamento da Agao Penal (AP) 470, publicada no dia 22 de abril de 2013.

. BALANCO DO ESCANDALO DA LAVA JATO

A dimensdo dos nimeros, dados, de pessoas e empresas envolvidas na operagdo Lava
Jato confirmam que se trata da maior investigacdo de corrupgdo e lavagem de dinheiro da
historia do Brasil (MPF, novembro 2016). Na primeira etapa, a Lava Jato investigou crimes
financeiros praticados por quatro organizagdes criminosas lideradas por doleiros. Num
segundo momento, corrupcdo e lavagem biliondrias praticadas na Petrobras. Na terceira etapa,
que ¢ a atual, a Lava Jato tem revelado corrup¢do em outros 6rgdos publicos federais, como
Ministério do Planejamento, Eletronuclear e Caixa Econémica Federal.

As investigacdes e condenagdes que resultaram da operacdo Lava Jato, iniciada em 17
de margo de 2014, conforme detalha o Ministério Publico Federal (MPF, nov. 2016), mostra
um volume bastante elevado de recursos publicos desviados pela corrupg¢ao institucionalizada
no governo federal. Apenas em propinas pagas, foram R$ 6,2 bilhdes. Os prejuizos foram
estimados pelo Tribunal de Contas da Unido em até R$ 29 bilhdes e pelos peritos da Policia
Federal em até¢ R$ 42 bilhdes. Até junho de 2016 a Lava Jato 4 havia recuperado cerca de R$
4,2 bilhdes. Apenas em processos de cunho indenizatdrio, propostos pelo Ministério Publico
no ambito da operacdo Lava Jato, foram apresentadas 7 acusagdes por improbidade
administrativa, e estdo sendo pleiteados cerca de R$ 12,1 bilhdes contra 38 pessoas fisicas e
16 pessoas juridicas. O valor total do ressarcimento pedido (incluindo multas) ¢ de R$ 38,1
bilhdes.

Das 51 acusagdes criminais, envolvendo 243 acusados, o juiz Sérgio Moro, 13.* Vara
Federal Criminal de Curitiba, ja havia proferido 23 sentencas, condenando, até novembro de
2016, um total de 118 pessoas, contabilizando 1256 anos de pena. Inclui-se, nesse total, a
sentenga em que o ex-ministro da Casa Civil José Dirceu do governo Lula e outras 10 pessoas
foram condenadas pelos crimes de corrupgdo, lavagem de dinheiro e pertinéncia a
organizagdo criminosa. As penas aplicadas aos 11 réus desta acdo penal chegam a 143 anos.

Um total de R$ 3,6 bilhdes sdo alvos de recuperag@o por acordo de delagdo, que que
desse montante R$ 745,1 bilhdes sao objeto de repatriagdo e R$ 2,4 bilhdes em bens de réus
bloqueados (MPF, nov. 2016). As informagdes oficiais do MPF sobre a Operagdo Lava Jato
estdo disponiveis no site www.lavajato.mpf.mp.br.

Em que pesem os argumentos de alguns autores, que sustentam que as instituicoes
estdo funcionando de forma adequada no Brasil, os fatos politicos ndo corroboram essa
afirmacdo. As pressoes vindas de autoridades e politicos com envolvimento em escandalos de
corrupgao, indicam que as instituicdes brasileiras continuam sob ameagas. Destacam-se, nesse
contexto, os orgdos de controle, afetados por uma reconhecida falta de empenhos das
liderancas politicas, governantes e de segmentos do setor privado, que se sentem ameacgados
pelas agdes anticorrupcdo. Isso explica porque se mostram tdo relutantes em apoiar o
fortalecimento do sistema de prevenc¢ao e de combate a corrupgao.
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6 MOTIVOS DA IMPOSICAO DO NOVO REFIME FISCAL NO BRASIL

Na mesma trajetoria do segundo governo Lula, o primeiro governo Dilma, bem como
no curto periodo do segundo governo (1° de janeiro de 2015 a 31 de agosto de 2016, data em
que foi afastada definitivamente da presidéncia pelo Senado Federal, pelo placar de 61 votos a
favor e 20 contra), também se revelou extremamente débil em termos de gestdo da economia
e da administracdo publica, agravado pela auséncia de combate a corrupcao institucionalizada
na administragdo, notadamente na Petrobras, envolvendo o pagamento de propinas para
partidos e politicos do PT, do PMDB e do PP, dirigentes da estatal, e donos e dirigentes das
grandes empreiteiras do pais.

Assim, a deterioragdo nas finangas publicas decorrente da profunda crise economica-
politica-ética vivenciada nos ultimos anos foi responsavel pela imposicdo do novo regime fiscal no
Brasil. O regime fiscal que foi substituido, ancorado apenas em metas de resultado, ndo se
mostrou capaz de conter o crescimento da despesa publica no ambito da Unido. Isso resultou
na queda recente da receita, que tem sido acompanhada da deterioracao dos resultados fiscais
e da elevagdo do endividamento publico. Constata-se que, a despesa primaria publica cresceu
51% acima da infla¢do, enquanto a receita evoluiu apenas 14,5%, no periodo de 2008 a 2015.

Observado num espaco de tempo maior, constata-se que, a trajetoria do gasto primario do
governo federal ja vinha crescendo bem acima do PIB, nas ultimas duas décadas, em termos
reais. O gasto primario teve um aumento de 5,6% ao ano, no periodo de 1997 a 2015, ou seja,
triplicou em termos reais. Nesse intervalo de tempo, as despesas primarias do governo central
(excluidas as transferéncias para estados e municipios) cresceram 178% em termos reais
(descontada a inflagdo), o que representou um crescimento real de 5,85% ao ano. Por sua vez,
o PIB nesse mesmo periodo (1997-2015) aumentou apenas 58%.

E importante destacar que, esses gastos descontrolados da Unido passaram quase
despercebidos ao longo da década de 2000, em decorréncia do comportamento anormal da
receita. Ou seja, o crescimento da formalizagcdo do mercado de trabalho, a forte elevagdo nos
pregos das commodities no mercado internacional e a elevacdo da carga tributaria a partir do
final da década de 1990, contribuiram para o crescimento da receita bem acima do PIB. Com
o agravamento da crise econdmica-politica-€tica, a partir de 2011, a receita passou a crescer
num ritmo mais lento, no mesmo ritmo do crescimento do PIB, enquanto a despesa continuou
aumentando de forma acelerada. Essa nova realidade repercutiu negativamente nas finangas
publicas do Estado brasileiro, provocando o surgimento de elevados déficits primarios nos
anos seguintes, bem como no aumento da divida bruta do setor publico.

Esses elevados e sucessivos déficits nas contas publicas do governo federal estdo
explicitados a seguir. Em 2014, houve um déficit fiscal de R$ 32,5 bilhdes; em 2015, esse déficit
subiu para R$ 111 bilhdes; e em 2016, apos a alteracdo da meta fiscal no Orgamento da Unido, o
déficit foi fixado em R$ 170,5 bilhdes confirmando a grave deterioragdo das contas publicas no
Brasil. Para todo o setor publico, a meta foi fixada em um déficit de até R$ 163,94 bilhdes. Esse
numero considera um superavit, ou seja, resultado positivo, de R$ 6,55 bilhdes dos estados ¢
municipios.

Assim, o desequilibrio nas contas publicas no Brasil ¢ resultado de uma forte redugio
na arrecadagdo de impostos e contribuicdes, ao lado de um continuo crescimento nas
despesas, especialmente as obrigatorias, como por exemplo, os beneficios previdenciarios,
pessoal, abono, beneficios assistenciais, transferéncias a Estados e Municipios e precatérios.
A reducdo nas receitas tem como causa principal a reducdo no desempenho da economia ¢ a
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politica de desoneracdo tributaria. As despesas, por sua vez, continuaram aumentando acima
da inflac¢do, definidos na legislagdo, como a politica de aumento real do salario minimo, as
transferéncias para compensar os Estados e Municipios devido a desoneragdo do ICMS, a
compensagdo aos Estados e Municipios nos gastos com educacdo, os reajustes salariais do
setor publico.

A desorganizacdo da economia, em especial, das financas publicas estd exigindo do
governo Michel Temer a implementacdo de medidas de austeridades para recolocar o pais
novamente na trilha do crescimento economico. A Emenda Constitucional que estabelece um novo
regime fiscal para o Brasil foi concebida para resolver esses desequilibrios nas contas publicas,
limitando o gasto publico a variacdo da inflagdo medida pelo IPCA, ou seja, colocar o
dispendioso Estado brasileiro dentro do Or¢amento Publico. Assim, a principal medida do
novo regime fiscal ¢ a limitagdo do crescimento das despesas publicas, que s6 podera ocorrer
até a variagdo dos pregos médios medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor -
IPCA, pelo prazo de vinte anos.

A Emenda Constitucional altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
instituindo o Novo Regime Fiscal, que passa a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 101.
Fica instituido, para todos os Poderes da Unido e os orgdos federais com autonomia
administrativa e financeira integrantes dos Orcamento Fiscal ¢ da Seguridade Social, o Novo
Regime Fiscal, que vigorard por vinte exercicios financeiros, nos termos dos art. 102 a art.
105 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias”.

Em sintese, o principal objetivo do novo regime fiscal ¢ permitir que o ritmo de
aumento de despesas fique sob controle, por meio da defini¢do de uma regra geral que defina
limites para o aumento de despesas em termos globais, de forma a alcangar, no futuro, o
equilibrio sustentavel das contas publicas. O novo regime fiscal se propde a promover a
reducdo da despesa primaria da Unido em percentual do PIB, inclusive nos periodos de maior
crescimento, para permitir que nas fases recessivas a politica fiscal possa ser utilizada para
estimular a economia sem que se comprometa a sustentabilidade fiscal.

E relevante destacar que, o novo regime fiscal do Brasil ¢ um modelo que j4 vem
sendo adotado em diversos paises. As experiéncias de paises que impuseram um limite para
os gastos publicos produziram bons resultados. A Unido Europeia, por exemplo, obriga os
membros a limitar a divida em 60% e o déficit em 3%, ambos em relagdo ao PIB. Registre-se
que, o governo da Bélgica apds entrar na Unido Europeia, em 1993, determinou que, por 6
anos, as despesas do governo ndo poderiam crescer acima da inflagdo. A regra, que durou até
1998, fez a divida publica cair 20 pontos percentuais em relacdo ao PIB nos seis anos de
vigéncia, caindo de 138% do PIB em 1993 para 118% em 1998. Em 2007, a divida publica ja
era de 87% do PIB. De forma similar, a Holanda também adotou em 1994 um teto de gastos
com o objetivo de atingir as metas fiscais exigidas dos paises da Unido Europeia. O valor da
divida em relagdo ao PIB caiu de 75% em 1994 para 49% em 2003. Hoje a regra ¢ mais
flexivel, com os gastos podendo ter um aumento real, limitado segundo um acordo firmado
entre os partidos politicos do pais, o chamado pacto fiscal.

Pode-se argumentar, apos essas consideragdes, que o novo regime fiscal se apresenta
como uma alternativa adequada para permitir que o Brasil saia da grave crise fiscal em que se
encontra. Optou-se por um ajuste mais brando, diluindo esse ajuste ao longo dos proximos 20
anos. A adogdo de uma politica fiscal mais austera e efetiva, que impede que o Estado gaste
mais do que arrecada, contribui para aumentar a confianga do mercado e dos investidores na
capacidade do Estado de honrar os seus compromissos, permitindo a reducdo das taxas de
juros de longo prazo. A Emenda Constitucional também proibe que o governo aprove
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or¢amentos acima de sua capacidade de caixa, acumulando restos a pagar para o futuro. Essas
expectativas positivas do mercado também se repetem em relagdo a inflagao.

A adogdo desse modelo fiscal que estabelece um teto para as despesas publicas,
conforme evidencia a experiéncia internacional, comprova que ele gera expectativas positivas
no ambiente econdmico do pais, que permite, no futuro, a redugdo de impostos e diminui¢do
do peso do Estado sobre as familias e empresas. Nesse sentido, as contas publicas
equilibradas e a redug@o de impostos sdo essenciais para a geracdo de um “circulo virtuoso”
na economia. Elas contribuem para elevar a capacidade de poupanga, a pratica de juros mais
baixos, elevacdo dos investimentos, aumento da produtividade, redu¢do do nivel de
desemprego, ganhos salarios, aumento da arrecadagdo e retomada do crescimento econdmico.

Pode-se argumentar que, a solucdo desses complexos e amplos problemas econdmicos
do Brasil, em especial na desestruturacdo das finangas publicas, somente ird ocorrer com
mudangas profundas nos campos da economia, da politica, da ética e da boa governanga,
promovendo-se o enfrentamento aos desperdicios e o combate a corrupg¢do no pais. A
instituicdo do novo regime fiscal, que vai limitar os gastos publicos, se mostrou necessario
para impedir que o governo e o Congresso comprometam recursos publicos acima do que o
Estado pode dispender. Nesse contexto, a imposi¢do da responsabilidade fiscal visa ajustar o
Estado brasileiro dentro do Orgamento Publico, criando as condi¢des necessarias para a
realizacdo das reformas estruturais, visto que sdo essenciais para a retomada do crescimento
da economia brasileira.

7 CONCLUSOES

As discussdes e avaliacdes desenvolvidas neste ensaio indicam que houve uma
conexao estreita entre as variaveis “economia, politica e corrup¢do”, que contribuiram para a
queda acentuada no desempenho da economia brasileira, e de maneira especial, provocando
efeitos perversos que resultaram na deterioragdo das finangas publicas.

Constata-se, com base nas analises desenvolvidas, que a crise econdomica-politica-ética
que o Brasil vem atravessando nos ultimos anos, na qual o interesse publico que permeia o
bom equilibrio orcamentario, em decorréncia da ma gestdo fiscal, foi sistematicamente
desconsiderado. Esses equivocos contribuiram para provocar efeitos perversos nas finangas
publicas. Verifica-se, também, que os principios normativos fundamentais para o correto
acompanhamento e fiscalizagdo da gestdo da Administragdo publica, bem como para respeito
aos parametros legais exigidos aos atos ou contratos administrativos foram reiteradamente
descumpridos. Ficou evidenciado, ainda, que a institucionalizagdo da corrup¢do impactou na
economia, na politica e na gestdo publica, contribuiu para o aprofundamento da crise
econdmica. A intensidade dessa crise que afetou a economia e desestruturou as financas
publicas estd impondo a necessidade da adog¢ao de reformas estruturais no pais.

Constatou-se, ainda, que a burocracia e a falta de transparéncia na administracdo
publica, agravados pelos desperdicios decorrentes da incompeténcia na gestdo publica, e a
tolerancia com a corrupcdo também estdo na base da crise. Esses desequilibrios provocaram
efeitos colaterais perversos no campo social, notadamente no aumento acelerado do desemprego e
na queda da renda dos trabalhadores.

Conclui-se, portanto, que os resultados das discussdes ¢ analises confirmam que a
crise politica e a desestruturacdo da economia, agravado pela corrupgdo institucionalizada,
impactou negativamente na gestdo publica. As medidas economicas equivocadas adotadas nos
ultimos anos, notadamente no periodo de 2011 a 2016, provocaram a queda no desempenho
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da economia, e por decorréncia, desestruturou as financas publicas. Essa desorganizagdo das
contas publicas exigiu a ado¢do de um novo regime fiscal para o Brasil.
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