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RESUMO

O estudo investigou a percepcao dos pregoeiros do setor publico quanto aos mecanismos de
controle no combate a corrupcdo em processos licitatorios através da identificacdo e
reconhecimento deste grupo quanto a nove mecanismos de controle que podem ser empregados
contra tal pratica. Os dados foram coletados com a utilizacdo de questionarios e mensuracao
com escala Likert e constou de itens demograficos sobre o grupo e de assertivas quanto a
importancia atribuida aos mecanismos apresentados. O grupo investigado foi composto por
pregoeiros com exercicio em diversos segmentos do setor publico no Brasil. Os dados foram
analisados com a utilizacdo de estatisticas descritivas e compara¢des de médias entre grupos
formados pelas varidveis demogréaficas, na busca de indicativos de determinantes de percepcéo
sobre 0 tema. Os resultados apontam para a identificacdo e reconhecimento de maior
importancia para o controle dos procedimentos licitatérios dos mecanismos de Checklist,
Publicidade e Transparéncia, reforcando o caminho atual da busca pela conformidade e
transparéncia publica para a reducdo de comportamentos oportunistas em processos publicos.
As andlises de agrupamento por variaveis demograficas ndo apontaram nenhuma significancia
estatistica que pudesse indicar determinantes relevantes em relacdo a percep¢do quanto aos
mecanismos de controle estudados.

Palavras-Chave: Mecanismos de Controle. Processos Licitatorios. Pregdes.

ABSTRACT

The study investigated the perception of the public-sector critics regarding the control mecha-
nisms employed in the fight against corruption in bidding processes through the identification
and recognition of this group as to nine control mechanisms that can be used against such prac-
tice. The data were collected with the use of questionnaires and measured with a Likert scale
and consisted of demographic items on the group and of assertions regarding the importance
attributed to the presented mechanisms. The investigated group was composed by critics with
exercise in several segments of the public sector in Brazil. Data were analyzed using descriptive
statistics and comparisons of means between groups formed by the demographic variables, in
the search for indicative of determinants of perception on the subject. The results point to the
identification and recognition of greater importance for the control of the bidding procedures
of the Checklist, Publicity and Transparency mechanisms, reinforcing the current path of the
search for compliance and public transparency for the reduction of opportunistic behavior in
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public processes. The demographic variables groupinganalyzes did not indicate any statistical
significance that could indicate relevant determinants in relation to the perception regarding the
control mechanisms studied.

Keywords: Mechanisms of Control. Bidding Processes. Announcements.

RESUMEN

El estudio investigd la percepcion de los pregoneros del sector publico en cuanto a los meca-
nismos de control empleados en el combate a la corrupcion en procedimientos licitatorios a
través de la identificacidn y reconocimiento de este grupo en cuanto a nueve mecanismos de
control que pueden ser empleados contra tal préctica. Los datos fueron recolectados con la uti-
lizacion de cuestionarios y medidos con escala Likert y consto de items demogréaficos sobre el
grupo y de asertivas en cuanto a la importancia atribuida a los mecanismos presentados. El
grupo investigado fue compuesto por pregoneros con ejercicio en diversos segmentos del sector
publico en Brasil. Los datos fueron analizados con la utilizacion de estadisticas descriptivas y
comparaciones de promedios entre grupos formados por las variables demograficas, en la bds-
queda de indicativos de determinantes de percepcion sobre el tema. Los resultados apuntan a la
identificacion y reconocimiento de mayor importancia para el control de los procedimientos
licitatorios de los mecanismos de Checklist, Publicidad y Transparencia, reforzando el camino
actual de la busqueda por la conformidad y transparencia publica para la reduccion de compor-
tamientos oportunistas en procesos publicos. Los analisis de agrupamiento por variables demo-
gréficas no sefialaron ninguna significacion estadistica que pudiera indicar determinantes rele-
vantes en relacion a la percepcion en cuanto a los mecanismos de control estudiados.

Palabras clave: Mecanismos de control. Procedimientos licitatorios. Sesiones de negociacion

1 INTRODUCAO

A corrupcdo na Administracdo Publica vem sendo destaque nos noticiarios,
apresentando a populacédo o efeito devastador dessa pratica. As consequéncias sao inumeras,
tais como: a falta de investimentos em diversos setores como salde, educagdo, seguranca,
infraestrutura, aumento do desemprego, entre outros. Apesar de, na ordem politica brasileira, a
filosofia anticorrupcéo esta declarada na Constitui¢do, estima-se que de acordo com o Tribunal
de Contas da Unido - TCU as contratacdes publicas envolvem em torno de 10% a 15% do
Produto Interno Bruto — PIB Nacional em 2014, com valores de aproximadamente R$ 500
bilhGes de reais por ano. Em 2015, as constatagdes mais comuns envolveram fraudes na
execucdo de contratos e prestacdo de contas irregulares, além de montagem e direcionamento
de licitagbes (CGU, 2015).

A corrupcao na Administracdo Publica pode ser definida como uma relacéo social que
se estabelece entre dois agentes ou dois grupos de agentes, onde o objetivo é a transferéncia
ilegal de renda para a realizag&o de fins estritamente privados (SILVA, 2000). A ultima década
foi marcada por varios escandalos nas licitagfes do setor publico. No Brasil, a corrupgéo ajuda
a perpetuar a desigualdade social e outros fatores como a pobreza, miséria e a criminalidade.

Na ordem politica brasileira se estabelece a filosofia anticorrupgdo que se encontra
expressamente declarada no artigo 37 da Constituicdo Federal Brasileira, onde enumeram o0s
principios inerentes a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988). Onde cabem aos
agentes publicos segui-los ndo podendo se desviar sob pena de pratica de ato ilicito.
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Tavares e Ribeiro (2017) apresentam o referido documento legal estabelece aos gestores
publicos atuar com base nos principios constitucionais da legalidade, em que o agente publico
deve seguir conforme a lei; da impessoalidade na realizacdo dos seus atos praticados; da
moralidade administrativa; lealdade com o Estado e publicidade; plena transparéncia dos seus
atos e por fim, o principio da eficiéncia, gerenciar a atual perspectiva no Estado.

As tendéncias histdricas do pais em acostumar-se com a corrupg¢do enquanto elemento
intrinseco da politica e das instituicdes retrata que as questdes sobre corrupcao sugerem
mudangas no ambito estrutural, culturais e institucionais que impactam diretamente no
desenvolvimento do pais (TOMAZET]I, et al. 2016). O autor ainda retrata que o advento da Lei
anticorrupcdo 12.846/2013 tenta reverter esse cenario, trazendo responsabilidade as empresas
que realizam atos lesivos contra a administracdo publica (TOMAZETI, et al. 2016).

Para Fortini e Motta (2016), a corrupcdo é caracterizada como o abuso de agentes
publicos e privados para obtencdo de vantagens pessoais, informando ndo apenas ao
recebimento da propina, mas incluindo a mengao ao nepotismo e a fraude, relaciona-se ao abuso
de poder visando beneficios pessoais.

Enguanto agente publico, o pregoeiro é o servidor pertencente ao quadro da
administracdo publica que é designado, junto com uma equipe, para promover a licitacdo pela
entidade promotora. Cabe a ele, sob pena de responsabilidade, verificar os mecanismos de
controle nos processos licitatorios para evitar desvio, erros ou fraudes e demais atos que vise a
dilapidar o patriménio publico conforme o Decreto n° 3.555/2000 (BRASIL, 2000). A
autoridade competente designara, dentre os servidores da entidade promotora da licitacdo, o
pregoeiro e a equipe de apoio, cuja atribuicdo € o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade, classificacdo, bem como a habilitacéo, adjudicacdo do objeto do certame
do licitante vencedor conforme Art. 3° inciso IV da Lei n°10.520/2002 (BRASIL, 2002).

De acordo com o Decreto n° 3.555/2000 em seu artigo 9°, estdo previstas as atribuicdes
do pregoeiro quando o pregdo é realizado na forma presencial, onde incluem: |-o0
credenciamento dos interessados; 11 - o recebimento dos envelopes das propostas de precos e
da documentacgéo de habilitacdo; Il - a abertura dos envelopes das propostas de precos, 0 seu
exame e a classificacdo dos proponentes; IV - a conducdo dos procedimentos relativos aos
lances e a escolha da proposta ou do lance de menor pre¢o; V - a adjudicacdo da proposta de
menor preco; VI - a elaboracdo de ata; VII - a conducdo dos trabalhos da equipe de apoio;
VIII - o recebimento, o0 exame e a deciséo sobre recursos; e IX - 0 encaminhamento do processo
devidamente instruido, apos a adjudicacdo, a autoridade superior, visando a homologacao e a
contratacdo (BRASIL, 2000).

Por outro lado, no pregédo realizado na forma eletrénica, as atribui¢cbes do pregoeiro
estdo previstas no Decreto n° 5.450/2005 no art. 11° podendo-se citar: coordenar o processo
licitatdrio, receber, examinar e decidir as impugnacdes e consultas ao edital, apoiado pelo setor
responsavel pela sua elaboragéo, conduzir a sesséo publica na internet entre outras (BRASIL,
2005)

No estudo de Tosta e Vieira (2018) verifica-se a relevancia do papel de pregoeiro e,
particularmente, a necessidade de se fazer uma escolha adequada daquele que exercera tal
atividade na Instituicdo. Sobre esta realidade, os autores comentam: no pregdo, a
responsabilidade de conduzir e julgar é pessoal e exclusiva do pregoeiro, que atuara sozinho,
ao contrario do que ocorre nas comissdes de licitacdes e que, com isso, 0 pregoeiro ndo pode
ser qualquer servidor, mas alguém gue tenha determinadas caracteristicas que lhe permita ter
uma postura proativa de negociador os interesses dos 6rgédos e entidades, ajustando com o
fornecedor a contratacdo mais vantajosa para Administracdo Publica (TOSTA; VIEIRA, 2018).

Dessa forma, 0s mecanismos de controle nos processos licitatorios no setor publico se
destacam como um interessante campo de investigagcdo, visto as oportunidades que se
apresentam para realizar pesquisas académicas nessa area tematica.
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Sobre os mecanismos de controle nos processos licitatorios, os estudos de Fortini e
Motta (2016) destacam que as falhas na explanacdo da demanda administrativa podem ser
propositais exatamente com o escopo de enfraquecer no futuro a fiscalizacdo da execucgéo
contratual. Mudangas na maneira de licitar ou alteragdes na descricdo da demanda podem ser
sintomas de méa conduta, mas ndo se pode pressupor que mascaram necessariamente interesses
indevidos. Publicidade defeituosa por si s6 também ndo mancha a licitacdo com a marca da
corrupgdo (FONTINI; MOTTA, 2016).

Ainda na visdo dos autores, a primeira fase, é dedicada a definicdo da demanda, menos
sujeita a avaliacdo externa, dado que ocorre na intimidade da Administracdo Publica. A segunda
fase, envolveria a preparacdo do processo e a documentacdo a ele relativa. S&o situacdes a
merecer atencdo: 1. Especificacdes fracas que ndo permitam a avaliacdo do desempenho do
contratado; 2. Desvio do padrdo usual de contratacdo; 3. Publicidade limitada; 4. Pre-
qualificacdes pouco claras ou vagas; 5. Tempo inadequado para a preparacao das propostas; 6.
Exclusdo de licitantes detentores de expertise técnica em face de detalhes menores; 7. N&o
esclarecimento de duvidas enviadas; 8. Davidas ndo respondidas de forma escrita ou nao
direcionadas a todos os licitantes; 9. Propostas ndo abertas publicamente (FORTINI; MOTTA,
2016).

Laurinho, Dias e Mattos (2017) afirmam que a corrupgdo retarda o crescimento
econémico e distorce a alocacdo de recursos, direcionando 0s mesmos para areas as quais 0S
recursos possam ser mais facilmente capturados. Esse fato afeta a eficiéncia do Estado, além da
perda pelo desperdicio e também o remanejamento de valores para outras areas independentes
da demanda real, privilegiando gastos atrelados a realizacao de despesas que exigem um volume
maior de recursos em detrimento da real necessidade da populacdo, afetando areas que tem
estreita relacdo com o desenvolvimento humano, como salde e educacéo.

De acordo com o que ja foi elencado, o estudo foi conduzido através de um experimento
com uma amostra especifica e busca responder a seguinte problematizacdo: Quais sdo 0s
principais mecanismos de controle, utilizados pelos pregoeiros, para combater a
corrupc¢ao nos processos licitatorios? Busca-se de forma experimental e envolvendo uma
amostra de profissionais que atuam como pregoeiro na area publica, identificar os principais
mecanismos de controle nos processos licitatorios.

Diante da questdo problema, delineou-se como objetivo verificar nove mecanismos de
controle nos processos licitatérios. E a partir dai com a pesquisa, contribuir para ampliar o
debate sobre o0 tema, nos processos licitatorios, bem como no aspecto conceitual e empirico na
area das licitacGes e ainda com método de utilizacdo de processos experimentais da pesquisa.

O presente estudo justifica-se por o tema ser atual e inovador, além de proporcionar uma
pesquisa sobre um assunto de interesse da populagéo, organizacdes publicas e fornecedores. Do
ponto de vista académico, esta pesquisa inicia uma discussdo sobre mecanismos de controle
vinculado aos processos licitatorios, em especial quanto ao papel do agente publico (pregoeiro)
em combater a corrupcéo, fraude e escandalos financeiros no setor publico (PELEIAS et al.,
2013). E traz como relevancia estabelecer como se derivam 0s mecanismos de controle sob o
foco das licitagdes publicas, tendo os resultados desta pesquisa o papel de auxiliar os pregoeiros
na fase interna do pregéo, proporcionando uma melhor instrugdo e analise processual, a fim de
cumprirem as diretrizes previstas nos processos licitatorios.

No aspecto empirico, a pesquisa visa estabelecer um debate acerca dos mecanismos de
controle abordados, no sentido de apontar a importancia dos pregoeiros em compreender esses
mecanismos, de forma que melhor represente sua atividade. E deixar como contribuigdes
alternativas aos pregoeiros para uma melhor compreensao acerca dos mecanismos de controle
que sdo estabelecidos durante a fase interna dos processos licitatorios os quais proporcionarao
melhoras na eficiéncia das contratacdes publicas.
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Em termos estruturais, o artigo esta dividido em cinco se¢fes: a primeira esta a
introducdo, que apresenta a proposta e o0 objetivo desta pesquisa; em sequéncia, a
fundamentacéo tedrica, onde alguns conceitos sao abordados; a terceira se¢do trata dos aspectos
metodoldgicos que viabilizaram o estudo, cujos resultados sdo trazidos na quarta secdo. A
quinta e Gltima secéo as limitacbes dos estudos, propostos para pesquisas futuras e conclusdes.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Iniciando a fundamentacgdo tedrica do estudo a secdo estd estruturada abordando os
aspectos referentes a corrupcdo nos processos licitatorios, sua definicdo e eixos tematicos.
Também buscou fundamentar as licitagdes publicas, seu contexto histdrico e sua importancia.
E por fim elencam-se o controle interno e os mecanismos de controle tematica da presente
pesquisa que devem ser agregadas nos processos licitatorios com base na Lei n° 8.666/93; do
Decreto n° 3.555/2000; Decreto n° 5.450/2002; Lei n° 12.846/13 (Lei Anticorrupcao).

2.1 ACORRUPCAO NOS PROCESSOS LICITATORIOS

No estudo de Santos (2008), as manifestacdes sobre corrupcdo atravessam séculos,
culturas e sistemas politicos, mas nem por isso deixam de ter um aparente denominador comum.
Carvalho (2008), diz que a corrupg¢do atual mudou seu sentido ha varios anos. A acusacgdo de
corrupgdo dirigida ao Império e a Primeira Republica ndo eram dirigidas as pessoas, mas,
principalmente, a estrutura da época. A partir de 1945, segundo ele, ouve uma alteracdo na
concepgdo de seu conceito. “A oposi¢do a Vargas, comandada pelos politicos da UDN, voltou
suas baterias contra a corrupcdo individual, contra a falta de moralidade das pessoas. Corruptos
eram os individuos, os politicos getulistas, o proprio Vargas” (CARVALHO, 2008, p. 238).

A definicdo de corrupcao ndo é consenso na literatura para Caldas, Costa e Pagliarussi
(2016), a corrupcéo pode ser definida como o conluio de um agente e uma terceira parte com o
intuito de violar as regras estabelecidas pelo principal, para obter beneficios privados. Pereira
(2002), fala em uma relacéo social (de carater pessoal, extra mercado e ilegal) que se estabelece
entre dois agentes ou dois grupos de agentes (corrupto e corruptores), cujo objetivo é a
transferéncia ilegal de renda, dentro da sociedade ou do fundo publico, para a realizagdo de fins
estritamente privados.

Caldas, Costa e Pagliarussi (2016), destacam a corrup¢do como a deterioragcdo moral de
um sistema de governo como consequéncia do desvio do exercicio das fungdes pablicas por
parte dos seus responsaveis. Os autores destacam que essa definicdo de corrupgdo assume a
existéncia de um principal benevolente, que tem pleno controle sobre o sistema legal e sobre as
recompensas e penalidades.

No estudo de Vannucci (2017), a Corrupgéo é considerada como resultado de escolhas
individuais racionais, e sua disseminacdo dentro da organizacéo séo influenciados pelos fatores
que definem a estrutura dos custos esperados.

A corrupcdo contempla um conjunto de praticas ilegais cada vez mais sofisticadas e
dificeis de combater, dada a sua invisibilidade e diluicdo do fendmeno no préprio sistema
politico e administrativo, bem como em todas as modalidades do crime contra a economia
(CUNHA; SERRA; COSTA, 2013).

A concepcao de corrupgdo néo é universal, depende de sua amplitude, e pode ou néo ser
considerada pratica corrupta (FORTINI; MOTTA, 2016). Tais préaticas consideradas corruptas
em dado pais podem ser aceitas em outros locais. Os autores destacam a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, e a Transparéncia Internacional - TI,
entidade internacional dedicada ao combate a corrupcao, também menciona que a corrupgéo
relaciona-se ao abuso de poder, visando a beneficios pessoais.
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Scarpino (2016) destaca que € preciso criar mecanismos de controle para maior
accountability, que reside na responsabilizacdo de politicos e na construgdo da comunicagéo
publica. Como este trabalho busca estudar as licitacdes publicas, a mesma sera apresentada na
proxima secao.

2.2 LICITACOES PUBLICAS

A origem da palavra Licitagdo vem do latim “Licitatione”, que significa arrematar em
leildo. Esse procedimento originou-se na Fenicia, 2.500 A.C, eximios navegadores e
comerciantes, os fenicios vendiam em leildo suas mercadorias a bordo de navios atracados nos
portos (FILARD et al., 2015).

O marco inicial das licitacdes publicas no Brasil aconteceu ha 150 anos, em 14 de maio
de 1862, com a promulgacdo do Decreto n° 2.926, que aprova o0 regulamento para as
arrematacdes dos servigos a cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Pablicas.

Para Meirelles (2005), o procedimento licitatorio é o ato administrativo mediante o qual
a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Com o intuito de trazer mais lisura e transparéncia para o processo, foi sancionada em 21 de
junho de 1993 a Lei n° 8.666 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
que institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da& outras
providéncias.

A promulgacdo da Lei de licitacdes, em junho de 1993, trouxe avangos nas questfes
disciplinadoras dos procedimentos licitatérios e do controle dos atos do agente publico. Entre
eles podemos destacar: Utilizagdo de critérios objetivos na qualificacdo e no julgamento das
licitacdes; Democratizacdo da participacdo das empresas nos processos licitatorios; Exigéncia
de se vincular o procedimento licitatério a recursos previamente disponiveis para 0 mesmo;
Democratizacdo do acesso aos dados referentes aos procedimentos administrativos e a
possibilidade de contestacao judicial por qualquer cidad&o e estabelecimento de punic¢des para
os administradores publicos e privados que burlarem a lei (HERRMANN, 1998).

Alein®8.666/93 rege os principios da Administracéo Publica no Direito Administrativo,
os principios da finalidade, da isonomia, da moralidade e da publicidade, cujo objetivo é tornar
a Administracdo Publica transparente, possibilitando o controle de seus atos de forma direta e
eficaz (BRASIL, 1993).

A licitagcdo é um procedimento administrativo destinado & escolha da proposta mais
vantajosa na execucdo de obras, servigos, compras e alienacdo do setor publico
(NASCIMENTO; BARACHO, 2016). Para Carvalho (2017), o procedimento licitatorio é
considerado como um dos principais métodos de critério de aplicacdo dos recursos publicos,
com objetivo de buscar a proposta mais vantajosa para contratagéo, por parte do poder publico.

As licitagOes sdo conhecidas pela burocracia e morosidade. Visando agilizar as
contratacbes mais simples foi promulgada a Lei n° 10.520/02, a qual institui uma nova
modalidade de licitacdo, o pregdo. Essa Lei apresenta as consideragdes basicas do procedimento
e seu art. 9° complementa: “Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregédo, as
normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993”. A Lei n° 10.520/02 destaca que a
Administracdo podera utilizar a modalidade pregédo para a aquisi¢cdo de bens e servicos comuns.
No intuito de clarificar tais situagdes o paragrafo tnico do art.1° cita: “Consideram-se bens e
servigos comuns, para fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no
mercado”. Destaca-se que ndo existem limites de valores financeiros para a contratacdo e em
regra é do tipo menor preco (FARIAS; OLIVEIRA, 2017).

Com base em Freire et al. (2016) pode-se dizer que o pregdo é a modalidade de licitacdo
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e vale ressaltar que na visao de Piscitelli e Timbo
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(2010, p.245) sao “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

Sousa, Silva e Batista Filho (2017) apresentam o pregdo eletrdnico como uma
modalidade de licitacdo que objetiva a aquisi¢do de bens e servigos comuns com a utilizacéo
de recursos de Tecnologia da Informag&o. Para Niebuhr (2015, p. 35) “a eficiéncia em licitagdo
publica gira em torno de trés aspectos fundamentais: prego, qualidade e celeridade”. Para o
autor, o pregdo eletrbnico trouxe varias vantagens, como economicidade, transparéncia,
celeridade e aumento da competitividade.

Conforme a pesquisa de Ramos et al. (2016) sobre as vantagens e desvantagens do
pregdo eletronico e presencial, tém-se como tais: Vantagens Pregdo Eletronico: Maior
concorréncia; Agilidade no Processo de compra; Seguranca/sigilo nas informacdes; Negociacédo
sem interferéncia de concorrentes nas cotacdes; Compra de grande volume de itens; Toda
documentacao recebida conforme o edital; Economicidade.

Vantagens Pregédo Presencial: Pouca Concorréncia (empresas da regido participam do
processo, excluindo as mais distantes); Clareza/Objetividade,
Transparéncia/Legalidade/Seguranca no Processo; Melhor negociacdo entre licitantes e
participantes; Negociacdo Imediata, pois o vencedor € conhecido logo apds a andlise da
documentacao; Maior possibilidade de esclarecimentos de dividas em relagéo ao item proposto
no edital; N&o depende de conexdo com internet (RAMOS et al., 2016).

Desvantagens Pregdo Eletrénico: Muitas vezes ndo ha entrega dos produtos no prazo
estabelecido no edital em razdo da distancia entre as empresas; Todo processo necessita de
internet de boa qualidade (pois alguns municipios ainda possuem internet lenta e instavel);
Atualizacdo de Sistemas; Desclassificacdo de itens em razdo de lances abaixo do preco
inviabilizando a entrega do item (RAMOS et al., 2016).

Desvantagens Pregdo Presencial: Produto Inadequado/inferior e (ou) em desacordo com
o edital; Menor concorréncia, poucas empresas participam; Baixa qualidade/durabilidade dos
produtos; Competitividade desleal entre pequenas empresas em relacdo as de grande porte;
Espaco fisico limitado para realizacéo de todo o processo de pregdo presencial; Insatisfacdo dos
participantes que ndo foram habilitados e que perderam a disputa. Quando perguntados se 0
pregdo trouxe vantagens podem-se citar as que tiveram maior incidéncia pelos respondentes,
dentre elas: ampliacdo da concorréncia, transparéncia, economicidade, inversdo de fases
(RAMOS et al., 2016)

Segundo Padilha, Araujo e Souza (2018) o pregdo trouxe inovagfes para as compras
publicas. Com critérios de julgamento no menor preco, destinado para aquisicdo de bens e
servigos comuns, definidos pela Lei n° 10.520/2002 “como aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado” (BRASIL, 2002)

A grande inovagdo do pregdo se da pela inversdo das fases de habilitacdo e analise das
propostas. Dessa forma, apenas a documentacao do participante que tenha apresentado a melhor
proposta é analisada. Pelo que esta sendo analisado, nesta modalidade de licitacdo o pregéo
vem atendendo ao interesse da Administragcdo com a agilidade na contratagéo, possibilidade de
designacdo de mais de um pregoeiro, transparéncia do processo, possibilidade de negociar
precos mais vantajosos para a Administracdo, possibilidade de contratacdo parcial do objeto
licitado e a simplificacdo dos procedimentos na fase de habilitacdo (FREIRE et al., 2016). Os
mecanismos utilizados nesse estudo s&o com base no controle interno e serdo apresentados no
modulo a seguir.
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2.3 CONTROLE INTERNO E MECANISMOS DE CONTROLE

No estudo de Wanderly, Fonseca e Paula (2016), o conceito tradicional de controle
interno possuia como objetivos a protecdo do patrimdnio, a obtengdo de informagdes exatas,
confiaveis e oportunas, a busca da eficiéncia operacional e a adesdo as politicas da organizacéo.
Colocando em especial énfase nos dois primeiros pontos, 0s autores ressaltam que o controle
interno procurava evitar a pratica de fraudes e erros por parte do pessoal da organizacéo,
perdendo de vista 0 alcance de objetivos organizacionais, ao tomar por base 0S processos
gerenciais.

O modelo apresentado em julho de 1992, denominado Internal Control — Integrated
Framework (Controles Internos — Estrutura Integrada), conhecido como COSO I, mudou o
conceito tradicional de “controles internos” e chamou a atengao para o fato de que ele tinha de
fornecer protecédo contra riscos (WANDERLY; FONSECA; PAULA, 2016).

A Administracdo Publica esta sujeita a controles de fiscalizacdo, correcdo e orientacao,
desempenhados por ela mesma e pelos poderes legislativos e judiciarios. Albuquerque et al.,
(2015) citam que o objetivo do controle da Administragdo Publica é garantir a aplicacdo da
legislacdo vigente, proporcionando o bem da sociedade, sendo o controle de legalidade o
principal controle realizado pela Administracéo Publica.

De acordo com a literatura, o controle interno no setor publico é formado por
procedimentos que servem para acompanhar se 0s mesmos estdo sendo realizados com base na
estrutura de governanca e desenvolvidos para proporcionar seguranca razoavel com respeito a
realizacdo dos objetivos relacionados a operacoes, divulgacdo e conformidade (COSO, 2013).

Do ponto de vista legal, o controle interno tem repercussdes inicialmente com a Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964 (BRASIL, 1964), em seu Art. 75. Na mesma linha, a
Constituicdo Federal em 1988, diz em seu art. 74, que os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario tém o dever de manter, de forma integrada, o sistema de controle interno.

Outro adendo, com a Lei Complementar n® 101 de 2000 (BRASIL, 2000), responsavel
por estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e
da outras providéncias, em seu art. 59, surge a necessidade de uma gestdo fiscal que integre o
controle interno dos poderes publicos.

O Controle interno utiliza mecanismos que podem ser utilizados nas licitacfes publicas
para combater fraudes e prevenir irregularidades dessas ocorréncias. Para Santos e Souza
(2016), os elevados indices de fraudes em licitacGes sdo um indicativo de que a Administracdo
Publica estéa vulneravel em todos os niveis e que seus controles de riscos sdo deficientes.

De acordo com os autores, um possivel instrumento para prevenir fraudes em licitacéo
publica é a implantagcdo de um efetivo programa antifraude, previsto no art. 7, inciso VIII, da
Lei n®12.846/13 (Lei Anticorrupcdo), no art. 41 do Decreto n°. 8.420/2015 (BRASIL, 2015).

Na Convencdo das Nacdes Unidas Contra a Corrupgdo conforme o Decreto n°
5.687/2006 em seu ordenamento juridico sera adotado medidas necessarias para esclarecer
sistemas apropriados de contratagcBes publicas com base na transparéncia, competéncia e
decisOes eficazes para prevenir a corrupgao.

Nesse mesmo sentido, a Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
— OCDE recomendou ao Governo brasileiro o fortalecimento da integridade nas licitagdes
publicas como mecanismo estratégico para a prestacdo de servico, reconhecendo sua
suscetibilidade a improbidade e aos desvios (OCDE, 2011).

No Brasil, a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro —
ENCLLA prop6s como acao estratégica, a criacdo de mecanismo de controle que incentivem a
adocdo de programa de integridade nas contratagcdes publicas (SANTOS; SOUZA, 2016).

Revista Ambiente Contabil — ISSN 2176-9036 - UFRN — Natal-RN. v. 10. n. 2, p. 303 — 325, jul./dez. 2018.



312
Marcio Mateus Ferreira de Aquino, Rossana Guerra de Sousa, Gesualdo Menezes Cavalcante, Felipe Machado
Duarte, Fabiola Cristina de Oliveira Bento Aquino

O Acérddo TCU n° 2.622/2015 — Plenério: Descreve que dentre as politicas que as
entidades podem adotar para aprimorar a gestéo de licitacdes e 0 combate a fraudes, destacam-
se as seguintes: Politicas de compras, de estoques, de sustentabilidade, compras compartilhadas,
estratégia de terceirizagdo e politica de delegacdo e reserva de competéncia.

No que se refere aos procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no
ambito dos processos licitatorios, destaca-se o Acorddo TCU n° 568/2014 — Plenério:
Formalizacdo dos procedimentos, controles legais, controles preventivos de fraudes e conluios,
controles gerais e de acompanhamento das atividades, segregacdo de funcdo, controles fisicos,
revisao independente.

Outro procedimento € a criacdo de canais de comunica¢do para os colaboradores,
fornecedores e comunidade. Mostram-se como uma forte ferramenta de compliance,
colaborando com o desenvolvimento e o fortalecimento do ambiente para uma boa governanca
corporativa (SANTOS; SOUZA, 2016).

A partir das consideracdes da literatura e recomendacGes de 6rgdos de regulacdo
institucional, passamos a definir os artefatos de controle que serdo objeto de exame desta
pesquisa junto aos pregoeiros, considerando precipuamente as fases do processo licitatorio,
instrucdo, andlise e execucao, conforme a seguir:

e O documento comprobatério de regularidade fiscal e capacidade técnica-
considerando de extrema relevancia na abertura do processo administrativo
conforme art. 5° da Lei n°® 9.784/1999;

e Participacdo da unidade requisitante durante o processo licitatério — pois o
requisitante é o responsavel pela abertura e assinatura do processo de acordo
com art. 8° do Decreto n° 3.555/2000;

e Especificacdo do objeto para a tomada de decis@o na escolha da aquisigédo ou
da prestacao de servicos a ser adquirida, art. 9° do Decreto n° 5.450/2005;

e A padronizacao de editais — tem importancia para dirimir as possiveis falhas
e irregularidades, com a finalidade de buscar celeridade e eficiéncia nos
tramites internos dos processos licitatorios em seu projeto Edital eficiente
(Advocacia Geral da Unido [AGU], 2012);

e Utilizacdo de Checklist por parte da comisséao de licitagdes - serve como uma
lista de verificacdo que se constitui em diretriz Gnica e organizada, para
viabilizar de forma eficiente a contratacdo que se pretende realizar, art. 38 da
Lei n® 8.666/1993,;

e Realizacdo de uma ampla pesquisa de mercado € de extrema relevancia para
que a Administracao possa adquirir um valor real de mercado na composicéo
de precos, através de um parametro minimo conforme a Instrugdo Normativa
n°05/2014;

e Capacitacdo dos pregoeiros - devido a constante atualizacdo da legislacéo,
com o propdsito de contribuir para o desenvolvimento institucional e pessoal
art. 2° inciso | do Decreto n° 5.707/2006;

e Publicidade e Transparéncia - Administracdo Publica é obrigada a publicar
seus editais de licitacdo na rede mundial de computadores art. 8° da Lei n°
12.527/2011;

e A Tecnologia da Informacéo - através do pregéo eletrdnico moderniza as
contratagdes publicas proporcionando competitividade e transparéncia e
menor custo para administracdo puablica (BATISTA; BATISTA, 2015).

Revista Ambiente Contabil — ISSN 2176-9036 - UFRN — Natal-RN. v. 10. n. 2, p. 303 — 325, jul./dez. 2018.



313
Marcio Mateus Ferreira de Aquino, Rossana Guerra de Sousa, Gesualdo Menezes Cavalcante, Felipe Machado
Duarte, Fabiola Cristina de Oliveira Bento Aquino

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este busca analisar quais 0s mecanismos de controle no setor publico séo considerados
relevantes na pratica dos processos de pregdo na Administracao Publica e assim podem ser Uteis
a prevencdo de comportamentos oportunistas de licitantes no processo. Este exame foi
conduzido seguindo os caminhos metodologicos expressos a segulir.

A pesquisa teve enfoque quantitativo, com uso de questionarios e mensuracdo de
assertivas em relacdo aos artefatos de controle realizada com escala psicométrica tipo Likert
com escala de mensuragéo composta de 5 pontos, variando de discordo totalmente a concordo
totalmente, sem o uso de neutro, conforme Burney, Henle e Widener (2009).

O instrumento de coleta foi constituido por 06 (seis) questdes demograficas: género,
faixa etaria, tempo de atuacdo na funcdo, nivel de instrucdo, formacéo e localizacdo da area de
atuacdo do pregoeiro, com a intencdo priméria de verificar possiveis interferéncias destas
variaveis no entendimento do grupo sobre o tema em exame. Na parte central do instrumento
foram apresentadas 09 (nove) assertivas que abordaram a percepgdo dos pregoeiros quanto aos
seguintes mecanismos de controle para os processos licitatorios: Documento comprobatério de
regularidade fiscal e capacidade técnica para abertura do processo licitatdrio; A participacao da
unidade requisitante durante o processo licitatério; Regimento do setor de compras;
Padronizacdo dos Editais; Utilizacdo de Checklist nos processos licitatérios; Realizacdo de uma
ampla pesquisa de mercado; Capacitacdo dos pregoeiros e equipe de apoio; Publicidade e
transparéncia de atos do pregdo eletrénico no decorrer do processo licitatorio; Utilizacdo da
tecnologia de informacao através do pregéo eletrdnico no sistema comprasnet.

A populacéo objeto do estudo foi composta pelos pregoeiros que participaram no 10°
Pregdo WEEK Semana Nacional de Estudos Avancados que ocorreu em 2016. Os participantes
sdo considerados representantes qualificados para o estudo, visto que desenvolvem, na pratica
as operacOes objeto de exame. Foram coletadas respostas de 105 respondentes ao acaso durante
0 evento.

A andlise dos dados foi realizada inicialmente atraves de estatisticas descritivas e para
0 exame das assertivas foi utilizado o célculo de Ranking Médio (FRANK; ANGONESE;
LAVARDA, 2011), que usa a média ponderada, em que o valor da escala € multiplicado pela
frequéncia de respostas manifestadas pelos respondentes. Segundo os autores depois de
encontrado o resultado, o mesmo é dividido pelo numero de respondentes, resultando no
Ranking Médio pelo qual a percepcao dos participantes foi classificada.

Os grupos de respondentes formados pelas variaveis demograficas foi analisado com a
utilizacdo da comparagdo de médias com o teste Mann-Whitney, para as variaveis: género,
capacitacdo, experiéncia e formagéo, e Kruskal Wallis na comparagdo de médias por regido.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 PARTICIPANTES

Foram obtidas respostas de 105 participantes onde apds eliminacdo dos néo
aproveitaveis por incompletude restaram 92 respostas validas. Os participantes foram formados

unicamente por servidores publicos no exercicio da funcéo de pregoeiros.
Na Tabela 1, apresenta-se o perfil demografico dos respondentes.
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Tabela 1: Perfil dos Respondentes

Variaveis Demograéficas NUmero de respostas
Género

Feminino 44
Masculino 49
Faixa Etaria

Entre 20 e 35 anos 37
Entre 36 e 51 anos 56
Tempo de atuacdo na fungdo

Menos de 5 anos 53
Mais de 5 anos 40
Escolaridade

Ensino superior 37
Especializacio 47
Formagao

Administracdo 27
Direito 24
Localizacdo da &rea de atuacao

Centro-Oeste 26
Nordeste 25

Fonte: dado da pesquisa.

O respondente médio é do sexo masculino, com idade entre 36 e 51 anos com baixo
tempo de atuacdo na funcdo (menos de 5 anos), possui formacdo em nivel de pds-graduacao e
tem preponderancia na area de conhecimento relacionada a Administragdo.

A representacdo regional foi equilibrada entre Nordeste e Centro-Oeste ndo havendo
respondentes de outras regides.

Os dados do perfil dos respondentes serdo utilizados, quando necessario na interpretacao
e andlise dos resultados obtidos.

4.2 DISCUSSOES DOS DADOS APRESENTADOS

A Tabela 2 exprime a percep¢do geral dos pregoeiros quanto aos mecanismos de
controle elencados para exame deste estudo nos termos do item 2.3.
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Tabela 2 - Percepc¢do dos pregoeiros sobre os mecanismos de controle

., Média Escala Likert (%)
Variavel
(DP) 1 2 3 4
Documentacdo de Regularidade Fiscal (i’gg) 29,3 | 185 | 185 | 12,0
Participacdo da Unidade Requisitante (214;1?; 385 | 154 | 22,0 | 13,2
Regimento no Setor de Compras é’gg) 7,6 130 | 27,2 | 27,2
. . 2,79
Editais Padronizados (1.36) 23,1 | 20,9 | 242 | 17,6
S . 3,75
Utilizacdo de Checklist (1.32) 7,6 130 | 174 | 20,7
. 2,18
Pesquisa de Mercado (1.37) 435 | 250 | 12,0 | 8,7
_— . 4,26
Capacitacdo dos Pregoeiros (1.17) 7,6 2,2 5,4 26,1
. A 4,62
Publicidade e Transparéncia (0.81) 1,1 2,2 7,6 12,0
Tecnologia da Informacéo égi) 352 | 22,0 | 242 | 88

Fonte: dado da pesquisa.

A tabela 2 apresenta as médias das variaveis coletadas, sendo a publicidade e
transparéncia (4,62) apontada como de maior relevancia e pesquisa de mercado (2,18) com
menor relevancia. Os respondentes indicam a possibilidade de utilizar a publicidade e
transparéncia como mecanismo de controle nos processos licitatorios.

Em uma escala de importancia atribuida pelo grupo de respondentes é possivel
identificar a capacitagéo de pregoeiros (4,26), utilizacdo de Checklist (3,75), regimento no setor
de compras (3,49) como provaveis mecanismos de controle nos processos licitatorios.

A verificacdo da influéncia das variaveis demogréficas, género, faixa etaria e tempo de
atuacdo na funcao sobre a percepcdo de importancia dos mecanismos de controle foi realizada
com os testes ndo paramétricos de Mann-Whitney ndo evidencia a diferenca significativa entre
as médias, ndo sendo possivel concluir que esse fator traz influéncia na percepc¢do de como o
mecanismo de controle € visto pelos respondentes.

A interferéncia da regido de atuacdo, analisados através dos testes ndo paramétricos
Kruskal Wallis também ndo apontam diferenca significativa entre médias de grupo, ndo sendo
possivel inferir que esse fator seja influenciador como mecanismo de controle.

De acordo com o estudo realizado por Oliveira (2009), a falta de padronizacdo dos
procedimentos licitatorios entre os pregoeiros de diversos 6rgdos, sugere-se a capacitacdo
desses agentes publicos. O artigo 7° do Decreto n° 3.555/2000, a atividade do pregoeiro somente
pode ser desempenhada por servidor devidamente capacitado para essa fungdo. Para Moura
(2006), o administrador pablico deve possuir uma equipe licitatéria capacitada, ética e
moralmente confidvel para exercer a funcdo devido ao nimero de aquisic¢Oes e contratacdes que
envolvam recursos publicos.

O procedimento licitatério € um processo complexo como um ato legal a ser atendido,
constituindo-se e uma barreira a ser superada, mas, sobretudo para aperfeicoar recursos. E um
poderoso instrumento para medir a relacdo custo-beneficio, com base do principio
constitucional da economicidade (CASAGRANDE, 2005). E de extrema importancia que o
pregoeiro ndo seja somente capacitado, e sim entenda o processo licitatério como um todo.
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O exame de grupos quando ordenados pela capacitagéo dos respondentes e examinados
com testes ndo paramétricos Mann-Whitney, conforme Tabela 3 demonstram diferencas
significativas em alguns aspectos da percepg¢éo dos respondentes em relacdo aos mecanismos
de controle em exame.

Tabela 3: percepcdo dos pregoeiros — Segmentacdo por Capacitacio
Média

Variavel Capacitacao (SD) Valor de p
Ensino Superior 2,85
Documentacdo de P (1,65) 0176
Regularidade Fiscal o 2,98 '
Especializacao (1.49)
Ensino Superior 2,70
Participacdo da Unidade P (1,51) 0.405
Requisitante e 2,29 !
Especializacéo (1.36)
Ensino Superior 3,50
Regimento no Setor de P (1,05) 0117
Compras e 3,73 !
Especializacéo (1.26)
Ensino Superior (i’;g)
Editais Padronizados 2’73 0,609
Especializacéo (1.43)
Ensino Superior é’ii)
Utilizacdo de Checklist 3’83 0,025
Especializacao (1.30)
Ensino Superior é’ig)
Pesquisa de Mercado 2’15 0,388
Especializacéo (1.33)
. . 4,15
Capacitacdo dos Ensino Superior (1,33) 0,573
Pregoeiros e 4,29
Especializacéo (1.21)
- Ensino Superior 4,35
Publicidade e (1,01) 0.024
Transparéncia N 4,80 '
Especializacao (0.64)
. . 2,59
Tecnologia da Ensino Superior (1,35) 0,248
Informagao Especializacéo 2,08
P ¢ (1,29)

Fonte: dado da pesquisa.

O teste demonstra que o fator capacitacdo é determinante na diferenca de percepcéo
atribuida pelos pregoeiros em relagdo ao mecanismo de controle do Checklist que € considerado
com menor grau de relevancia pelos pregoeiros com ensino superior (3,88) que por aqueles com
especializacdo (3,83). Similarmente o item relacionado a publicidade e transparéncia sofre
influéncia da capacitagdo do respondente que é apontado como de maior relevancia pelos
respondentes com especializacdo (4,80) que por aqueles com ensino superior (4,35).

Os resultados de diferentes niveis de compreensdo por capacitacdo, em relacdo a
percepcdo da relevancia do mecanismo de controle, conduzem em ambos 0s casos para a
concordancia dos grupos sobre a relevancia do tema.
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No Estudo de Castro et al., (2013), traz que a proposta de Checklist nas licitacbes €
elaborada levando em consideragdo o Decreto n® 7.746/2012, a IN 01/2010. A sua finalidade é
segmentar as contratacGes que possam vir a ser licitados pelo orgdo, a fim de auxiliar a
elaboracdo dos editais, especificando meticulosamente os aspectos legais para evitar
surgimento de obstaculos na instrugcdo processual. Os Checklist tém por finalidade orientar a
organizacdo do processo, pois viabilizam de forma racional e eficiente ndo s6 as licitagdes,
como as futuras contratacdes. E um instrumento que proporciona condicdes necessarias para
um assessoramento direto, eficiente e &gil conforme Portaria n°® 1.161 (Advocacia Geral da
Unido [AGU], 2010).

De acordo com a pesquisa de Holzner (2006), a transparéncia é cada vez mais utilizada
na necessidade de se ter confianca devido a expansdo geografica e cultural. A base fundamental
para estabelecer a relacdo de confianca entre os cidaddos e seus governos é a transparéncia
(SERRANO; LEITE, 2011). O sucesso da transparéncia depende da divulgacdo dos resultados
(FUNG et al., 2007).

Os resultados demonstram que existe uma percepcdo geral da importancia de todos os
mecanismos de controle relacionados por parte do grupo pesquisado, o que reforga sua
utilizacdo no setor. Na obra de Santos e Souza (2016), a criacdo de mecanismos de deteccao e
prevencdo de fraudes em licitacdo, define o setor de licitagbes com adequada estrutura
organizacional com procedimentos, competéncias, atribuicGes e responsabilidades, e
capacitacdo em governanga aos pregoeiros. Os mecanismos de controle, em suas diversas
vertentes, sdo ferramentas indispensaveis nos processos licitatorios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo procurou analisar quais sdo 0s principais mecanismos de controle,
utilizados pelos pregoeiros, para combater a corrup¢ao nos processos licitatdrios, a partir da
verificacdo de nove mecanismos de controle. Para tanto foram analisados os questionarios
coletados no periodo de 24 a 28 de outubro de 2016 no 10° Pregdo Week (Semana Nacional de
Estudos Avancados sobre Pregdo) em Foz do Iguacu/PR.

Através da pesquisa constatou-se que apenas dois dos nove mecanismos de controle
apresentaram relevancia na capacitacdo dos pregoeiros e equipe de apoio onde, 0S mesmos
identificam as variaveis Checklist e Publicidade e Transparéncia como as ferramentas de
relevancia nos processos licitatorios.

Observou-se ainda que, a semelhanca ou diferenca entre as médias por género, regido,
capacitacdo, experiéncia e formacao nos testes estatisticos, conforme a maioria das afirmacées
apresentadas pelos pregoeiros ndo trouxeram relevancias significativas.

Além disso, as fragilidades evidenciadas na pratica, associadas a forte resisténcia as
mudangas, apresentam-se como obstaculos na maioria das vezes instransponiveis para a criacao
de uma cultura de controle para combater a corrupgdo nos processos licitatorios. E necessario
frisar que cada organizagdo deve estabelecer a melhor estrutura inerente ao controle interno a
ser utilizada, de acordo com suas particularidades e estrutura organizacional.

A pesquisa também verificou que é necessario o aperfeicoamento dos mecanismos que
fizeram parte deste processo de estudo e a criagdo de novos instrumentos além da ampliagdo
em outros eventos no pais. Que pode ser apresentado como limitacdo desta pesquisa o fato de
ter sido realizada em um Unico evento e ndo ter havido a extensdo da mesma em outros
momentos.
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Diante do conhecimento que foi construido ao longo desta pesquisa, sugere-se 0
aprofundamento das discuss@es sobre os mecanismos de controle na area de licitacdes através
de futuras pesquisas, que podem ser utilizadas na Administracdo Publica no combate a
corrupgdo com boas praticas voltadas a gestdao e um melhor desempenho no setor de licitacdes
das organizacdes publicas. Ampliar o estudo em outros eventos e/ou outras entidades que fazem
parte da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal, com o objetivo de verificar a
percepcao dos pregoeiros em relacdo aos mecanismos de controle nas licitagdes publicas.

Como sugestdo para trabalhos futuros, recomenda-se novas pesquisas em eventos
voltados a area de licitagBes publicas, para que sejam comparados os estudos, a fim de
concretizar a discussao sobre o tema.
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APENDICE — QUESTIONARIO DA PESQUISA

Prezados(as) participantes, estamos realizando uma pesquisa sobre mecanismos de controle
nos processos licitatérios no combate a corrupgdo na percepgdo dos pregoeiros. Os dados
coletados terdo carater estritamente académico e néo é preciso se identificar, por isso, trata-se
de um estudo seguro.

PRIMEIRO BLOCO DO QUESTIONARIO

Género: () Masculino () Feminino

Faixa Etaria:

Tempo de atuacdo na funcéo de Pregoeiro:

Nivel de Instrucéo do Pregoeiro:
() Ensino Médio () Ensino Superior
() Especializagdo () Mestrado
() Doutorado () Pos- Doutorado
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Formacéo do Pregoeiro:
() Ciéncias Contabeis () Economia

() Administracdo () Engenharia

() Direito () Outros
Localizacdo da area de atuacdo do pregoeiro:

() Norte () Nordeste

( )Sul () Sudeste

() Centro Oeste

SEGUNDO BLOCO DO QUESTIONARIO

Indique na lista a seguir o seu grau de concordancia com as assertivas abaixo, considerando que (1)
discordo totalmente e (5) concordo totalmente.

Asolicitacdo de documentacdo comprobatorios de regularidade fiscal e capacidade técnica j& na abertura
do processo licitatorio contribui efetivamente para evitar a corrupgao no processo licitatorio.

“m @ @ @ 6

A participacdo da unidade requisitante durante o processo licitatério é indiferente para evitar a corrupgao
durante o processo licitatorio.

@ @ @ @ 6

Para evitar a corrupgdo em processos licitatdrios, a existéncia de regimento no setor de compras da
instituicdo é fator decisivo.

“m @ & B 6

A Utilizacdo de Editais padronizados pelos entes licitantes ndo influencia no combate a corrup¢do em
processos licitatorios.

“» @ @ @ 6

Utilizacdo de CheckList de pontos a serem observados, por membros das comissfes de licitagdo, no
decorrer dos processos licitatorios pode contribuir para a redugéo da corrupcao no processo licitatorio.

@ @ & @@ 06

A Realizacdo de uma ampla pesquisa de mercado pelos entes licitantes ndo influencia no combate a
corrupgao nos processos licitatorios.

“m @ @ @ 6

A adequada e constante capacitacdo dos pregoeiros e equipe de apoio € um mecanismo de controle
essencial para evitar a corrupgdo no processo licitatorio.

Q) @ & 4 O
A publicidade e transparéncia dos atos sao fatores preponderantes no combate a corrup¢do nos processos
licitatorios

“m @ & A 0O
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A utilizacdo da tecnologia de informacdao através do pregdo eletrdnico no sistema comprasnet nao traz
influencias ao combate a corrupgdo no processo licitatorio.

“ @ @ B 6
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