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RESUMO

O orgcamento publico é o instrumento de que dispd@oder Publico para expressar seu
programa de atuagéo, discriminando a origem e dantndos recursos a serem obtidos e a
natureza e o montante dos gastos a serem efeta@mntabilidade Publica, por sua vez, é a
responsavel pela evidenciagdo dessas informac@asnentarias - e demais informagdes
sobre o patriménio publico - a sociedade e aos raditradores publicos. Dentro da
necessidade de qualidade na informacao contal@léqundamental para que a contabilidade
publica cumpra seu objetivo, existe a figura dost&e a Pagar, que sdo as despesas
empenhadas e ndo pagas até a data de encerranter@reticio financeiro, inscritas
contabilmente como despesas do exercicio e com@agbes a pagar no exercicio
subsequente. A inscricdo de despesas em Restogaa pade permitir a ocorréncia de
situacdes que prejudicam a qualidade das infornsact@tibeis. Diante do exposto, o
objetivo geral da pesquisa é o de analisar as quaéseias, para o orcamento publico e a
contabilidade publica, da préatica da inscricdo ecdoncelamento de Restos a Pagar nao
processados realizados em capitais estaduais @ rég Nordeste do Brasil nos anos de
2008 e 2009. A metodologia utilizada para a ela@mado trabalho € a de pesquisa
exploratoria, bibliogréfica, documental e qualitatiA coleta de dados foi realizada nos sitios
das Prefeituras de Aracaju, Fortaleza, Natal, Re@hlvador e Teresina; e foram criados
cinco indicadores para analise dos dados retiratluss demonstrativos contabeis dos
municipios. Os resultados demonstraram a exist@gignificativas variagdes na inscrigcdo
e no cancelamento de Restos a Pagar ndo procesgedasinicipios e periodos estudados. A
inscricdo de despesas em Restos a Pagar ndo paeessi de encontro ao principio da
competéncia, pois essa inscricdo é efetuada emmapantida ao reconhecimento de uma
despesa antes de sua efetiva liquidacdo, levanddep®nstrativos a apresentarem um
resultado patrimonial inapropriado e criando umcdeypasso entre a execucdo orgcamentaria
e a execucdo financeira. Conclui-se que é evidenmtecessidade de debates e estudos que
apresentem solucdes para as inconsisténcias ggraldasscricdo e pelo cancelamento dos
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Restos a Pagar ndo processados, visando uma igioncantabil de maior qualidade, que
permita que a Contabilidade cumpra com eficacigpapel frente a sociedade.

Palavras-chave:Contabilidade Publica. Orcamento Publico. Resteagar.

ABSTRACT

The governmental budget is the instrument availdblethe government to express its
performance program, discriminating the origin dnel amount of financial resources to be
obtained and the nature and amount of expense® tacbomplished. The governmental
accounting, by its turn, is responsible for theclbisure of the budgetary information — and
other information about the public patrimony — e tsociety and the public administrators.
Because of the need of good quality in the inforomaprovided by the accountancy, which is
fundamental for the social accomplishments of thielip accountancy, there is the figure of
the remains to pay, that can be defined as thes ¢bat are not paid until the date of the
closure of the financial year, presented as cdstheofinancial year and as liabilities in the
following year. The registration of costs as rersdimpay can create situations that injure the
quality of the financial information. Therefore,etlyeneral objective of this research is to
analyze the consequences, for the governmentalebwdgl the public accountancy, of the
inscription and the cancellation of the not proedssemains to pay, as executed in state
capitals of the northeast of Brazil in the year008 and 2009. The methodology used for
the development of the research was of an explgratubliographic, documental and
qualitative research. The data was collected inthlesites of the cities of Aracaju, Fortaleza,
Natal, Recife, Salvador e Teresina; and five indexere created for the analysis of the data
collected from the financial demonstratives of shedied cities. The results showed that there
was significant variance on the inscription andcedlation of not processed remains to pay in
the studied cities and periods. The inscriptiorcadts in remains to pay not processed goes
against the accounting principle of accrual, beeahs registration is done in counterpart of
the registration of a cost before its effectivdifimhent, making the financial demonstratives
to disclose an inappropriate result and creatingtaatdiness among the budgetary and the
financial execution. It is gathered that it is entithe need of arguments and studies that can
provide solutions for the inconsistencies generatgthe inscription and cancellation of the
not processed remains to pay, aiming to ensureerbattcountancy information, making
possible for the governmental accountancy to effelst accomplish its role towards the
society.

Key words: Public accountancy. Government Budget. Remaingayo p

1 INTRODUCAO
1.1 CONTEXTO E COLOCACAO DO PROBLEMA

Uma vez que a contabilidade publica é responsnedh evidenciacao
das despesas e dos investimentos do setor pubfeese necessario que as
informacdes contabeis que sdo geradas representemuadamente os atos e
fatos relacionados ao objeto da contabilidade amlec ao setor publico, que é
o patriménio publico, conforme entendimento do Celh® Federal de
Contabilidade (CFC, 2008) e de parte dos autoredadatrina contabil. Esse
patriménio publico seria o patriménio dos o0Orgaos entidades da
Administracdo Publica, que deve incluir integralmem patriménio de a toda
a administracdo publica direta, e de parte do padriio da administracao
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publica indireta, incluindo as autarquias, as fupd@es publicas e as empresas
estatais dependentes (PAULO; ALEXANDRINO, 2010).

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade — NB@6.1/2008 da
Resolucdo CFC n°. 1.128 de 21 de novembro de 2@8&)0ormas e as técnicas
da Contabilidade Publicaas aplicadas por todos os entes que recebam,
guardem, apliguem ou movimentem recursos publiciesluindo ainda as
entidades que, por acordo, necessitem registrar agperacdes
orcamentéarias; bem como todas as entidades quematod a perspectiva do
cumprimento de programas, projetos e acdes de fdeais; 0S servigos
sociais; os conselhos profissionais; e aquelasdamteés sem fins lucrativos
sujeitas a julgamento de suas contas pelo conteaterno (CFC, 2008).

O Conselho Federal de Contabilidade, através d&€ NB16.1/2008 da
Resolucdo CFC n°. 1.128 de 21 de novembro de 2d@e8ne ainda o objetivo
da Contabilidade Publica, que seria o de forneces asuarios informacdes
sobre os resultados alcancados e o0s aspectos derezat orcamentaria,
econdmica, financeira e fisica do patrimoénio daig@ade do setor publico e
suas mutacbes, em apoio ao processo de tomada desédde a adequada
prestacdo de contas; e 0 necessario suporte parnastaumentalizacdo do
controle social (CFC, 2008).

Dentro da necessidade de qualidade na informac@mtabil, que é
fundamental para que a contabilidade publica cumpea objetivo, existe a
figura dos Restos a Pagar. Segundo Piscitelli ebkini2009), Restos a Pagar
sdo as despesas empenhadas e ndo pagas até a elagacdrramento do
exercicio financeiro, inscritas contabilmente comespesas do exercicio e
como obrigacdes a pagar no exercicio subsequente.

A inscricdo de despesas em Restos a Pagar podeifpen ocorréncia
de situacbes que prejudicam a qualidade das infgdea contabeis, afetando
negativamente o cumprimento da finalidade da Coilitddode PuUblica, de
apoio a tomada de decisdo e de controle social.e@rrdo prejuizo nas
informacdes contabeis ocorre nos casos em que pesdasé reconhecida no
exercicio em que foi empenhada mesmo sem ter dglddada, contrariando o
principio da competéncia, mas de acordo com a lag&o.

Dentro desse contexto, surge o problema que o tbige geral
investigara:Quais as consequéncias contabeis e orcamentérias decricado
e do cancelamento de Restos a Pagar nédo processadasalizados em
capitais estaduais da regido do Nordeste do Brasihos exercicios de 2008
e 20097

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa é o de analisar assequéncias, para o
orgcamento publico e a contabilidade publica, datiged da inscricdo e do
cancelamento de Restos a Pagar nao processadoszadas em capitais
estaduais da regido do Nordeste do Brasil nos @a®2008 e 2009.
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1.2.2 Objetivos Especificos

Acessoriamente ao objetivo geral, propdem-se agpusdes objetivos
especificos:

e Revisar a literatura do campo de estudo (or¢camemdblico,
contabilidade publica, despesas publicas, restpagar);

e Coletar os dados nos demonstrativos publicos perties e elaborar
indicadores para a analise dos dados;

e Analisar as informacBes contdbeis coletadas e ogslicadores

calculados, referentes a inscricdo e ao cancelameéet restos a pagar
Nnos municipios pesquisados.

1.3 JUSTIFICATIVA

O fim maior da Administragcdo Publica é a satisfacéio interesse
publico. O Estado atinge essa finalidade atravésedas prerrogativas, que
sdo a ele conferidas pela ordem juridica, que tamle&ige a observancia de
principios administrativos. Esses principios noatei o Estado em suas
atribuicbes de administrador, que tem como princspdeveres: o poder-dever
de agir, o dever de eficiéncia, o dever de probalad o dever de prestar
contas (PAULO; ALEXANDRINO, 2010).

A sociedade, portanto, tem o direito de saber oedeomo o Estado
esta aplicando seus recursos, que por sua vezzatd contabilidade publica
para evidenciacdo das informacGes econdémicas, tieaas, orcamentarias e
patrimoniais sobre os investimentos e despesasza@dds, mostrando o estado
do patriménio publico e suas variacdes.

Diante do exposto, a pesquisa se justifica peltuito de analisar
dados relacionados a inscricdo e ao cancelamentoReetos a Pagar nos
demonstrativos contabeis divulgados pela contabidie publica, em busca de
verificar se essas informacdes possuem algum aspepie possa ser
prejudicial aos atributos qualitativos necessaripsra que a contabilidade
publica cumpra os seus objetivos.

A figura dos restos a pagar foi escolhida comooatha pesquisa, pois
sua utilizacdo vai de encontro ao principio da ceb@mcia, e a analise da
extensdo desse fato em relacdo a qualidade dasmmafpdes contdbeis merece
ser pesquisada.

A pesquisa se deu no ambito das capitais da redidedeste, e
abrange os dados referentes ao exercicio de 20@808. A referida regiao
possui 0o segundo maior contingente populacionalp@ds, com mais de 53
milh6es de habitantes, de acordo com censo demograktirado do sitio do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica GB, 2010). Ainda segundo o
IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) da regido noste superou a casa dos
R$ 397 bilhées de reais, crescendo mais de 60%eef@04 e 2008, sendo
responsavel por 13,1% do PIB do Brasil em 2008, treosdo que a regido esta
em pleno desenvolvimento e que a mesma possui dendvel relevancia
econdmica (IBGE, 2008).
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ORCAMENTO PUBLICO

De acordo com Piscitelli e Timbo6 (2009), a acdarmjada do Estado
na manutencdo de suas atividades e na execucdo skus projetos
materializa-se através do orgcamento publico, que énstrumento de que
dispbe o Poder Publico para expressar seu progradea atuacao,
discriminando a origem e 0 montante dos recursoseaem obtidos e a
natureza e o montante dos gastos a serem efetuados.

Para Giacomoni (2009), existe uma classificacad que divide a
histéria da evolucdo conceitual do orcamento emsdii@ses: o orcamento
tradicional e o orcamento moderno. A funcédo priradipdo orcamento
tradicional era possibilitar aos 6rgdos de repréae&io um controle politico
sobre o Executivo.

Com o passar do tempo, o orcamento tradicionaln§® atendia as
necessidades sentidas pelos executivos governamsemnmascendo entdo uma
nova concepcdo de orcamento cuja funcdo principatias a de ser um
instrumento da administragcdo, auxiliando o Execatima programacao,
execucao e controle. O orcamento, dentro de umg&amais moderna, foi se
aproximando cada vez mais do planejamento, até guegiu o PPBS -
Planning, Programming and Budgeting System (Sistema de Planejamento,
Programacdo e Orcamento), o Orcamento Base-zem,nevo Orgcamento de
Desempenho (GIACOMONI, 2009).

Para Lima e Castro (2003), o Orcamento Publico @lanejamento
efetuado pela Administracdo Publica para atendex planos e programas de
trabalho por ela desenvolvidos, por meio da esti@imagde receitas e fixacao
de despesas, objetivando a continuidade e melhdoi® servicos prestados a
sociedade.

Fato marcante na evolucdo do orcamento no Braxdilafedicdo da Lei
n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatuiu nergerais de Direito
Financeiro para elaboracédo e controle dos orcanmsertdalancos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito FedeBRASIL, 1964).

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, reseruma Segao
especifica para a questdo orcamentaria em seu uwapit — Das Financas
Publicas. A sec¢édo foi chamada de Dos Orgcamentoscenétituida por cinco
artigos, indo do art. 165 até o art. 169 (BRASII988).

Ao longo dos anos, o orcamento publico brasileficd duramente
criticado por estudiosos, politicos e boa partesdaiedade. Ndo € incomum o
orcamento ser qualificado, por exemplo, como umac¢eg de ficcdo”. As
criticas ndo param por ai, pois partem também deidssos da doutrina
contdbil e orcamentaria. Essas criticas geralmeptdem no fato de que o
orcamento publico no Brasil € meramente autorizatevnao impositivo.

Na opinido de Angélico (1995), o conteudo do oreamo-programa
brasileiro é ficticio, sem a esperada programad@ara o ilustre professor, a
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execucao orcamentaria desenvolve-se ao sabor dasessmlades e
conveniéncias emergentes. Sendo a prova dissotarbade suplementacdes e
reducbes de créditos orcamentarios, que desfiguraralmente o orcamento
original.

Para Piscitelli (2006), foi difundida pela correntgovernamental
dominante, a concepcdo de que o orcamento é nedassante autorizativo, o
que, na pratica, reduz o Congresso Nacional a umepaecorativo na
aprovacdo do orcamento, pois o Executivo, além aalep de veto, pode
simplesmente ndo executar despesas, sem razado rdpaia justificativa
fundamentada, direcionando o orgcamento segundo pu@srias conveniéncias
e sem a prestacdo de contas da gestdo dos gasthzamos.

Em meio as opinides mais diversas sobre qual sari@armula ideal do
orcamento no Brasil, o que parece ser inquestiohé&va necessidade de uma
maior participacdo da sociedade na elaboragcdo eaocompanhamento da
execucdo do orcamento. Um orcamento verdadeiramepégeticipativo
pressionaria 0s governantes a realizarem os gastm a finalidade de
atender as reais necessidades dos cidadaos, oagiee dom que o orgcamento
publico cumprisse efetivamente seu objetivo.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

O Conselho Federal de Contabilidade, na NBC T 1308 da
Resolugdo CFC n°. 1.128, de 21 de novembro de 2008nceitua a
Contabilidade Publica como o ramo da ciéncia coriltapue aplica, no
processo gerador de informacbdes, os Principios Rorehtais e as normas
contabeis direcionados ao controle patrimonial dasidades do setor publico
(CFC, 2008). Essa definicdo vai ao encontro dosceomms de renomados
autores da doutrina contabil.

Para Lima e Castro (2003), a Contabilidade Publé&cao ramo da
Contabilidade que tem por objetivo aplicar os cah@®, principios e normas
contabeis na gestdo financeira, orcamentaria e ipatrial dos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica.

Segundo Pires (1996), a Contabilidade PuUblica éramo da
contabilidade que coleta, registra e controla ossae fatos da Fazenda
Publica, mostra o Patrimdnio Publico e suas varesg@bem como acompanha
e demonstra a execugcdo do orgamento.

A NBC T 16.1/2008 da Resolugdo CFC€.11..128/08 define o objeto da
Contabilidade Publica, que € o Patriménio Publibetermina também qual é
0 seu objetivo, que seria o de fornecer aos uswarndormacdes sobre os
resultados alcancados e os aspectos de naturezamergéria, econémica,
financeira e fisica do patrimbénio da entidade dotosepublico e suas
mutacdes, em apoio ao processo de tomada de decasadequada prestacédo
de contas; e 0 necessario suporte para a instrumheatdo do controle social

(CFC, 2008).

Além das ja citadas normas sobre financas publicaastantes na
Constituicdo Federal, os pilares legais da conidhade publica no Brasil sdo:
A Lei n°. 4.320/64, a Lei Complementaf.n101/00, e a Lei h 10.180/01. A
Lei n°. 4.320/64 estabelece normas gerais de direitonféearo, e ainda é o
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diploma basico aplicavel, embora necessite ser taples aos avancos
verificados na ciéncia contabil nas ultimas décadB$SCITELLI; TIMBO,
2009).

A Lei n°. 10.180/01 organiza e disciplina os Sistemas denPjlamento
e de Orcamento Federal, de Administracdo Financeifaderal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Roé&&ecutivo Federal
(BRASIL, 2001). Ja a Lei Complementar no. 101/00nkecida como Lei da
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas filh@ncas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéao fiSSRIASIL, 2000).

Na doutrina e na legislacdo, conforme pdde serifieado, é fato
incontroverso que a contabilidade publica deve segir, controlar e
evidenciar os fatos relacionados ao orgcamento, gesem incorrer em
conformidade com os dispositivos legais pertinentes

Com a publicacéo, pelo Ministério da Fazenda, datdria . 184 de
25 de agosto de 2008, foram estabelecidas diredrizeserem observadas no
setor publico quanto aos procedimentos, praticabptacdo e divulgacdo das
demonstracdes contabeis, de forma a torna-los cggyevdes com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Sekarblico. Essa portaria
determinou a Secretaria do Tesouro Nacional o deskmnmento de acdes no
sentido de promover a convergéncia as Normas I@@nais de
Contabilidade publicadas peldnternational Federation of Accountants
(IFAC) e as Normas Brasileiras de Contabilidadeiagpdas ao Setor Publico
editadas pelo CFC (BRASIL, 2008).

Essas ac¢Oes trouxeram mudancas na Contabilidadeada ao Setor
Puablico, e sdo parte de um processo de desenvohionela contabilidade
publica que tende a melhorar a qualidade da infagr@@oacontabil prestada aos
gestores publicos e a sociedade, para que a cdidalde seja efetiva no seu
papel de prestacdo de contas, de apoio a tomaddedesdo e de controle
social, que sao fatores fundamentais para que @dostplaneje, execute e
controle suas atividades com eficiéncia, eficaci@amsparéncia.

2.3 DESPESAS PUBLICAS

O termo despesa é um conceito de fluxo que repraserariacdes
desfavoraveis dos recursos da entidade que corstita uso ou consumo de
bens e servigos no processo de obter receitas. Gamitla as expiracdes dos
fatores de servicos relacionados diretamente our@tdmente na producado e
vendas de produtos das empresas (HENDRIKSEN; BREDXQ7).

Segundo Lima e Castro (2003), despesa publica €onjunto de
dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de dirgbdlico, para o
funcionamento dos servicos publicos. Os autoresnmadim que as despesas,
como parte do orgcamento, compreendem as autorizap@ea gastos com as
varias atribuicbes e fun¢cdes governamentais.

As despesas orcamentarias, de acordo com a Ee#1820/64 e suas
alteracdes podem ser classificadas de forma insitotual, funcional, por
programas e por natureza (BRASIL, 1964).
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Segundo a Portaria Interministeriat.nl63, da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e da Secretaria de Orcamento Fed€3&F), a classificacao
da despesa, segundo sua natureza, comp0de-se dzgocet econdmica, grupo
de natureza de despesa, e elemento de despesatuhena da despesa sera
complementada pela informacdo gerencial denominddeodalidade de
aplicacdo”, a qual tem por finalidade indicar se mursos sao aplicados
diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito dammaeesfera de Governo
ou por outro ente da Federacao e suas respectinddagles. Entende-se por
grupos de natureza de despesa a agregacdo de dlkesnee despesa que
apresentam as mesmas caracteristicas quanto aotoolfje gasto. Ja o
elemento de despesa tem por finalidade identificarobjetos de gasto, tais
como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarimsterial de consumo,
servigcos de terceiros prestados sob qualquer fosnédyencdes sociais, obras
e instalacdes, equipamentos e material permaneadejlios, amortizacdo e
outros de que a administracdo publica se serve pagzansecucao de seus fins
(BRASIL, 2001).

De acordo com o Manual de Despesa Nacional, a elspublica, na
forma de Lei n° 4.320/64, apresenta diferentes @gstst 0 empenho, a
liguidacdo e o pagamento (BRASIL, 2008).

Segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/64, o empenhm a&to emanado de
autoridade competente que cria para o Estado agalhéo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicdo (BRA3H64).

Para Piscitelli e Timbo (2009), o empenho na readie € apenas um
ato legal de ordenamento de despesa emanado petamsiracao.

A liquidacdo da despesa, conforme o art. 63 da héi4.320/64,
consiste na verificagcdo do direito adquirido peloedor ou entidade
beneficidria, tendo por base os titulos e documgntmmprobatérios do
respectivo crédito ou da habilitacdo do benefidiono estagio da liquidacéo
que a despesa efetivamente ocorre, e deve ser,arggral, efetivamente
reconhecida (BRASIL, 1964).

O estdgio do pagamento ocorre ap0s a liquidac&sté relacionada a
saida da disponibilidade, que é dada, segundo Ridicie Timbo (2009), em
documento proprio assinado pelo ordenador de despegelo responsavel
pelo setor financeiro.

Conforme art. 61 da Lei°n4.320/64, para cada empenho sera extraido

um documento de nota de empenho, que indicara oenan credor, a
especificacdo e a importancia da despesa, bem comeducédo desta do saldo
da dotacao propria. A despesa, portanto, € conaiderempenhada apos a
emissdo da nota de empenho. Dispbe ainda a refeledaem seu art. 35,
inciso 1l, que pertencem ao exercicio financeirodde as despesas nele
empenhadas, ou seja, em um estidgio anterior aoigwddacdo (BRASIL,
1964).

Mas conforme o principio de contabilidade da congmetia, os efeitos
das transacfes e outros eventos devem ser recodd®e0ios periodos a que se
referem independentemente de pagamento ou recebhomd@FC, 2010).
Alinhado a este principio, o art. 48 do Pronunciatoe Conceitual Basico,
correlacionado as normas internacionais de contaddide do International
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Accounting Standards Board - 1ASB, emitido pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC, e aprovado pel€@ @R NBC T 1 da
Resolucdo n° 1.121/08, as despesas devem ser recods quando surgir um
decréscimo, que possa ser determinado em basesawven$, proveniente da
diminuicdo de um ativo ou no aumento de um pasgi@BC, 2008).

De acordo com tais critérios, a despesa publica deveria ser
reconhecida quando de sua liquidacao, que € o0 &stdm que se surge a
liquidez e certeza da obrigacéao.

Portanto, de acordo com a Lef.n4.320/64, uma despesa podera ser
reconhecida em um exercicio sem ter sido efetivamemcorrida pelo
principio da competéncia, através da inscricdo dapgésa como obrigacdes a
pagar no exercicio subsequente, ou seja, como Rest®agar ndo processados
(BRASIL, 1964).

2.4 RESTOS A PAGAR

Conforme art. 36 da Lei n° 4.320/64, consideramrsgtos a pagar as
despesas empenhadas, mas ndao pagas até o dia @dzdmbro, distinguindo-
se as processadas das nao processadas (BRASIL).1964

Restos a pagar de despesas processadas sdao aquedasendo sido
empenhadas, passaram pelo estagio da liquidacdetamdo somente o
pagamento da obrigacdo criada pelo empenho. Restosgar de despesas néo
processadas, sdo aquelas despesas que foram enmt@snhemas que nao
passaram pelos estdgios da liquidacédo e do pagam&@HAMA, 2005).

De acordo com o principio da anualidade, as deapedevem ser
empenhadas e pagas em um mesmo exercicio financeivdando que se
onerem orcamentos futuros; no entanto, a existédeis despesas de restos a
pagar constitui excecédo a regra (CRUZ et al, 2001).

A inscricdo em restos a pagar é feita na data deemamento do
exercicio financeiro de emissdo da nota de empemessa mesma data,
processa-se também a baixa da inscricdo efetuada&xeocicio anterior. A
inscricAo em Restos a Pagar afeta o orcamento em gudespesa foi
empenhada e apenas o fluxo de recursos financemmos exercicio de
pagamento. A inscricdo feita tera validade até 34 dezembro de ano
subsequente, periodo no qual o credor devera habible ao recebimento que
lhe é devido, sendo vedada a reinscricdo. Quandwagamento é efetuado
ap6s o cancelamento da inscricdo, o pagamento dever efetuado a conta do
orcamento vigente, como Despesas de Exercicios rores. E importante
ressaltar que a prescricdo do direito do credor d&& em cinco anos,
excetuando-se 0s casos em que haja interrupcdesridates de atos judiciais
(PISCITELLI; TIMBO, 2009).

A inscricdo em Restos a Pagar, contabilmente, io#l no
reconhecimento de uma despesa orgcamentaria no ixerem que a despesa é
empenhada, em contrapartida a uma obrigacdo finamape devera ser paga
no exercicio seguinte. O eventual cancelamento detés a Pagar, que deve
ser efetivado até o ultimo dia do exercicio subsage, é contabilizado
baixando a obrigagdao reconhecida em contrapartidaumaa receita do
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orcamento vigente, gerando um tipo de receita em@amentaria que nao
reflete uma arrecadacao ou entrada de fluxo dersxu(BRASIL, 1986).

No entanto, de acordo com o Manual da Receita Oa&l, da
STN/SOF, que deve ser aplicado a partir de 2009egistro do cancelamento
de Restos a Pagar nédo processados deve ser feitocamrapartida ao
reconhecimento de uma Variagcao Ativa, visando agemaestabelecimento de
saldo de disponibilidade comprometida referenter@seitas arrecadadas em
exercicio anterior (BRASIL, 2008).

Segundo Giacomoni (2009), a inscricdo em restogagar apresenta
limitacbes importantes. Uma delas é definir o emper um estagio juridico
— como o momento da despesa na apuracdo das coddbasexercicio,
desfigurando a competéncia do exercicio como o éalizacdo efetiva da
despesa. Outra limitacdo seria o0 descompasso eneneecucao orcamentaria e
financeira, com os efeitos financeiros ocorrendoaxercicio seguinte ao do
reconhecimento da despesa.

A critica que se faz a figura dos Restos a Pagar processados, é de
que o disposto nos artigos 35 e 36 da Lei n°. 4/820permite o registro da
despesa orcamentaria no exercicio em que a obrigagd foi efetivamente
constituida, antes do estagio da liquidacao, lewvaadentidade a apresentar
um resultado patrimonial inapropriado, quebrandoassim o principio da
competéncia (PISCITELLI; TIMBO, 2009).

Deve ser ressaltado que o cancelamento das desp@ss restos a
pagar processados tem como reflexo um aumento msaltedo do sistema
financeiro e uma diminuicdo do valor das despesas fpram consideradas
liguidadas e divulgadas no ano anterior pelos pedee O0rgdos da Uniéo.
Outro fato importante é que a contabilidade publbrasileira rege-se pelas
mesmas leis, e 0os problemas relacionados a inseregg@o cancelamento dos
Restos a Pagar poderdo ocorrer também na admigé&drgublica estadual e

municipal (SILVA, 2005).

3 METODOLOGIA
3.1 TIPO DE PESQUISA

A metodologia utilizada para a elaboracdo do tfhbaé a de pesquisa
exploratoria, bibliografica, documental e qualitedi

Segundo Piovesan e Temporini (1995), a pesquisplogatdria, ou
estudo exploratorio, tem por objetivo conhecer aid&ael de estudo tal como
se apresenta, seu significado e o contexto ondeselansere. Para Beuren
(2003), a pesquisa exploratéria busca conhecer ooaor profundidade o
assunto em estudo.

Segundo Gil (2002), a pesquisa bibliografica eesquisa documental
sdo muito parecidas. Enquanto a primeira é desendal com base em
material ja elaborado, constituido principalmente divros e artigos
cientificos, a ultima difere na natureza das fontesis esta forma vale-se de
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materiais que nao receberam ainda um tratamentditdc@® ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetgsedquisa.

A pesquisa qualitativa compreende um conjunto deréntes técnicas
interpretativas que visam descrever os componedgesim sistema complexo
de significados, reduzindo a distancia entre indiwae indicado, entre teoria
e dados, entre contexto e acdo (MAANEN, 1979 ap&VBRS, 2006).

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA

O presente estudo procurou analisar os demonstratide 2008 e
2009, das capitais estaduais da regido Nordeste daepham sido
adequadamente divulgados até a coleta de dadosfajuealizada na data de
20/12/2010. Os municipios cujos dados foram coletad integram a pesquisa
sdo: Aracaju, Fortaleza, Natal, Recife, Salvaddreeesina.

Essas cidades sdo as capitais de seis dos nowd&stque compde o
Nordeste do Brasil. A regido Nordeste é uma dasce@imegides em que o
Brasil é dividido, segundo classificacdo do IBGEendo formada pelos
Estados de Sergipe, Ceara, Rio Grande do Nortepndwebuco, Bahia, Piaui,
Maranhdo, Alagoas e Paraiba (IBGE, 2008).

3.3 INSTRUMENTO E PROCESSO DE COLETA DE DADOS

A fonte de dados utilizada na pesquisa foram osgugees
demonstrativos - dos periodos de 2007, 2008 e 200irados dos sitios das
Prefeituras dos Municipios pesquisados:

- Demonstrativos dos Restos a Pagar por Poder é@rg
- Balancos Orcamentarios;
- Balancos Patrimoniais;

3.4 LIMITACOES DO METODO

A limitacdo do método € o fato de que alguns mumies ndo tém
respeitado a legislacdo, no que tange a transpaxéaca obrigatoriedade de
evidenciacdo dos demonstrativos previstos, nado Igianmdo, entdo, as
informacdes necessarias para as analises. A lirAdaestatistica é que a
amostra escolhida nédo induz inferéncia sobre o dxstaa Federacdo de
vinculacdo, portanto as analises e conclusdes mé&dim aos municipios que
tiveram os dados coletados.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 EVOLUCAO DA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS

Seguem tabelas com os dados referentes a inscdeédRestos a Pagar
nao processados nos municipios em estudo, nos dead07, 2008 e 2009. O
indicador i1 relaciona a inscricdo de restos a pagar ndo prEEss do
exercicio com a inscricdo de restos a pagar naccge®ados do exercicio
anterior, e € calculado através da divisdo dos &est Pagar ndo processados
inscritos no exercicio pelo total de Restos a Pag&w processados inscritos
no exercicio anterior. O indice indica, entdo, aole¢&do da pratica de
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inscricdo de Restos a Pagar ndo processados dexemctieio em relacdo ao
exercicio anterior.

Tabela 1 - Restos a Pagar ndo processados (2007800

MUNICIPIO Inscricdes em 2008 (R$) Inscricdes em 2007 (R$) il
Aracaju 48.776.177 33.019.266 1,4772
Fortaleza 2.750.384 74.230.512 0,0371

Natal 51.617.564 78.435.502 0,6581
Recife 25.242.519 18.656.558 1,3530
Salvador 91.044.157 111.068.170 0,8197
Teresina 33.577.101 29.169.649 1,1511

Fonte: Elaborado pelo autor — Dados da Pesquisa.

Tabela 2 - Restos a Pagar nédo processados (2008800

MUNICIPIO Inscricdes em 2009 (R$) Inscricdes em 2008 (R$) il
Aracaju 38.251.832 48.776.177 0,7842
Fortaleza 28.793.043 2.750.384 10,4687

Natal 86.076.787 51.617.564 1,6676
Recife 63.943.364 25.242.519 2,5332
Salvador 122.090.907 91.044.157 1,3410
Teresina 63.960.367 33.577.101 1,9049

Fonte: Elaborado pelo autor — Dados da Pesquisa.

Como pode ser observado, os municipios de Aracadecife e
Teresina apresentaram um indicadal maior do que 1 em 2008,
demonstrando que houve incremento na inscricdo egpedsas empenhadas e
nao liquidadas em Restos a Pagar nesses municipi@wsidades de Fortaleza,
Natal e Salvador apresentaram o indicadbmenor do que 1, o que implica
que houve diminuicdo de inscricdo de Restos a Pagar processados no
periodo. O municipio que mais aumentou o indicadbrfoi o municipio de
Aracaju, que inscreveu em Restos a Pagar nao psades em 2008,
aproximadamente, 1,48 vezes 0 que havia inscrito2&®7. O municipio de
Fortaleza, por sua vez, apresentou uma involucaointhce il, e em 2008
inscreveu em restos a pagar 0,037 vezes o que has@ito em 2008.

J4 no ano de 2009 houve situacdo inversa, 0 mpracgue mais
aumentou proporcionalmente a inscricdo de Restd®agar ndo processados
foi o municipio de Fortaleza, que inscreveu mais Ide vezes 0 que havia
inscrito em 2008; e 0 municipio que mais diminuiunaicadoril foi Aracaju,
com o il calculado de 0,7842, sendo o0 Unico municipio qumiduiu a
inscricdo de Restos a Pagar nédo processados emalkso ano de 2008.

Segue Grafico 1, que mostra a variacdo da insoridé Restos a Pagar
nao processados no periodo que compreende os exe@scde 2007, 2008 e
2009. As siglas “Rap N Process. 077, “Rap N Procedx®¥’ e “Rap N Process.
09” indicam os totais de Restos a Pagar ndo praabss inscritos nos
exercicios de 2007, 2008 e 2009, respectivamente.
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Gréafico 1: Inscricao de Restos a Pagar wédprocessados, 2007 a
2009
Fonte: Elaborado pelo autor — Dados da pesquisa.

4.2 RELACAO ENTRE OS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOSE O
TOTAL DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO

Seguem as tabelas com os dados referentes aoadaic2 que calcula
a porcentagem de inscricdo de Restos a Pagar n@mepsados em relacdo aos
totais de Restos a Pagar, inscritos nos municigimsestudo nos anos de 2008
e 2009. Consideram-se totais de Restos a Pagamnoat®drio dos Restos a
Pagar processados com os Restos a Pagar ndo peaaossdos periodos.

Tabela 3 - Percentuais de Restos a Pagar nédo prosasios (2008)

MUNICIPIO RpisotgjsgaZ%%a(ngo Totais de Restos a Pagar (R$ i2
Aracaju 48.776.177 60.575.232 80,52%
Fortaleza 2.750.384 91.547.851 3,00%

Natal 51.617.564 82.204.825 62,79%
Recife 25.242.519 79.016.568 31,95%
Salvador 91.044.157 226.243.470 40,24%
Teresina 33.577.101 40.760.160 82,38%

Fonte: Elaborado pelo autor — Dados da Pesquisa.

Tabela 4 - Percentuais de Restos a Pagar nédo prosasios (2009)

MUNICIPIO Rperf)tcoess‘;‘ai’j%%‘?‘(%a;o Totais de Restos a Pagar (RY i2
Aracaju 38.251.832 53.575.368 71,40%
Fortaleza 28.793.043 133.912.991 21,50%

Natal 86.076.787 161.874.747 53,17%
Recife 63.943.364 120.578.862 53,03%
Salvador 122.090.907 362.835.380 33,65%
Teresina 63.960.367 88.115.109 72,59%

Fonte: Elaborado pelo autor — Dados da Pesquisa.

Conforme demonstrado na tabela, o municipio de &le#a se destaca
entre os demais como sendo o municipio que menssraveu Restos a Pagar
nao processados nos anos de 2008 e 2009 em relagawmtal de Restos a
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Pagar inscritos, que incluem os Restos a Pagargssedos. Em 2008, nesse
municipio, apenas 3% das despesas empenhadas tasaim restos a pagar
ndo tinham sido liquidadas. Ja em 2009, apesar etestdo observado um

aumento consideravel no indicador, este ainda poateconsiderado baixo em
relacdo aos valores dos outros municipios em estudo

Os municipios de Aracaju e Teresina, por sua v&,destacam por
apresentarem indice® elevados. Em Aracaju, o indicado2 de 2008 chegou
ao valor de 80,52% e o de 2009 continuou elevadoreiacdo aos outros
municipios com o valor de 71,40%. Em Teresina, didadori2 de 2008 foi
de 82,38% e o de 2009 atingiu 72,59%. Os dados mostque a grande
maioria das despesas empenhadas e ndo pagas mageesdpios, sdo inscritas
em Restos a Pagar ndo processados, ndo passanthn, egelo estadgio da
liquidacao.

Seguem os graficos que mostram os percentuais dicérn2 de todos
0S municipios em estudo nos anos de 2008 (GRAF.2069 (GRAF.3).

Nos graficos, a sigla “RaP Totais” recebeu os vetode 100% e
indica os totais de Restos a Pagar inscritos petasicipios em estudo nos
exercicios correspondentes.

i2 mRaP Totais

100%  100% 100%

Aracaju
Fortaleza Natal

Salvador

Teresina

Gréafico 2: Indicador i2 - 2008
Fonte: Elaborado pelo autor — Dados da pesquisa.

i2 m RaP Totais

100% 100%

100% 100%

71,40%

Aracaju
! Fortaleza

Natal

Recife
Salvador A
Teresina

Grafico 3: Indicador i2 - 2009
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Fonte: Elaborado pelo autor — Dados da pesquisBhados da pesquisa.

4.3 RELACAO ENTRE OS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOSE
AS DESPESAS ORCAMENTARIAS EXECUTADAS NO EXERCICIO

As tabelas apresentadas a seguir mostram os wkdtdo indicador
13, e mostram a porcentagem de inscricao de RestoagarPnao processados
em relacdo aos totais de despesas orcamentariaudas nos exercicios de
2008 e 2009.

Tabela 5 - Restos a Pagar ndo processados e despesaecutadas (2008)

MUNICIPIO Rperf)?jsial?j%%a(rRrgO Despesas executadas (R$ i3
Aracaju 48.776.177 742.830.131 6,57%
Fortaleza 2.750.384 2.613.900.473 0,11%

Natal 51.617.564 1.025.316.289 5,03%
Recife 25.242.519 2.118.607.938 1,19%
Salvador 91.044.157 2.958.911.362 3,08%
Teresina 33.577.101 948.643.165 3,54%

Fonte: Elaborado pelo autor — Dados da Pesquisa.

Tabela 6 - Restos a Pagar ndo processados e despesaecutadas (2009)

MUNICIPIO Rperz?s;;%%a(rl?f;o Despesas executadas (R$ i3
Aracaju 38.251.832 780.223.834 4,90%
Fortaleza 28.793.043 2.923.083.942 0,99%
Natal 86.076.787 1.119.225.056 7,69%
Recife 63.943.364 2.246.562.855 2,85%
Salvador 122.090.907 2.190.814.913 5,57%
Teresina 63.960.367 1.114.300.764 5,74%

Fonte: Elaborado pelo autor — Dados da Pesquisa.

Apesar

indicadori3 mostrar baixos indices percentuais,

resultados sao significativos se analisados solti@aaéde valores absolutos,
conforme pode ser verificado na primeira coluna cdados numéricos de
cada tabela.

Em 2008, Aracaju demonstrou o maior indice no cadior i3 com
6,57%, seguido por Natal (5,03%), Teresina (3,54%plvador (3,08%) e
Recife (1,19%). Fortaleza demonstrou o menor indi@sse indicador, com
apenas 0,11%.

Ja em 2009, o municipio de Natal obteve o maiatida de indicador
i3 com 7,69%, seguido por Teresina (5,74%), Salvad®/57%), Aracaju
(4,90%), Recife (2,85%) e Fortaleza, que obteve mdide de 0,99%,
novamente o mais baixo entre os municipios anabsad
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4.4 CANCELAMENTO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
NOS ANOS DE 2008 E 2009

As tabelas a seguir mostram os resultados do @adbc i4, que
demonstra qual o percentual de cancelamento, emrodehado exercicio, de
Restos a Pagar ndo processados inscritos no exeraiterior. Observar que
0os Restos a Pagar cancelados em um exercicio, sBerentes a inscri¢cdes
realizadas no exercicio anterior.

Tabela 7 - Cancelamento de Restos a Pagar ndo pressados (2008)

MUNICIPIO Restos a Pagar ndo processado Can~celamento dos Restos a Pagd a
em 2007 (R$) nao processados de 2007 (R$)
Aracaju 33.019.266 18.657.395 56,50%
Fortaleza 74.230.512 18.711.809 25,21%
Natal 78.435.502 15.612.348 19,90%
Recife 18.656.558 852.925 4,57%
Salvador 111.068.170 35.802.059 32,23%
Teresina 29.169.649 1.336.007 4,58%

Fonte: Elaborado pelo autor — Dados da Pesquisa.

Tabela 8 - Cancelamento de Restos a Pagar ndo presados (2009)

MUNICIPIO Restos a Pagar ndo processado Carlcelamento dos Restos a Pags i
em 2008(R$) ndo processados de 2008 (R$)
Aracaju 48.776.177 27.048.532 55,45%
Fortaleza 2.750.384 0 0,00%
Natal 51.617.564 12.251.508 23,74%
Recife 25.242.519 2.871.449 11,38%
Salvador 91.044.157 50.884.974 55,89%
Teresina 33.577.101 4.435.145 13,21%

Fonte: Elaborado pelo autor — Dados da Pesquisa.

Em 2008, o municipio de Aracaju obteve o maior vado indicadori4
dentre os municipios analisadoshegando a 56,50%, indicando que nesse
municipio mais da metade das inscricbes de Restd®agar realizadas em
2007 foram canceladas em 2008. Os municipios deifRee Teresina se
destacam com os menores valores do indicador emstdoe atingindo os
valores de 4,57% e 4,58%, respectivamente.

No exercicio de 2009, o indicada#d de Aracaju pouco se alterou,
atingindo o valor de 55,45%, sendo superado pelmigipio de Salvador que
obteve o valor de 55,89% neste indicador. Os muyniad de Recife e Teresina
aumentaram os valores do indicadi@r, sendo superados por Fortaleza, que
como ndo cancelou Restos a Pagar ndo processado20€®, se tornou o
municipio, dentre os seis estudados, que menos elanc as despesas
empenhadas e ndo liquidadas do exercicio de 2008.
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Segue o Grafico 4, que mostra a variacao do indlocad entre 2008 e
2009, e o gréaficos que ilustram os percentuais do indorad dos municipios
em estudo nos anos de 2008 (GRAF.5) e 2009 (GRAF.6)

As siglas “Rap N Proc. Insc. 07" e “Rap N Procsén 08” indicam os
totais de Restos a Pagar nao processados inscmidgsexercicios de 2007 e
2008, respectivamente.
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Grafico 4: Variacdo do indicador i4, 2008 - 2009
Fonte: Elaborado pelo autor— Dados da pesquisa.
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Gréfico 5: Indicador i4 - 2008
Fonte: Elaborado pelo autor — Dados da pesquisa.



54
Revista Ambiente Contabil — UFRN — Natal-RN. vn31, p. 37 — 59, jan./jun. 2011.

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%

i4-2009
20,00%

B RaP M Proc. Insc. 08
0,00%

i4 - 2009

Grafico 6: Indicad

or i4 - 2009

Fonte: Elaborado pelo autor — Dados da pesquisa.

4.5 RELACAO ENTRE OS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOSE
AS DESPESAS ORCAMENTARIAS EXECUTADAS NO EXERCICIO

As tabelas apresentadas a seguir mostram os ealdtdo indicador
i5, e demonstram o percentual do cancelamento dos oReat Pagar nao

processados inscritos no exercicio anterior emga&baaos totais de despesas
orcamentarias executadas nos exercicios correspunde

Tabela 9 - Despesas executadas e cancelamentos dstRs a Pagar (2008)

. Cancelamento dos Restos a Despesas executadas em 200 .
MUNICIPIO Pagar nao processados de 200 i5
(R$) (R9$)

Aracaju 18.657.395 606.586.448 3,08%
Fortaleza 18.711.809 2.298.745.872 0,81%

Natal 15.612.348 887.876.267 1,76%

Recife 852.925 2.118.607.937 0,04%
Salvador 35.802.059 2.164.561.309 1,65%
Teresina 1.336.007 789.026.956 0,17%

Fonte: Elaborado pelo autor — Dados da Pesquisa.

Tabela 10 - Despesas executadas e cancelamentosReestos a Pagar (2009)

: Cance~lamento dos Restos a Despesas executadas em 20( .
MUNICIPIO Pagar ndo processados de 20( i5
(R9)
(R9)
Aracaju 27.048.532 742.830.131 3,64%
Fortaleza 0 2.923.083.942 0,00%
Natal 12.251.508 1.025.316.288 1,19%
Recife 2.871.449 2.172.177.295 0,13%
Salvador 50.884.974 2.564.819.320 1,98%
Teresina 4.435.145 946.164.642 0,47%
Fonte: Elaborado pelo autor — Dados da Pesquisa.
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Conforme apresentado nas tabelas acima, os valdoesndicadori5
nao chegam a 4%. No entanto, o montante das despegacutadas nos
municipios € de tdo grande valor, que os valoresgelm a dezenas de milhdes
de reais, conforme pode ser verificado na primeo@una com valores
numeéricos das tabelas acima.

Chama atencdo o municipio de Fortaleza, que haarecelado mais de
18 milhdes de Restos a Pagar nao processados e, 2@0n ter havido, no
entanto, cancelamento dessas despesas em 2009daleide Salvador, por
sua vez, demonstra os maiores valores de cancelantb Restos a Pagar nédo
processados, superando a casa dos 50 milhdes dis ®mm 2009. Ja o
municipio de Aracaju, apresenta 0s maiores valorektivos, conforme
demonstrados nos valores do indicaddr

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral analessaconsequéncias,
para o orcamento publico e a contabilidade publida,pratica da inscricdo e
do cancelamento de Restos a Pagar ndo processadbizados em capitais
estaduais da regido do Nordeste do Brasil nos @a®2008 e 2009.

Apresentamos a seguir, as conclusdes obtidas cqgasguisa e com a
analise de dados efetuada:

a) A inscricdo de despesas em Restos a Pagar ndo gsades vai de
encontro ao principio da contabilidade da compet&ncpois essa
inscricdo é efetuada em contrapartida ao reconhestm de uma
despesa antes de sua efetiva liquidacao, levandalersonstrativos a
apresentarem um resultado patrimonial inapropriado;

b) As despesas inscritas em Restos a Pagar ndo pradesscriam um
descompasso entre a execucao orcamentaria e a execfunanceira,
prejudicando o planejamento orcamentario public@a @ue essas
despesas, por nédo terem sido liquidadas, sdo massesiveis a néao
incorrerem e terem que ser, posteriormente, camesa

c) Até o exercicio de 2008, o cancelamento dos RestoRPagar néao
processados implicava no reconhecimento de um tiporeceita extra-
orcamentaria que nao refletia uma arrecadacao oa entrada de fluxo
de recursos, distorcendo os resultados do exercidmentanto, a partir
da publicacdo do Manual de Receita Manual da STNHSQue deve ser
aplicado a partir de 2009, o registro do cancelatoede Restos a Pagar
nao processados deve ser feito em contrapartidaeaonhecimento de
uma Variacdo Ativa e ndo de uma receita, visandoenas o
restabelecimento de saldo de disponibilidade comyatda referente as
receitas arrecadadas em exercicio anterior.

d) Na&o foi observada correlacdo positiva significatieatre os indices de
inscricAio de despesas em Restos a Pagar ndo pexeEsse de
cancelamento dessas despesas. Os municipios desimare Aracaju,
por exemplo, demonstraram indices muito préximostre&nsi no
indicador i2 de percentuais de Restos a Pagar ndo processados em
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relacdo aos totais de Restos a Pagar, mas valoremdivergentes no
indicadori4 de cancelamento de Restos a Pagar ndo processados.

e) A inscricdo e o cancelamento de Restos a Pagar m@xessados
somam um pequeno percentual do total de despesasuéxdas nos
exercicios dos municipios estudados, no entantaoda montante dos
orcamentos, os valores absolutos dessas inscriedesncelamentos séo
significativos e podem afetar negativamente o0 pJamento
orcamentario devido a apuracdo de um resultado rioyapado
significativo que atinge a casa das dezenas dedeghde reais;

Em uma época de plena transformacédo, tanto da &whdade
Financeira quanto da Contabilidade Publica, e ddad&s criticas da doutrina
contdbil em relacdo a figura dos Restos a Pagar prdecessados, fazem-se
necessarios debates e estudos que apresentem sslpada as inconsisténcias
geradas pela inscricdo e pelo cancelamento dos oRest Pagar néao
processados. O objetivo dessas solucbes seria gadantir uma informacéao
contabil com mais qualidade, para que a Contabdel@umpra com eficacia
seu papel frente a sociedade.
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