Il

nm ﬁfenfe REVISTA AMBIENTE CONTABIL

c ‘”‘%{ f“-} 6 2 [ http://www.ccsa.ufrn.br/ojs/index.php/ambiente
ontai ! ISSN 2176-9036

Novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico: uma Anélise Comparativa
New Account Plan Applied to the Public Sector: a Comparative Analysis
Autores:

Mauricio Corréa da Silva
Professor Mestre da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
E-mail: prof.mauriciocsilva@gmail.com

Edimilson Monteiro Batista
Professor Especialista da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
E-mail: edimilsonmb@tcu.gov.br

Edmilson Jovino de Oliveira
Professor Mestre da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
E-mail: edmilson_jovino@yahoo.com.br

Resumo

A contabilidade governamental no Brasil passa por significativas mudangas, iniciadas
principalmente com a edicdo da Portaria do Ministério da Fazenda n® 184, de 25 de agosto de
2008. A pesquisa tem o objetivo de analisar se 0 novo Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) atende aos dispositivos previstos na Lei 4.320/64, quanto a evidenciacdo
das contas publicas e segundo a caracteristica da compreensibilidade para o registro contabil
(Resolucdao CFC n° 1.132/2008). A metodologia utilizada foram as pesquisas exploratorias,
bibliogréafica e qualitativa. A coleta de dados foi realizada no sitio da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) para destacar as principais contas do atual Plano de Contas da Administragéo
Publica Federal e do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), aprovado
pela Portaria STN n° 751, de 16 de dezembro de 2009. Os resultados revelaram que o PCASP
apresenta alteracdes representativas na compreensibilidade do registro contabil com a criacdo
de 8 classes de contas contdbeis e ao permitir o registro dentro da mesma natureza da
informacdo (subsistemas de informacdes financeiras e patrimonial, orcamentario ou de
controle), bem como ao elencar as novas contas contabeis para serem utilizadas na elaboracéo
da Demonstracdo das Variagfes Patrimoniais. Quanto ao elenco de contas para elaborar o
Balanco Orcamentério e atender aos dispositivos legais, Art. 11 e 13 da Lei n° 4.320/64 e Art.
52 da LRF, o PCASP ndo atende e a caracteristica da informacdo contabil da
compreensibilidade ficou prejudicada.

Palavras-chave: Plano de Contas; Nova Contabilidade Governamental: Cidadaos.
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Abstract

The governmental accounting in Brazil is undergoing significant changes, started mainly with
the issuing of the Decree from the Revenue Ministry n° 184, of August 25" 2008. The
research aims to analyze if the new Account Plan Applied to the Public Sector (PCASP)
satisfies the provisions described in the Law 4.320/64, regarding the disclosure of the public
accounts and according to the characteristic of the understandability for the accounting record
(Resolution CFC n° 1.132/2008). The methodology used was the exploratory, bibliographical
and qualitative research. The data gathering was conducted in the site of the National
Treasury (STN) in order to highlight the main accounts of the current Federal Public
Administration Account Plan and of the new Account Plan Applied to the Public Sector
(PCASP), approved by the Decree STN n° 751, of December 16", 2009. The results revealed
that PCASP exhibits representative changes in the understandability of the accounting record
with the creation of 8 classes of accounting record and by allowing the record within the same
nature of information (subsystems of financial and assets information, budget or control), as
well as by describing the new accounting records to be used in the elaboration of the Financial
Variations Statement. As to the description of accounts to elaborate the Budget Sheet and to
satisfy the legal provisions, Art. 11 and 13 of the Law n° 4.320/64 and Art. 52 of the LRF,
PCASP does not comply and the characteristic of the accounting information of the
understandability was compromised.

Keywords: Account Plan; New Governmental Accounting; Citizens.

1 INTRODUCAO

A contabilidade governamental no Brasil passa por significativas mudancas, iniciadas
principalmente com a edicdo da Portaria do Ministério da Fazenda n° 184, de 25 de agosto de
2008, que determinou a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — 6rgdo central do sistema de
contabilidade federal, o desenvolvimento de a¢fes no sentido de promover a convergéncia as
Normas Internacionais de Contabilidade (NIC) e as Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), respeitados os aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislacéo vigente.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) em 29 de novembro de 2007 ja havia
editado a Resolugdo CFC n° 1.111, na qual realizava uma interpretacdo dos Principios
Fundamentais de Contabilidade, previstos na Resolugdo CFC n° 750/93, na perspectiva do
setor publico. Posteriormente, em 21 de novembro de 2008, o CFC editou as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP (Resolugdes do CFC n°
1.128 a 1.137/2008).

Todas as alteragcbes da nova contabilidade governamental ndo podem contrariar 0s
dispositivos previstos nos Art. 83 a 106 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que tratam
no Capitulo IX dos procedimentos da contabilidade publica, visto que a referida lei continua
em vigor. As mudangas sdo decorrentes de uma interpretacdo mais estendida do Art. 83,
considerado como principio da evidenciagcdo e do Art. 93 da mencionada lei, considerado este
ultimo, como principio da universalidade dos registros.

De forma geral, pode-se dizer que o “Novo Modelo de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico” visa resgatar a Contabilidade como ciéncia e seu objeto de estudo: o
patrimdnio publico (FEIJO; BUGARIM, 2008, p. 80).
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Né&o existem davidas de que deveria ter sido aprovado pelo Congresso Nacional uma
nova lei sobre os procedimentos contabeis publicos, mas as tentativas ndo deram resultados
até agora, como € o caso do Projeto de Lei n® 135/96. O Brasil carece de uma lei que
estabeleca 0s procedimentos contéabeis publicos e que obrigue as entidades publicas manter
uma contabilidade analitica com registros de todos os fatos e atos administrativos que possam
ter repercussdo patrimonial. Niyama e Silva (2008, p. 286) afirmam que apesar de ter
representado para sua época uma evolucdo, a Lei 4.320 estd defasada e apresenta conceitos
que atualmente ja ndo sdo mais usados.

De acordo com Lima, Santana e Guedes (2009, p. 22), a legislacdo contébil publica
brasileira, a Lei 4.320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ndo incorporaram em sua
esséncia os fundamentos da Teoria da Contabilidade nos itens de avaliagdo, mensuragéo,
reconhecimento e evidenciacao, distanciando a legislacdo da teoria contabil.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) editou em 16 de dezembro de 2009, a
Portaria n°® 751, na qual aprovou o volume V — Demonstraces Contébeis Aplicadas ao Setor
Publico e republicou o volume IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, da 22 edicdo
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). O Novo Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e os novos modelos das Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico deverdo ser aplicados obrigatoriamente em 2012 a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal, e, em 2013 aos Municipios.

Diante do exposto, surge 0 seguinte questionamento que esta pesquisa investigara: o
novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) atende aos dispositivos previstos
na Lei 4.320/64, quanto a evidenciacdo das contas publicas e segundo a caracteristica da
compreensibilidade para o registro contabil (Resolu¢do CFC n° 1.132/2008)?

O objetivo desta pesquisa é analisar se 0 novo Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) atende aos dispositivos previstos na Lei 4.320/64, quanto a evidenciacdo
das contas publicas e segundo a caracteristica da compreensibilidade para o registro contéabil
(Resolucdo CFC n° 1.132/2008), com a perspectiva de contribuir em futuras alteracbes na
legislacdo que regulamenta os procedimentos contabeis aplicados ao setor publico, bem como
na melhoria da qualidade da informacdo contabil junto aos seus principais usuarios: 0S
cidaddos.

Para alcancar este objetivo geral, ap6s uma revisdo na literatura, a pesquisa abordara
analises comparativas entre o atual Plano de Contas da Administracdo Publica Federal e o
novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

A importancia desta pesquisa reside na discussao que deve ser mantida sobre 0s novos
procedimentos contabeis aplicados ao setor publico, visto que além de haver pouca literatura
tratando de assuntos pertinentes, o tema € relevante para os usuarios finais da contabilidade
governamental: os cidaddos que pagam seus tributos. Ressalta-se também, que infelizmente a
Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, continua em vigor e, é a principal norma sobre
contabilidade governamental (BRASIL, 1964). A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece normas de financas publicas nédo
alterou os dispositivos que tratam dos procedimentos contabeis (BRASIL, 2000).

A pesquisa estd divida em cinco tdpicos. O primeiro, a introducdo trata dos
antecedentes, objetivo, contribuicdo e importancia. O referencial teérico, ou seja, a
fundamentacdo com base na literatura estd no segundo topico. O topico seguinte, terceiro,
trata da metodologia utilizada na pesquisa. No tdpico quarto, os resultados das comparacgdes
entre os planos de contas e as analises, e, finalizando a pesquisa, 0 topico cinco com as
considerac0es finais, recomendacéo, concluséo e as referéncias utilizadas.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Segundo Piscitelli, Timbd, Rosa (2002, p. 235), o Plano de Contas é o conjunto de
titulos, previamente definidos, representativos de um estado patrimonial e de suas variacoes,
organizados e codificados com o objetivo de sistematizar e uniformizar o registro contabil dos
atos e fatos de uma gestdo, devendo permitir, de forma precisa e clara, a obtencdo dos dados
relativos ao patrimonio.

O Plano de Contas é a relacdo das contas utilizadas por uma entidade em sua
atividade, agrupadas segundo a sua natureza com o intuito de evidenciar o seu patriménio. O
Plano de Contas estabelece previamente a conduta a serem adotados na escrituracao através
da exposicdo das contas em seus titulos, funcBes, funcionamento, grupamento, analises,
derivacdes, dilatagdes e reducdes.

Um plano de contas ideal deve ter o elenco de contas (relacdo de todas as contas a
serem utilizadas), a funcdo das contas (finalidade de cada uma) e o mecanismo de
funcionamento das mesmas (a maneira como se debita e credita e a relagdo com outras). Na
elaboracdo do plano de contas sdo evidenciadas as contas sintéticas (aquelas que resumem 0s
registros contadbeis e ndo sdo escrituradas) e as contas analiticas (aquelas que recebem
diretamente os registros contébeis).

Silva (2004, p. 307) esclarece que o Plano de contas € uma relacdo completa das
contas julgadas necessarias a revelagdo dos elementos patrimoniais e na contabilidade
governamental, 0 mesmo objetiva a relevacdo dos estagios da receita e despesas; entradas e
saidas financeiras; fatos contingentes e aleatérios que afetam o patrimdnio e ao registro de
fatos e operacdes que ndo produzem alteragdes patrimoniais.

O atual Plano de Contas da Administracdo Publica Federal foi elaborado, inicialmente,
conforme a Instrugdo Normativa n°. 23, de 23 de dezembro de 1986, da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Periodicamente € atualizado e tem como parte integrante a Relagdo das
Contas, a Tabela de Eventos e os Indicadores Contabeis.

De acordo com Mota (2006, p. 253), o plano de contas da administracdo federal possui
uma estrutura complexa, visto que deve conter contas para 0s gestores publicos que realizam
atos e fatos tipicos da area publica (restos a pagar, divida ativa, previsdo de receitas, dotacdo
de despesas, etc.) e, também, para registrar transacdes comerciais, industriais e financeiras
peculiares da iniciativa privada, realizadas por algumas entidades da administragdo indireta
(compra e venda de mercadorias, fabricacdo e producdo de bens e servigos, etc.).

O elenco de contas do Plano de Contas é utilizado para elaborar as demonstracdes
contabeis. No caso do setor publico, a Lei n° 4.320/64 estabelece no Art. 101 que 0s
resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco Orgamentéario, no Balanco
Financeiro, no Balanco Patrimonial e na Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais (BRASIL,
1964).

O Balanco Orgamentéario (Art. 102 da Lei n° 4.320/64) demonstrard as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas, ou seja, evidenciard a execucdo do
orcamento e para tal foram criadas as contas do sistema orcamentéario. O Art. 52 da LRF
determina que o Balan¢o Orcamentario deva especificar, por categoria econdmica, as receitas
por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo atualizada e as despesas
por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a despesa liquidada e o
saldo.

O Balango Financeiro (Art. 103 da Lei n° 4.320/64) demonstrara a receita e a despesa
orcamentaria bem como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra-or¢camentaria,
conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0S que se
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transferem para o seguinte. Foram criadas as contas do sistema financeiro para atender a
elaboragéo do Balango Financeiro.

A Demonstragdo das Variagcdes Patrimoniais — DVP (Art.104 da Lei n° 4.320/64)
evidenciara as alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucdo
orcamentaria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio que serd transferido para o
Balanco Patrimonial. O Balango Patrimonial (Art. 105 da Lei n°® 4.320/64) demonstrard o
ativo financeiro (créditos e valores realizaveis independentemente de autorizacdo
orcamentaria e dos valores numerarios); o ativo permanente (bens, créditos e valores cuja
mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizagcdo legislativa); o passivo financeiro
(compromissos exigiveis cujo pagamento independa de autorizagdo orcamentéria); 0 passivo
permanente (dividas fundadas e outras que dependam de autorizacdo legislativa para
amortizacdo ou resgate); o saldo patrimonial e as contas de compensacdo que serdo
registrados os bens, valores, obrigacOes e situagdes ndo compreendidas anteriormente e que
possam vir a afetar o patrimonio publico.

As defini¢des de ativo e passivo permanente passaram a serem conhecidas como “nédo
financeiros” e foi criado o sistema patrimonial e o sistema de compensagdo para atender aos
registros de contas para a elaboracdo do Balanco Patrimonial, conjuntamente com as contas
do sistema financeiro. As contas financeiras tém o objetivo de possibilitar o calculo do
superavit financeiro, que é a diferenca positiva entre Ativo e Passivo Financeiro, o qual
poderé ser utilizado para a abertura de créditos adicionais (Art. 43 da Lei 4.320/64).

Castro e Garcia (2004, p. 109) esclarecem que a contabilidade publica ndo permite
fazer registros contabeis diretos envolvendo na mesma partida contébil “contas financeiras” e
“nao financeiras”, o que acabou por implicar a divisdo da mesma em sistemas contabeis:
sistema financeiro (SF) e sistema patrimonial (SP).

Observa-se que a Lei n° 4.320/64 exige a criacdo de contas para atender a elaboracéo
dos Balangos Orcamentérios, Financeiros, Patrimoniais e a Demonstracdo das Variaces
Patrimoniais, as quais poderdo ser agrupadas em sistemas ou subsistemas. No caso do
Balanco Orcamentario, por envolver atos administrativos (autorizacdo para arrecadar receitas,
dotacdo de despesas, etc.), que afetardo o patriménio publico, decorrentes do cumprimento da
Lei Orcamentaria Anual, deverdo ser criadas contas proprias de receitas por fonte, realizadas e
a realizar e despesas por grupo de natureza que devera discriminar a dotacdo para o exercicio,
a despesa liquidada e o saldo, visando atender ao Art. 52 da LRF.

Para elaborar o Balango Orcamentéario, de acordo com o Art. 102 da Lei n° 4.320/64,
Castro e Garcia (2004, p. 150) esclarecem que séo utilizadas as contas 2.9.1.1.1/2 e 1.9.1.1.4
para as receitas correntes e de capital previstas e realizadas, respectivamente; e as contas
1.9.2.1.1e2.9.2.1.3.02.01 para despesas fixadas e executadas do orcamento inicial e as contas
1.9.2.1.2/9 e 2.9.2.1.3.02.01 para as despesas fixadas e executadas dos créditos especiais e
extraordinarios.

As contas financeiras e ndo financeiras, bem como as contas para o0s registros de
operacdes ndo compreendidas na execucdo orcamentaria de que resultem débitos e créditos
que afetardo o patrimbnio publico poderdo ser movimentadas em registros diretos. O
importante é demonstrar uma situacdo real da entidade publica nos seus demonstrativos
contébeis.

Para atender o inciso VI do Art. 105 da Lei n° 4.320/64, deverdo ser criadas contas
contabeis com movimentos de débitos e créditos para o registro das denominadas contas de
compensagdo em sistemas ou subsistemas. Nas contas de compensacao serdo registrados 0s
bens, valores, obrigacdes e situacfes que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patrimonio (assinaturas de convénios, contratos, etc.).
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3 METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido sob a forma de pesquisa exploratéria com o objetivo de
aprofundar conhecimentos sobre as contas contabeis que deverdo ser utilizadas no Plano de
Contas da Administracdo Publica, realizado a partir da pesquisa bibliografica constante de
livros, periddicos e da legislacdo pertinente.

A coleta de dados foi realizada no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para
destacar as principais contas do atual Plano de Contas da Administracdo Publica Federal e do
novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), aprovado pela Portaria STN n°
751, de 16 de dezembro de 2009.

As andlises dos dados foram realizadas com a abordagem da pesquisa qualitativa, visto
ser utilizada para destacar as caracteristicas dos fatos observados.

A questdo da caracteristica da compreensibilidade para o registro contabil pressupde a
utilizacdo de contas contabeis com terminologias simples e diretas para serem utilizadas na
elaboracdo dos demonstrativos contébeis.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES SOBRE AS COMPARACOES DOS PLANOS DE
CONTAS

Analisando as principais contas do atual Plano de Contas da Administracdo Publica
Federal e do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), disponiveis no sitio
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), foram obtidos os resultados constantes das Tabelas
las.

A tabela 1 demonstra o resultado de comparacGes de niveis, classes e
sistemas/subsistemas de contas entre os planos de contas da administracéo publica federal.

Tabela 1 - Comparacgdes entre os Planos de Contas — Niveis, Classes e
Sistemas/subsistemas de contas

Observac6es Atual Plano de Contas Novo Plano de Contas (PCASP)

- Estrutura das contas contabeis - | - Classe, Grupo, Subgrupo, | - Classe, Grupo, Subgrupo, Titulo
nomenclaturas dos quatros | Elemento
primeiros niveis de contas

- Classe das contas 1. Ativo; 2. Passivo; 3. Despesa; 4. | 1. Ativo; 2. Passivo e Patrimonio
Receita; 5. Resultado do Exercicio | Liquido; 3. Variacdo Patrimonial
Diminutivo; 6. Resultado do | Diminutiva; 4, Variacao
Exercicio Aumentativo Patrimonial ~ Aumentativa; 5.
Controles da Aprovacdo do
Planejamento e Orgamento; 6.
Controles da  Execugdo do
Planejamento e Orgamento; 7.
Controles Devedores e 8. Controles

Credores
- Sistemas e subsistemas de contas | - Sistemas: Orgcamentario; | - Subsistemas: Informacoes
Financeiro; Patrimonial; | Orcamentarias; Informacdes
Compensacéo Patrimoniais;  Custos e de
Compensacao

Fonte: STN (2010) — adaptado.

Percebe-se por meio das informagdes apresentadas na Tabela 1, uma alteracdo do
nome do 4° nivel da estrutura das contas contabeis, de elemento para titulo no PCASP. As
classes das contas contabeis no PCASP passaram de 6 para 8, com destaque para as classes 5
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e 6 para serem utilizadas no controle e da execucdo do Plano Plurianual (PPA), do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual (PLOA), bem como do Orgamento aprovado.

O sistema contabil publico passa a ser estruturado em subsistemas. Foram criados 0s
Subsistemas de Informagdes Orcamentéarias (orcamento, programacdo € execucdo
orcamentaria, alteracbes orcamentarias e resultado orcamentario); Subsistemas de
Informacgdes Patrimoniais (alteragdes nos elementos patrimoniais, resultado econémico e
resultado nominal); Subsistemas de Custos (custos dos programas, dos projetos e das
atividades desenvolvidas, uso dos recursos publicos e custos das unidades contabeis) e o
Subsistema de Compensagdo (alteragdes potenciais nos elementos patrimoniais, acordos,
garantias e responsabilidades).

Os registros contabeis que no atual Plano de Contas somente ocorrem dentro de cada
sistema, no PCASP poderao ser realizados dentro da mesma natureza de informacéo, seja
financeira e patrimonial, orcamentaria ou de controle. Assim, os langamentos estardo
fechados dentro das classes 1, 2, 3 e 4 ou das classes 5 e 6 ou das classes 7 e 8. Estes
procedimentos facilitam 0s registros contdbeis ao permitir os registros de fatos
administrativos aumentativos e diminutivos, utilizando subsistemas diferentes.

As denominacbes das classes: Ativo; Passivo e Patrimdnio Liquido; Variacdo
Patrimonial Diminutiva; Variagdo Patrimonial Aumentativa; Controles da Aprovagdo do
Planejamento e Orcamento; Controles da Execucdo do Planejamento e Orcamento; Controles
Devedores e Controles Credores, do Novo Plano de Contas, poderiam ser mais
compreensiveis no enfoque patrimonial: Ativo; Passivo e Patriménio Liquido; Despesas e
Receitas e no enfoque orcamentario e de controles: Compensagdes Devedoras (Controle
Orcamentario de Receitas - Controle Orcamentério de Despesas — Controles Diversos
Devedores) e as Compensacdes Credoras (Controle Orcamentario de Receitas - Controle
Orcamentério de Despesas — Controle Diversos Credores).

Verifica-se que as alteracdes, aqui analisadas, apresentam a caracteristica da
compreensibilidade comprometida ao ser utilizado terminologias de classes de contas
contabeis mais abrangentes para 0s registros contabeis, tais como controles da aprovacdo do
planejamento e orcamento.

A tabela 2 sintetiza as comparacdes entre os planos de contas no tocante ao elenco de
contas que serdo utilizadas para elaborar o Balanco Orcamentario e a Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais.

Tabela 2 - Comparacfes entre os Planos de Contas — Contas para elaborar o
Balango Orcamentario e a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP)
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Observacoes

Atual Plano de Contas

Novo Plano de Contas (PCASP)

- Contas para elaborar o Balango
Orcamentario (4° nivel) - Receitas

- 1.9.1.1 Arrecadacéo
Orcamentéria — Nat. da Receita
1.9.1.2 Arrecadacdo Orcamentaria
— Fontes de Recursos

2.9.1.1 Previsdo Orcamentaria —
Nat. da Receita

2.9.1.2 Previsdo Orcamentaria —
Fontes de Recursos

5.2.1.1 Previsao Inicial da Receita

6.2.1.1 Receita a Realizar
6.2.1.2 Receita Realizada

- Contas para elaborar o Balango
Orcamentério (4° nivel) - Despesas

1.9.2.1 Dotagao Orgamentéaria
1.9.2.2 Movimentacao de Créditos

2.9.2.1 Disponibilidade de Crédito
2.9.2.2 Movimento de Créditos

5.2.2.1 Dotagdo Orgamentéria
5.2.2.2 Movimento de Créditos

6.2.2.1 Disponibilidade de Crédito
6.2.2.2 Movimento de Créditos

- Contas para elaborar a DVP (4°
nivel) — VariagBes Diminutivas

5.1.1.0 Despesa Orcamentéria
5.1.2.0 Interferéncias Passivas
5.1.3.0 Mutacdes Passivas
5.2.1.0 Despesa Extra-
Orgamentaria

5.2.2.0 Interferéncias Passivas
5.2.3.0 Decréscimos Patrimoniais

3.0.0.0 Variacdo Patrimonial
Diminutiva

3.1.0.0 Pessoal e Encargos

3.2.0.0 Beneficios Previdenciarios
3.3.0.0 Beneficios Assistenciais
3.4.0.0 Financeiras

3.5.0.0 Transferéncias

3.6.0.0 Tributéarias e Contributivas
3.7.0.0 Uso de Bens, Servicos e
Consumo de Capital

3.8.0.0 Desvalorizacéo e Perda de
Ativos

3.9.0.0 Outras Variacdes
Patrimoniais Diminutivas

- Contas para elaborar a DVP (4°
nivel) — Variagdes Aumentativas

6.1.1.0 Receita Orcamentéaria
6.1.2.0 Interferéncias Ativas
6.1.3.0 Mutacdes Ativas

6.2.1.0 Receita Extra-Orgamentaria
6.2.2.0 Interferéncias Ativas
6.2.3.0 Acréscimos Patrimoniais

4.0.0.0 Variacdo Patrimonial
Aumentativa

4.1.0.0 Tributarias e Contributivas
4.3.0.0 Venda de Mercadorias,
Produtos e Servigos

4.4.0.0 Financeiras

4.5.0.0 Transferéncias

4.7.0.0 Exploracéo de Bens e
Servigos

4.8.0.0 Valorizacdo e Ganhos com
Ativos

4.9.0.0 Outras VariacGes
Patrimoniais Aumentativas

Fonte: STN (2010) — adaptado.
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Percebe-se na Tabela 2, um detalhnamento maior de contas do 4° nivel no atual Plano
de Contas para serem utilizadas na elaboragdo do Balango Orcamentéario no lado das receitas
orcamentarias. Ndo foram elencadas no PCASP as receitas por naturezas e por fontes de
recursos, conforme exigéncia do Art. 52 da LRF e Art. 11 da Lei 4.320/64. A caracteristica da
informacdo contabil da compreensibilidade ficou prejudicada pela falta das classes, grupos,
subgrupos e titulos de contas para evidenciar as receitas orcamentarias. Quanto as despesas
orcamentarias, as contas se equivalem no atual Plano de Contas e no PCASP.

As contas para serem utilizadas na elaboragdo da Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP), no PCASP, tiveram grandes alteracOes, visto que somente serdo
registradas as alteragdes patrimoniais de fatos administrativos diminutivos e/ou aumentativos.
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Os fatos permutativos que anteriormente eram registrados (atual Plano de Contas) e depois
compensados com outros registros para ser regularizado a ndo alteracdo patrimonial, deixaram
de existir (por exemplo: roteiro contabil do evento 51.0.145). No caso da DVP houve um
ganho na caracteristica da informacdo contabil da compreensibilidade.

A tabela 3 evidencia comparacOes entre as relacdes de contas para atender a Lei
4.320/64 e a LRF.

Tabela 3 - Comparac6es entre os Planos de Contas — Relacdo de contas para
atender a Lei 4.320/64 e a LRF

Observacoes Atual Plano de Contas Novo Plano de Contas (PCASP)
- Relacdo de Contas de Despesas | 3.0.0.0 Despesa 3.1.0.0 Pessoal e Encargos

por Categoria Econdmica e Grupo | 3.3.0.0 Despesa Corrente 3.2.0.0 Beneficios Previdenciarios
de Natureza — Art. 12 da Lei | 3.3.1.0 Pessoal e Encargos Sociais | 3.3.0.0 Beneficios Assistenciais
4.320/64 e Art. 52 da LRF 3.3.2.0 Juros e Encargos da Divida | 3.4.0.0 Financeiras

3.3.3.0 Outras Despesas Correntes | 3.5.0.0 Transferéncias
3.6.0.0 Tributéarias e Contributivas

3.4.0.0 Despesa de Capital 3.7.0.0 Uso de Bens, Servigos e
3.4.4.0 Investimentos Consumo de Capital

3.4.5.0 Inversdes Financeiras 3.7.1.1 Consumo de Material
3.4.6.0 3.7.2.0 Servicos
Amortizacdo/Refinanciamento da 3.7.3.0 Depreciacdo, Amortizacdo
Divida e Exaustéo

3.9.0.0 Reserva de Contingéncia 3.7.8.0 Custo de Materiais,
Servicos e Consumo de Capital

- Relacdo de Contas de Receitas | 4.0.0.0 Receita 4.1.0.0 Tributarias e Contributivas
por Categoria Econdmica e Fonte | 4.1.0.0 Receita Corrente 4.3.0.0 Venda de Mercadorias,
de Recursos — Art. 11 da Lei | 4.1.1.0 Receita Tributaria Produtos e Servigos
4.320/64 e Art. 52 da LRF 4.1.2.0 Receita de Contribuicdo 4.4.0.0 Financeiras
4.1.3.0 Receita Patrimonial 4.5.0.0 Transferéncias
4.1.4.0 Receita Agropecudria 4.7.0.0 Exploracéo de Bens e
4.1.5.0 Receita Industrial Servigos
4.1.6.0 Receita de Servigos 4.7.1.1 Exploracéo Patrimonial
4.1.7.0 Transferéncias Correntes 4.7.1.2 Exploracdo Agropecuaria

4.1.9.0 Outras Receitas Correntes 4.7.1.3 Exploragdo Industrial
4.7.2.0 Exploracdo de Servigos
4.2.0.0 Receita de Capital

4.2.1.0 Operacéo de Crédito
4.2.2.0 Alienacdo de Bens

4.2.3.0 Amortizagéo de
Empréstimos

4.2.4.0 Transferéncias de Capital
4.2.5.0 Outras Receitas de Capital

4.7.0.0 Receita Corrente Intra-
Orgamentaria

Fonte: STN (2010) — adaptado.

Na Tabela 3, observa-se que as relacbes de contas de Despesas por Categoria
Econdmica e Grupo de Natureza (Art. 12 da Lei 4.320/64 e Art. 52 da LRF) e as relagdes de
contas de Receitas por Categoria Econdmica e Fonte de Recursos (Art. 11 da Lei 4.320/64 e
Art. 52 da LRF) foram comprometidas no PCASP. Néo existem no 4° nivel da estrutura das
contas, as contas de despesas e receitas por categoria econdmica (Corrente e de Capital). O
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elemento de despesa “obras”, previsto no Art. 15 da Lei n® 4.320/64, n&o foi evidenciado no
4° nivel das demais contas da conta 3.7.0.0 - Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital.

Os grupos de natureza da despesa de investimentos, inversdes financeiras ndo estéo
visiveis no PCASP. As classes 5 e 6 do PACSP deveriam ter contas de controle da despesa
corrente e de capital, bem como das receitas correntes e de capital. Tais contas facilitariam as
conferéncias de saldos do Balango Orcamentario. Deve-se observar também, que o registro
contabil de uma Operacdo de Crédito (empréstimo e/ou financiamento) é um fato
permutativo, tanto na contabilidade privada quanto na nova contabilidade governamental, mas
deverdo ser evidenciados para fins do Art. 11 da Lei n°® 4.320/64 e Art. 52 da LRF como
despesa orcamentaria (despesa de capital).

As contas de receitas e despesas que representam fatos administrativos permutativos
(aquisicdo de material de consumo via almoxarifado, operacdes de créditos, etc.) do atual
Plano de Contas deverdo ser evidenciadas no PCASP nas contas do subsistema de
informagdes orcamentarias.

Todos os projetos de substitutivos da nova lei de financas, disponiveis no sitio da
Secretaria de Orcamento Federal (SOF) — Projetos de Leis Complementares (PLCs) n°® 229,
248 e 135 (revogacdo da Lei n° 4.320/64 e alteracfes da LRF), permanecem com a titulagcdo
de receitas e despesas correntes e de capital. As classes 5 e 6 do PCASP deveriam ser
utilizadas para os registros das receitas e despesas orcamentarias por categorias econémicas,
fonte e grupo de natureza.

Diante do exposto, o0 PCASP necessita de adaptacOes para atender os referidos
dispositivos legais e considerando que apresentam mais classes de contas, deveria atender a
caracteristica da compreensibilidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS, RECOMENDACAO E CONCLUSAO

O presente estudo em atencdo ao objetivo formulado realizou comparagdes entre o
atual Plano de Contas da Administracdo Federal (4° nivel) e o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), que devera entrar em vigor a partir de 2012.

Considerando que as alteracfes a serem introduzidas pela nova contabilidade
governamental deverdo ser utilizadas por toda a administracdo publica brasileira (federal,
estadual e municipal) para que sejam evidenciados seus resultados nos demonstrativos
contabeis, a questdo da caracteristica do registro contabil da compreensibilidade deveria levar
em conta que o0 usuario mandatario da informacdo contabil deve ser os cidaddos que pagam
seus tributos e sustentam toda a administracdo publica. Desse modo, a linguagem contabil, as
nomenclaturas utilizadas devem focar tais usuarios.

Recomenda-se outras pesquisas explorando os temas da nova contabilidade
governamental, tais como: novos demonstrativos contabeis, novos registros contabeis, outras
comparacOes entre os Planos de Contas, etc. Deve-se procurar exaurir todas as ddvidas a
respeito da nova contabilidade governamental, a fim de que a mesma seja fonte de
informacdes para a cidadania brasileira.

Conclui-se que o PCASP apresenta alteracdes representativas na compreensibilidade
do registro contabil com a criacdo de 8 classes de contas contébeis e ao permitir o registro
dentro da mesma natureza da informacdo (subsistemas de informacgdes financeiras e
patrimonial, orcamentario ou de controle), bem como ao elencar as novas contas contabeis
para serem utilizadas na elaboracdo da Demonstracdo das Varia¢fes Patrimoniais. Quanto ao
elenco de contas para elaborar o Balanco Orcamentéario e atender aos dispositivos legais, Art.
11 e 13 da Lei n° 4.320/64 e Art. 52 da LRF, o PCASP ndo atende e a caracteristica da
informacdo contabil da compreensibilidade ficou prejudicada.
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