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Resumo
Desde o ano de 2008, a contabilidade brasileira vem passando por transformagdes significativas
em fungdo da convergéncia as normas internacionais de contabilidade. A énfase nos aspectos
or¢amentarios cedeu espago para os aspectos patrimoniais € a contabilidade aplicada ao setor
publico foi reformulada. O objetivo desta resenha ¢ apresentar as ideias centrais do livro
Or¢amento, Contabilidade e Gestao no Setor Publico, de autoria da Professora Dra. Diana Vaz
de Lima, que trata da contabilidade sob esses novos parametros.

Palavras-chaves: Or¢amento Publico. Contabilidade para o Setor Publico. Gestao no Setor
Publico.

Abstract
Since 2008, Brazilian accounting has faced significant changes due to the convergence of
international accounting standards. The emphasis on budgetary aspects gave room for the
patrimony aspects and government accounting was reformulated. The purpose of this review is
to present the central ideas of the book Budget, Accounting and Management in the Public
Sector, written by Professor Dra. Diana Vaz de Lima, who deals with accounting under these
new parameters.
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Resumen
Desde el afio 2008 la contabilidad brasilefa viene pasando por transformaciones significativas
en funcion de la convergencia a las normas internacionales de contabilidad. El énfasis en los
aspectos presupuestarios cedid espacio para los aspectos patrimoniales y la contabilidad
aplicada al sector publico fue reformulada. El objetivo de esta resefa es presentar las ideas
centrales del libro Presupuesto, Contabilidad y Gestion en el Sector Publico, de autoria de la
Profesora Dra. Diana Vaz de Lima, que trata de la contabilidad bajo esos nuevos parametros.

Palabras clave: Presupuesto Publico. Contabilidad para el sector publico. Gestion del sector
publico.

1 Apresentacio da origem da obra e da autora:

A contabilidade aplicada ao setor publico passa por transformagdes que estao além de
técnicas contabeis. As mudangas requerem que o contador tenha nog¢des de administragao
publica, compreenda melhor o funcionamento do planejamento governamental e saiba fazer
julgamentos considerando os reflexos destes ao patrimonio publico. Em face disso, € importante
que livros-textos de disciplinas proporcionem teoria e pratica para que os alunos em
contabilidade se desenvolvam nestes aspectos. A convergéncia as normas internacionais de
contabilidade trouxe para o contexto brasileiro, uma importante oportunidade para profissionais
e professores de contabilidade rediscutirem aspectos da teoria e da pratica contabil para o setor
publico.

O livro Or¢amento, Contabilidade e Gestdo no Setor Publico origina-se da experiéncia
da professora Diana Vaz de Lima nas areas profissional e académica: experiéncia na carreira
publica durante 15 anos no Governo Federal em atividades voltadas a execu¢do orgamentaria e
financeira, controle e contabilidade; experiéncia adquirida no periodo de 2004 a 2015 atuando
como membro do Grupo Assessor de Normas Setor Publico do Conselho Federal de
Contabilidade; e experiéncia como docente e pesquisadora no ensino superior. Diana Vaz de
Lima é Pés-doutora em Contabilidade e Controladoria, Doutora em Ciéncias Contabeis, Mestre
em Administragdo e Bacharel em Ciéncias Contdbeis. Atualmente ¢ Professora de
Contabilidade Publica e Contabilidade do Setor Previdenciario na Universidade de Brasilia e
tem diversos artigos e livros publicados sobre contabilidade e governanga publica (Lima,

2018a).

2 Analise dos capitulos do livro:
O livro Or¢amento, Contabilidade e Gestdo no Setor Publico esta dividido em 8
capitulos. O primeiro capitulo trata do orcamento, os seis capitulos seguintes tratam da

contabilidade, e o ltimo capitulo trata da gestao no setor publico. Lima (2018b) organiza os



capitulos centrais do livro de forma a oferecer gradativamente ao leitor um entendimento de
como o processo de convergéncia da contabilidade publica as normas internacionais reformula
a contabilidade e requer um pensamento critico com foco para além de simplesmente
contabilizar questdes orcamentarias. O livro oferece nos capitulos, em uma linguagem de facil
entendimento, parte dos contetidos presentes no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP)

No Capitulo 1 o livro discorre sobre o or¢gamento publico como um instrumento de
planejamento governamental. A autora discorre sobre o ciclo or¢camentario, detalha a
elaboracdo da proposta or¢amentaria apresentando o Plano Plurianual, a Lei das Diretrizes
Orcamentarias ¢ a Lei Or¢amentaria Anual, e detalha os estagios e etapas da execugdo
or¢amentaria da receita e da despesa.

O Capitulo 2 situa a convergéncia da contabilidade as normas internacionais no
contexto da contabilidade publica brasileira. Com énfase nos aspectos relacionados a Lei
4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000, ao MCASP ¢ as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) o capitulo discorre sobre os regimes
contabil e orcamentario e apresenta a trajetdria da contabilidade aplicada ao setor publico no
Brasil.

No Capitulo 3 a autora apresenta a Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, com o objetivo de mostrar o alcance dessa estrutura conceitual no que concerne
a Elaboracdo dos Demonstrativos Contabeis. Entre os pontos destacados no capitulo estdo as
caracteristicas qualitativas das informacdes contdbeis a serem consideradas para a elaboracao
dos relatérios contabeis, os elementos basicos das demonstragdes contiabeis e as bases de
mensuracao para Ativos e Passivos Publicos.

O Capitulo 4 tem seu foco no patrimonio publico e descreve/conceitua os
procedimentos contabeis patrimoniais relativos a estoques, ativo imobilizado (depreciagao,
amortizacdo, exaustdo, reavaliacdo), impairment, ativo intangivel, passivos contingentes,
divida publica e precatorios. A base para a discussdo do capitulo ¢ a Lei 4,320/64, o MCASP
versdo 2017, e a Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

O Capitulo 5 esta direcionado a detalhar para o leitor como proceder a escrituragao
contabil. O capitulo descreve os métodos das partidas dobradas de 17, 2%, 3% e 4* formulas,
descreve os livros de escrituragdo obrigatorios (diario, razao, contas-correntes) € conceitua os
atos e fatos administrativos. Essas questdes sdo utilizadas no capitulo para introduzir o plano
de contas e enfatizar especificamente o novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

(PCASP) estruturado em 8 classes de contas para aderéncia as normas internacionais. O capitulo



elenca a estrutura do PCASP relacionando as contas as informagdes contdbeis de natureza
orcamentaria, patrimonial e de controle.

O Capitulo 6 trata especificamente dos langamentos contabeis para organizagdes do
setor publico. A autora propde no capitulo diversos eventos e oferece o roteiro de contabilizagao
para cada um desses eventos dando destaque para as naturezas de informagao contabil. Sao
descritos para os leitores os langamentos contabeis relativos a, por exemplo: aprovacao do
orcamento, créditos adicionais, descentralizacdo de créditos orcamentarios, transferéncias ¢
delegagdes, registro do controle das disponibilidades, registro da realizacao e arrecadacao da
receita orcamentaria, registro da execucao da despesa orgamentdria, registro de restos a pagar,
registro de divida ativa, registro de estoques, imobilizado, etc. O capitulo finaliza com a
apresentacao dos passos para o Encerramento do Exercicio, mostra modelos para Balancetes de
Verificacdo e apresenta um “exercicio resolvido” para o qual hé langamentos registrados nos
livros diario e razdo, bem como o balancete de verificagdao desses lancamentos.

No Capitulo 7 o leitor tem a oportunidade de compreender o fechamento das
demonstragdes contabeis a partir do “exercicio resolvido” que foi apresentado no capitulo
anterior. Para isso, a autora inicia o Capitulo 7 explicando os principios funcionais para a
elaboracdo dos demonstrativos contabeis e relaciona os seis demonstrativos que serdo tratados
no capitulo: Balanco Or¢camentario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstrag¢ao
das Variagdes Patrimoniais, Demonstracao dos Fluxos de Caixa e, Demonstracao das Mutacdes
do Patriménio Liquido. Para cada um desses demonstrativos sdo apresentados os aspectos
conceituais, a estrutura atualizada em conformidade com o MCASP, e os procedimentos
necessarios para o fechamento. O capitulo contém ao final das descrigdes tedrico/conceituais o
fechamento de cada um dos seis balangos.

O Capitulo 8 oferece uma breve introducdo aos aspectos da gestdo no setor publico. A
autora discorre em torno de conceitos sobre servigos publicos, licitagdes, contratos, convénios
e consodrcios publicos e, principios para governanga no setor publico. A partir desse ponto o
capitulo destaca o papel da contabilidade em questdes voltadas para o regime de previdéncia,

sistemas de custos, responsabilidade fiscal, controle interno/externo e auditoria.

3 Contribuicio da obra para a area:

O livro permite que o leitor compreenda a inser¢do da contabilidade em um contexto
amplo e complexo que envolve desde as questdes or¢camentarias até as questdes de gestdo e
responsabilizacdo. Ao iniciar o livro discorrendo sobre as questdes conceituais e legais do

or¢amento (capitulo 1), se deter por alguns capitulos situando e detalhando a contabilidade em



termos de langamentos contabeis e reflexos no or¢amento, patrimonio e controle (capitulos 2,
3,4,5, 6, 7), e depois apresentar questdes de gestdo que interferem nas praticas diarias da
organizagao (capitulo 8) a autora possibilita ao leitor a compreensao do amplo e dindmico papel
da contabilidade nas organizagdes publicas.

Embora ndo faga distingdes entre a contabilidade financeira e gerencial, e nem enfatize
ou aponte a contabilidade gerencial como um importante instrumento para algumas das
questdes tratadas no capitulo 8, o livro contribui para destacar funcdes inexploradas da

contabilidade no setor publico, especialmente em termos de aspectos gerenciais.

4 Indicacao do publico de interesse da obra:

O livro apresenta na capa externa um indicativo de que esta direcionado a um publico
alvo especifico: “Para concursos publicos”, além disso, informa que segue a sugestdo de matriz
curricular da Fundagdo Brasileira de Contabilidade. Em consonancia a esse propdsito todos os
capitulos do livro contém a proposicao de 5 exercicios que abordam o tema tratado no capitulo,
os exercicios foram extraidos de concursos publicos recentes.

No entanto, o livro ¢ de interesse para professores e alunos de graduagdo em
contabilidade, pois como explicitado acima, foca no amplo papel da contabilidade no contexto
de organizagdes publicas, e permite que o leitor seja apto a realizar os registros contabeis e
elaborar demonstragdes contdbeis para o setor publico. O livro oferece para professores, no site

da editora Atlas, material suplementar contendo plano de aula e outros exercicios.

5 Indicacao do sitio eletronico para obter a obra ou mais informacgoes:

O livro esta disponivel nas versdes impressa e E-book, com material suplementar para

ambas as versdes, ¢ pode ser adquirido diretamente no site da Editora Atlas/Grupo Gen:

https://www.grupogen.com.br/orcamento-contabilidade-e-gest-0-no-setor-publico.
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