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Resumo
Objetivo: A pesquisa teve como objetivo analisar o comportamento da arrecadacao do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) em relagdao ao aumento de suas aliquotas
ocorrido no ano de 2016, durante a recessdao economica brasileira iniciada no final de 2014.

Metodologia: Em uma analise quantitativa dos dados em painel dos 26 Estados e o Distrito
Federal do Brasil, entre os anos de 2004 a 2016, a pesquisa teve por base a teoria das escolhas
publicas, a capacidade fiscal e a elasticidade da receita tributaria, propondo um modelo
regressivo para estimar o reflexo do aumento da aliquota do IPVA, durante a recessao
econOmica, na arrecadacao tributaria, utilizando como variaveis a arrecadagdo do IPVA por
veiculos licenciados, o PIB per capita, o tamanho da populacao e a taxa de desemprego.

Resultados: Os resultados obtidos apontam para uma satura¢do a capacidade econdmica dos
contribuintes daquele imposto, corroborando a hipdtese de que a recessao econdmica pode ter
afetado a capacidade contributiva, de tal modo, que o aumento da aliquota do IPVA durante a
recessao econdmica pode ter favorecido a sua inadimpléncia do imposto.

Contribuicdes do Estudo: O estudo pode contribuir para ampliar a compreensdo das
consequéncias relacionadas as oscilagdes na carga tributaria e o processo de tomada de decisao
no setor publico quanto a adogao de uma politica fiscal que prime pela eficiéncia e equilibrio,
entre carga tributaria e capacidade economica dos contribuintes, com vistas a neutralizacdo de
tendéncias a depressdo econdmica e a inflacdo, nos ciclos econdmicos, ainda que seja
necessario reduzir a carga tributaria, para que a arrecadagdo se mantenha no nivel para
manuten¢do do equilibrio orcamentario e aten¢do aos gastos publicos previstos.

Palavras-chave: Aumento de impostos; Carga tributaria; Curva de Laffer; IPVA.

Abstract
Purpose: The objective of this research was to analyze the behavior of the Tax on the
Ownership of Automotive Vehicles (IPVA) in relation to the increase of its rates in 2016 during
the Brazilian economic recession started at the end of 2014.

Methodology: Using a quantitative panel data analysis of the 26 states of the Brazilian
Federation and the Federal District between 2004 and 2016, the research was based on the
theory of public choices, tax capacity and elasticity of tax revenue, proposing a regressive
model to estimate the reflection of the IPVA rate increase during the economic recession in the
tax collection, using as variables the IPVA collection by licensed vehicles, GDP per capita,
population size and the unemployment rate.

Results: The results obtained point to a saturation of the economic capacity of the taxpayers of
that tax, corroborating the hypothesis that the economic recession may have affected the
contributory capacity, so that the increase of the IPVA rate during the economic recession may
have favored its defaulting the tax.

Contributions of the Study: The study can contribute to broaden the understanding of the
consequences related to fluctuations in tax burden and the decision-making process in the public
sector regarding the adoption of a fiscal policy that strives for efficiency and balance, between
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tax burden and taxpayers' economic capacity, with In order to counteract trends in economic
depression and inflation in economic cycles, it is necessary to reduce the tax burden, so that the
collection remains at the level to maintain budget balance and attention to expected public
spending.

Keywords: Tax increase; Tax Burden; Laffer curve; IPVA.

Resumen
Objetivo: La investigacion tuvo como objetivo analizar el comportamiento de la recaudacion
del Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA) en relacion al aumento de
sus alicuotas ocurrido en el afio 2016, durante la recesion econdmica brasilefia iniciada a finales

de 2014.

Metodologia: Utilizando un andlisis cuantitativo de datos de panel de los 26 Estados de la
Federacion brasilefia y el Distrito Federal, entre los afios 2004 a 2016, la investigacion tuvo
como base la teoria de las elecciones publicas, la capacidad fiscal y la elasticidad del ingreso
tributario, proponiendo un modelo regresivo para estimar el reflejo del aumento de la alicuota
del IPVA, durante la recesion econdémica, en la recaudacion tributaria, utilizando como
variables la recaudacion del IPVA por vehiculos licenciados, el PIB per capita, el tamaio de la
poblacion y la tasa de desempleo.

Resultados: Los resultados obtenidos apuntan a una saturacioén de la capacidad economica de
los contribuyentes de aquel impuesto, corroborando la hipdtesis de que la recesion econdmica
puede haber afectado a la capacidad contributiva, de tal modo que el aumento de la alicuota del
IPVA durante la recesion economica puede haber favorecido incumplimiento del impuesto.

Contribuciones del Estudio: El estudio puede contribuir a ampliar la comprension de las
consecuencias relacionadas con las fluctuaciones en la carga fiscal y el proceso de toma de
decisiones en el sector publico con respecto a la adopcidn de una politica fiscal que se esfuerza
por la eficiencia y el equilibrio, entre la carga fiscal y la capacidad economica de los
contribuyentes, con Para contrarrestar las tendencias de la depresion econdmica y la inflacion
en los ciclos econdmicos, es necesario reducir la carga impositiva, de modo que la recaudacion
permanezca al nivel para mantener el equilibrio presupuestario y la atencidn al gasto publico
esperado.

Palabras clave: Aumento de impuesto; Carga tributaria; Curva de Laffer; IPVA.

1 Contextualizacio

No Brasil, o desequilibrio das contas publicas nas unidades federativas, como
consequéncia do aumento dos gastos publicos e retracdo da arrecadacdo corrente, este tltimo,
principalmente, pela redugdo dos repasses do Fundo de Participagao dos Estados (FPE) nos
impostos federais em 2014 e 2015, desencadeou um processo de tomada de decisdo pelos
gestores estaduais, com o fito de solucionarem o problema de desequilibrio fiscal, durante o
periodo de recessao econdmica iniciado no Brasil em 2014 (Rossi & Mello, 2017). Nos Estados
e Distrito Federal, uma das alternativas eleita pelo governo foi a elevacdo da arrecadagdo

| Revista Ambiente Contdbil - UFRN — Natal-RN. v. 12, n. I, p. 255 — 272, Jan./Jun. 2020, ISSN 2176-9036. |




258

| Lauro Vinicio de Almeida Lima, Josedilton Alves Diniz ¢ Mércia Reis Machado |

propria majorando as aliquotas do Imposto sobre Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), este ultimo, o foco desta pesquisa.

No cenario de desequilibrio fiscal, os gestores do setor publico lancam mao de
alternativas que venham ajustar as contas publicas, normalmente, passando pela redugdo dos
gastos ou aumento das receitas (Dellepiane-Avellaneda & Hardiman, 2015). Todavia, a decisdao
adotada pelo gestor publico nem sempre ¢ estritamente técnica, pautada em uma analise prévia
das consequéncias econdmicas ¢ sociais decorrentes de sua escolha. Ocorre que a decisdo do
gestor pode estar eivada de motivagdes que priorizem mais a satisfagdo do seu proprio interesse
ou do grupo politico que o levou ao poder, do que os interesses socialmente demandados
(Buchanan, 1984; Tullock, Brandy & Seldon, 2002).

Em momentos de recessdao econdmica, ¢ possivel que o gestor publico ndo tenha
interesse de reduzir despesas, pois esta decisdo representaria menor gasto governamental e, por
consequéncia, diminuicao de recursos injetados pelo governo na economia. Assim, ao invés de
cortar despesas, para ndo gerar desgaste em sua base politica, o gestor opta por subterfiigios
para incrementar receita, o que pode ter levado, neste caso, os gestores publicos e o legislativo
a decidirem majorar a aliquota do IPVA.

O IPVA nao ¢ o imposto de maior expressividade dos Estados brasileiros, entretanto, os
governos estaduais descobriram nele uma fonte crescente de recursos. A arrecadagdo do IPVA,
na maioria dos Estados, ja possui receita superior a arrecadagao do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), pertencente aos Municipios, embora a frota circulante nacional seja menor que
a metade do numero de residéncias fixas no Pais. Consoante os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE), as receitas totais do [IPVA somaram 6,3 bilhdes em 2001,
enquanto o IPTU total arrecadado, naquele ano, totalizou 5,2 bilhdes.

Todavia, a recessdo econOmica iniciada no final de 2014 pode ter repercutido
negativamente na base econdmica, de tal forma que o aumento da aliquota do IPVA pode ter
ocasionado um efeito inverso daquele esperado, ou seja, a diminui¢do da arrecadagao daquele
imposto por veiculo licenciado, em razdo da incapacidade econdmica dos sujeitos passivos da
obrigagdo tributaria em honrar com seu o pagamento (Fullerton, 1982).

Posto este problema, a presente pesquisa propde verificar: qual a repercussao do
aumento da aliquota do IPVA em 2016, durante a recessio econdomica brasileira, na sua
arrecadacio por veiculo, nas unidades federativas brasileiras?

Assim, esta pesquisa tem como foco verificar o reflexo da decisdo da gestdo publica de
elevar a aliquota do IPVA, na sua arrecadacdo, durante o periodo de recessdo econdmica
brasileira, observando o comportamento de sua receita ao longo do tempo, ante a influéncia dos
fatores econdmicos que interagem com a base econdmica e a sua capacidade de absorcao da
majoragdo daquele imposto no ano de 2016.

Desse modo, esta investigacdo ganha relevancia, ndo s6 por abordar a relacdo entre a
capacidade contributiva e o aumento da aliquota do IPVA, mas, também, por trazer a discussao
o processo de escolha publica, com vistas na arrecadacdo e sua elasticidade. Também,
ressaltam-se as desta pesquisa para a academia e a sociedade no que se refere as novas
perspectivas de pesquisas sobre as decisOes relacionadas as politicas fiscais e suas
consequéncias no setor publico, utilizando os relatérios contdbeis governamentais como
instrumento para extracao da relacao entre capacidade contributiva e arrecadagao tributaria.
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2 Referencial Tedrico
2.1 Teoria da Escolha Publica

Segundo o teorema da impossibilidade de Arrow, a soma das racionalidades individuais
ndo ¢, de fato, a racionalidade coletiva. Desta forma, a escolha dos gestores publicos teria a
capacidade de reproduzir, necessariamente, a escolha da coletividade (Busch, 2016).

Sob essa acepcdo, a teoria da escolha publica desenvolveu-se em estudos que foca nas
motivacdes e consequéncias econdmicas da gestao politica na sociedade, materializada pelas
leis, opgdes tributarias e regulacdes adotadas, sugerindo que o sistema ¢ inerentemente instavel.
Assim, nos estudos da teoria da escolha aplicada ao setor publico, foram identificadas “falhas
de mercado” ou “fracassos politicos” que culminaram na teoria que analisa o comportamento
dos individuos envolvidos no processo decisorio: grupos, legisladores, gestores politicos e
eleitores (Shaw, 2002; Quaesner, Sallaberry, Clemente & Costa, 2017).

Considerando os motivos determinantes, alteragdes no gasto governamental exerce
influéncia na economia, porque a injecdo de recursos financeiros pelo governo através de
contratacdo de servicos e aquisi¢do de bens estimula o mercado, gera emprego, eleva a renda e
movimenta o fluxo de capitais, favorecendo o crescimento econdémico no territério em que
ocorreram o0s investimentos publicos. Por este motivo, além da preocupagdo de contrariar os
interesses dos grupos politicos e dos eleitores, existe uma resisténcia por parte dos envolvidos
no processo decisdrio no setor publico de reduzir as despesas publicas. Assim, os gestores
primam pelo aumento da receita como alternativa para cobrir o déficit fiscal (Buchanan, 1984;
Tullock, 1959%, 1959b; Tullock, Brandy & Seldon, 2002).

Nao obstante, a base econdmica, entendida como a medida da capacidade das pessoas
fisicas e juridicas que se encontram dentro do territério do ente federado de fornecer receita
para contribuir com a satisfagcdo das necessidades financeiras do governo (Lima & Diniz, 2016),
pode estar desgastada em momentos de recessdo econdmica, como o ocorrido nos periodos
entre 2014 e 2016 no Brasil. Assim, ¢ possivel que a capacidade contributiva dos cidaddos e
das empresas em arcar com os tributos tenha sido reduzida.

A capacidade contributiva guarda uma intrinseca relagdo com a base econdmica, uma
vez que a medida para a sua formagdo estd ligada a capacidade econdmica do contribuinte.
Apesar da capacidade econdmica, ndo estar necessariamente vinculada a capacidade financeira
do individuo ¢ inarredavel a conclusao de que a capacidade contributiva decorre da capacidade
econdmica, pois o individuo precisa possuir uma capacidade econdmica minima para fazer face
ao pagamento dos tributos instituidos (Torres, 2013). Neste aspecto, a capacidade contributiva
pode ser delineada por uma capacidade econdmica especifica, vez que, além de possuir riqueza,
¢ necessario a sua manifestacdo, evidenciando a aptidao do sujeito passivo de ter como arcar
com os tributos submetidos pelo Estado (Alexandre, 2014).

Em momento de recessdo econdmica, quando ocorre uma diminui¢do do nivel de
consumo e producao de riquezas no territdrio do ente federado, sua base econdmica ¢ afetada,
reverberando na capacidade contributiva das pessoas (fisicas e juridicas) que suportam a carga
tributaria. Portanto, é imperativa uma analise prévia da capacidade contributiva dos cidadaos
no processo de tomada de decisdo do governo de majorar tributos, principalmente quando ha
retragdo econdmica, haja vista que esta intencdo pode ndo se revelar o melhor caminho para
incrementar a arrecadagao tributaria (Lopes & Vasconcelos, 2006).

Em decorréncia de uma instabilidade politica iniciada em 2014, que culminou com o
impeachment de a ex-presidente Dilma Roussef, em agosto de 2016, foi montado um cendrio
de incerteza econdmica no Brasil que desencadeou em: queda acentuada no PIB, desvalorizagao
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econdmica da moeda brasileira frente ao dolar, diminuicao dos investimentos, aumento da
inflacdo e aumento da taxa de desemprego. Estes problemas sdo suficientes para delinear uma
recessao na economia brasileira no periodo de 2014 ¢ 2016 (Rossi & Mello, 2017).

Destarte, diante do cendrio de recessao econdmica, no qual o Brasil encontrou-se
inserido em 2016, ¢ possivel que uma retragdo na base econdmica tenha ocorrido a ponto de
comprometer a sua capacidade contributiva, afetando a elasticidade da receita tributaria e a
capacidade de arrecadacao do IPVA.

2.2 IPVA e Capacidade Fiscal

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ¢ um tributo de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal (inciso III do artigo 155 da Constitui¢do Federal)
com natureza predominantemente fiscal ou arrecadatoria, conferindo-o a finalidade precipua de
angariar recursos para os cofres publicos estaduais, sem qualquer destinagdo especifica, cuja
base de sua tributagdo ¢ a riqueza do contribuinte (Alexandre, 2014).

Apesar da pouca expressividade para a arrecadagdo dos Estados, frente a do Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), a arrecadacao do IPVA cresceu muito
entre aos anos de 2004 até 2014. Comparando os anos 2013 ¢ 2014, o aumento da arrecadagao
do IPV A no Brasil subiu em 4,13%, elevando a sua participagdo no PIB nacional, em 2004, de
0,60% para 0,71%, em 2014. Esse aumento pode ser explicado em razdo do aumento
significativo da frota nacional que, nesse periodo, apresentou uma varia¢ao positiva de 6,72%
(DENATRAN, 2016; IBGE, 2016).

O seu campo de incidéncia ¢ a propriedade de “veiculos automotores”, conforme
assinalado pelo inciso III do art. 155 da Constitui¢do Federal. Como nao ha norma nacional
definindo fato gerador, base de célculo e contribuinte do IPVA, coube aos Estados o exercicio
pleno da competéncia legislativa acerca do assunto (Torres, 2013).

A base de calculo do IPVA ¢ o valor venal do veiculo e o seu contribuinte ¢ o
proprietario de veiculo automotor. Com a Emenda Constitucional 41/2003, além do principio
da anterioridade anual (possibilidade de cobranca da majoracdo do tributo no exercicio
seguinte), o IPVA ficou sujeito a anterioridade nonagesimal (s6 ¢ possivel a cobranga da
majoracao do tributo depois de decorridos 90 dias). Ou seja, como a data base para o langamento
tributario do IPVA ¢ 1* de janeiro do ano, o aumento de sua aliquota esta condicionado a uma
lei que respeite 90 dias antes de 1° de janeiro de ano subsequente. Porém, nao esta sujeita ao
mesmo regramento as alteragdes da base célculo do IPVA por for¢a do art. 150, § 1° da
Constituicao Federal (Alexandre, 2014).

Por conseguinte, visando aumentar a arrecadag¢do propria, alguns Estados brasileiros
elevaram as suas aliquotas do IPVA. Todavia, neste contexto, vale verificar as consequéncias
daquela decisdo para a efetiva arrecadagdo do imposto por veiculo licenciado, diante da
elasticidade da arrecadacdo tributaria durante a recessao econdmica vivenciado no Brasil,
quando se espera que as bases das receitas publicas estejam retraidas.

2.3 Elasticidade da Receita Tributaria e o IPVA

A receita publica pode ser entendida como recursos externos que garantem o
adimplemento das obrigacdes do ente publico, para a consecug¢do dos seus fins, e que
contribuem para a melhoria da sua condi¢ao financeira do ente publico (Musgrave & Musgrave,
1983).
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Dentre as diversas fontes de receitas publicas, as receitas tributarias diferenciam-se das
demais, pela sua importancia para o suporte de todo arcabougo financeiro do setor publico. Sua
principal caracteristica ¢ ser derivada da arrecadagdo de tributos, dos quais sdo espécies 0s
impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios e as contribui¢des
especiais ou sociais (Torres, 2013). Nesta sistematica, o [IPVA, como imposto, tem uma fungao
predominantemente fiscal e caracteristica arrecadatoria, porque sua destinagdo nao € vinculada,
a qualquer natureza, e tem como objetivo suprir as necessidades financeiras do Estado, como
fonte de receita incidente sobre o patriménio do contribuinte (Mamede, 2002).

Outrossim, na analise da arrecadacao tributaria, deve-se observar a sua associacao a base
econdmica ¢ a capacidade do Governo em explora-la. A base economica ¢ entendida como a
capacidade dos individuos e empresas, estabelecidas no territorio do ente tributante, de fornecer
receita ao governo para solidez de sua condig¢@o financeira, tornando-se relevante para sua
caracterizacdo verificar as variaveis econdmicas que lhes afetam como: renda, PIB, nivel de
emprego etc (Lima & Diniz, 2016).

O efeito da tributagdo na economia ¢ destacado pelo Harberger's triangle, no estudo do
deadweight loss (excesso de peso ou ineficiéncia alocativa), decorrente dos impostos nos
mercados, em razdo da intervencdo governamental, que gera perdas na arrecadagdo tributéria
por ineficiéncia econdmica (Harberger, 1995). Sob esta o6tica, os economistas tornaram popular
a Curva de Laffer, analisando a oferta (base econdmica) como fator preponderante para a
politica econdmica, conforme apresentado na Figura 1 (Goolsbee, Hall, & Katz, 1999).

Arrecadacdo
do Tributo 4 Equibrio
Recefta Lowcssafacmioeeseesses |. ..............
! | Aliquota
: - do Tributo
o | to te t1 100%

Figura 1 Representa¢do Grafica da Curva de Laffer.
Fonte: adaptado de Laffer (2004).

A curva de Laffer tem como escopo representar teoricamente a relagdo entre o valor
arrecadado dos tributos em diversas aliquotas, representando graficamente o conceito de
taxable income elasticity. Para tanto explica que na aliquota 0%, obviamente, ndo havera
qualquer receita tributdria, entretanto, consoante a parabola da curva, em uma aliquota de 100%
também nao sera possivel obter qualquer receita em razao da falta de incentivo do contribuinte
em receber ou conseguir qualquer valor, tampouco possuir qualquer propriedade, pois a mesma
seria literalmente confiscada conforme a Figura 1 (Laffer, 2004; Trabandt & Uhlig, 2011).

A utilizagdo pratica do constructo teorico tragado pela curva de Laffer foi verificada nos
Estados Unidos. Durante o periodo da Grande Depressao, quando o Congresso Americano
aprovou a lei tributaria Hawley-Smoot em 1930, ainda que a lei tenha elevado os impostos
sobre bens importados de 13,5% para 19,8%, a receita deste imposto caiu de $ 602 milhdes de
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dolares para § 251 milhdes. Seguidamente, durante o Governo de Reagan, na década de 80, os
impostos taxavam os ricos foram reduzidos vertiginosamente de 70% para 50%, elevando, com
isto, a arrecadacg@o tributaria de $ 22 bilhdes de ddlares para § 49 bilhdes (Laffer & Moore,
2010).

Quanto ao lado do grafico (esquerda ou direita) em que vértice da curva de Laffer
encontra-se, existe uma grande discussdo académica. O economista Paul Pecorino (1995)
apresentou um modelo matematico explicando que o apice da curva de Laffer ocorreria quando
a carga tributéria atingisse 65% do PIB. Por conseguinte, Fullerton (2008) considerou no The
New Palgrave Dictionary of Economics que o alcance médio da carga tributaria para a
maximizagdo da arrecadacdo da receita tributdria estaria em torno de 70% do PIB. Por
conseguinte, a pesquisa de Romer ¢ Romer (2010) trouxe evidéncias da possibilidade de
quantificar a relagdo entre a carga tributaria e a riqueza gerada em um pais, relatando que os
efeitos sdo enormes. Os resultados encontrados levaram a concluir que topo da curva de Laffer,
ou seja, o apice da arrecadagdo tributaria estaria em torno de 33% do PIB. J4 nos estudos de
Piketty, Saez e Stantcheva (2014) concluiriam que a margem da carga tributéria total giraria em
torno de 84%.

Algumas evidéncias empiricas apontaram para inobservancia de uma relacdo positiva
no comportamento da arrecadagdo em face da inser¢ao de um novo tributo ou do seu aumento,
em razdo da elasticidade da receita tributaria ter alcangado ou ultrapassado o seu apice. Como
exemplo, sobre a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF),
Albuquerque (2001) expde a evasao fiscal como mecanismo provavel utilizado pela populagao
como meio de diminuir ou elidir o tributo. No mesmo sentido, foi observado o impacto negativo
dos impostos incidentes nos débitos bancarios em outros paises da América Latina, em especial
a Argentina (1989 a 1992), Peru (1990 a 1991), Venezuela (1994 a 1999), Colombia (1999) e
Equador (1999) (Coelho, Ebrill, & Summers, 2001).

Contudo, levando-se em consideragdo a taxable income elasticity, evidencias empiricas
levantadas — no Imposto Sobre Servigos (ISS), no Municipio de Caxias do Sul/RS (Caldart,
2007) e no Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), de competéncia dos
Estados (Meneghetti Neto, 1992) — sinalizaram, ao tempo da analise, que ainda nao havia sido
saturada a capacidade contributiva da base econdmica explorada, revelando uma relacdo
positiva entre o aumento do tributo e sua a arrecadacao.

Por fim, foram encontradas evidéncias de que a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), de competéncia da Unido, em alguns setores, mostra-se razoavelmente
elevado, podendo inibir o aumento da produg¢ao ao ultrapassar a sua aliquota maxima suportavel
pelo setor (Sucena, 2010; Paes, 2010).

Diante de todo esse dilema, entre o aumento da carga tributaria e a possibilidade de
incapacitar o contribuinte em arcar com o dnus tributario, o IPVA sofreu uma elevacao nas suas
aliquotas em diversas unidades da federa¢do, em um periodo de recessdo economica que pode
ter reduzido a capacidade contributiva de sua base econdmica, sendo relevante observar qual o
reflexo do aumento da aliquota do IPVA na sua arrecadag@o naquele contexto.

3 Metodologia

O estudo utilizou os dados dos 26 Estados da Federacdo e o Distrito Federal, entre os
anos de 2004 a 2016. So foi possivel retroagir a analise até 2004, porque todos os dados
utilizados para as variaveis de interesse de controle s6 estavam disponiveis até aquele ano.

Os dados utilizados foram separados por unidade federativa, no tocante a arrecadacao
do IPVA de cada ano, a quantidade de veiculos licenciados, o PIB per capita do ano calculado
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através da divisao entre Produto Interno Bruto (PIB) sobre o total da populagao, o tamanho da
populagdo e a taxa de desemprego por estado em cada periodo observado. A série relacionada
ao PIB, populacdo e a taxa de desemprego, por unidade da federal em cada periodo, foi obtido
no site do IBGE. As informagdes relativas a sua arrecadagdo foram levantadas no Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), a quantidade de veiculos emplacados no
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), o PIB e o total da populacdo no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a aliquota do IPV A na legislacao de cada Estado.

Acerca da quantidade de veiculos emplacados por unidade de federagdo foi necessario
expurgar a quantidade de veiculos emplacados isentos de IPVA pelo critério de antiguidade,
consoante os dados obtidos no DENATRAN acerca do quantitativo de veiculos de cada unidade
federativa por ano de fabricacdo, associado aos critérios legais adotados pela respectiva

legislacao estadual para fins de isencdo do imposto, conforme a Tabela 1.

Tabela 1

Critérios de Iseng¢do do IPVA para veiculos antigos nos Estados brasileiros.

Estado Critério de Isencdo por Antiguidade Legislaciao

Acre 10 anos da data de fabricagdo Lei Complementar n° 114/2002
Alagoas 20 anos da data de fabricagdo Lei Estadual n° 6.555/2004
Amapa 15 anos da data de fabricagdo Lei Estadual n® 400/1997
Amazonas 15 anos da data de fabricagdo Lei Complementar n° 19/1997
Bahia 15 anos da data de fabricacao Lei Estadual n°® 6.348/1991
Ceara 15 anos da data de fabricacao Lei Estadual n® 12.023/1992

Distrito Federal

15 anos da data de fabricacao

Lei Estadual n° 7.431/1985

Espirito Santo

15 anos da data de fabricagao

Lei Estadual n°® 6.999/2001

Goias

10 anos, até 2014, e 15 anos da data de fabricacdo

Lei Estadual n° 19.021/2015

Maranhdo

15 anos da data de fabricagao

Lei Estadual n° 5.594/1992

Mato Grosso do Sul

15 anos da data de fabricacdo

Lei Estadual n° 1.810/1997

Mato Grosso

Naio ha

Lei Estadual n° 7.301/2000

Minas Gerais

Naio ha

Lei Estadual n°® 12.735/1997

Para 15 anos da data de fabricagdo Lei Estadual n® 6.017/1996
Paraiba 15 anos da data de fabricagdo Lei Estadual n® 7.131/2002
Parana 20 anos da data de fabricagdo Lei Estadual n® 14.260/2003
Pernambuco Nao ha Lei Estadual n°® 10.849/1992
Piaui 15 anos da data de fabricagéo Lei Estadual n® 4.548/1992

Rio de Janeiro

15 anos da data de fabricacao

Lei Estadual n° 2.877/1997

Rio Grande do Norte

10 anos da data de fabricacao

Lei Estadual n° 6.967/1996

Rio Grande do Sul

20 anos da data de fabricacao

Lei Estadual n°® 8.114/85

Rondodnia

15 anos da data de fabricagao

Lei Estadual n° 950/2000

Roraima

10 anos da data de fabricacdo

Lei Estadual n° 59/1993

Santa Catarina

Veiculos fabricados até 1985

Lei Estadual n°® 7.543/1988

Sao Paulo 20 anos da data de fabricagdo Lei Estadual n° 13.296/2008
Sergipe 15 anos da data de fabricagio Lei Estadual n° 7.655/2013
Tocantins 15 anos da data de fabricagdo Lei Estadual n°® 1.287/2001

Fonte: dados da pesquisa.

Quanto as demais isengdes tributarias, relativas ao IPVA, como as destinadas para
taxista, portadores de necessidades especiais e outras, ao longo do periodo pesquisado, nao foi
encontrada diferencas significativas entre as legislagdes dos Estados e do Distrito Federal que
demandasse um controle especifico para elidir o enviesamento dos dados. Com a finalidade de
solucionar os efeitos inflaciondrios relativos ao tempo, os dados foram atualizados, pelo o
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[ndice Geral de Precos (IGP-DI) obtido na Fundagdo Gettilio Vargas, até dezembro de 2015 —
més de referéncia para a base de calculo utilizada no langamento tributario do IPVA de 2016.

Com relagdo aos Programas de Recuperagao de Crédito Fiscal (REFIS) que podem ter
sido adotados pelos Estados durante o periodo estudado, eles ndo precisaram ser controlados
em razao do aumento ter ocorrido no ano de 2016, ano de corte do estudo € momento em que
os débitos do ano de 2016 ainda nao poderiam ser beneficiados por REFIS. Eventuais REFIS
ocorridos em periodos anteriores nao influenciariam o resultado, haja vista que a analise do
aumento foca nos Estados, apresentados na Tabela 2, que majoraram a aliquota do IPVA
durante o ano de 2016 em comparacao a sua propria arrecadagao € aos que nao majoraram o
imposto.

Tabela 2
Estados brasileiros que elevaram a aliquota do IPVA em 2016.
Alagoas Distrito Federal Goias
Paraiba Parana Pernambuco
Piaui Sergipe Maranhao
Mato Grosso do Sul Tocantins Rio de Janeiro

Fonte: dados da pesquisa.

Destarte, para o estudo, foi realizada uma analise descritiva dos dados quanto a
arrecadacdo, a frota e os dados econdmico-sociais que retratam a realidade global do Brasil
durante o periodo e, posteriormente, foi utilizado um modelo regressivo proposto que foi
estimado com dados dispostos em um painel balanceado. O modelo econométrico utilizado para
verificar a relagdo entre a arrecadagdo do IPVA e a alteracdo da aliquota do imposto durante a
recessao econdmica brasileira € apresentada conforme Equacao 1.

ARRECAD;/FROTAi = a9+ 01PIB_CAPj; + a2POPULA;: - 03DESEMPREGO); )
— a4 CRISEi;— asAUMENTO + ¢

Onde:

* ARRECAD:;;/FROTA;:: varidvel dependente, representada pelo logaritmo natural do resultado
da arrecadagdo do IPVA em milhares de reais, atualizando pelo IGP-DI, sobre o niumero de
veiculos emplacados, abatidos dos isentos do IPVA em razdo do ano de fabricagdo em cada
unidade da federagdo de acordo com a legislacdo estadual, em cada unidade federativa no
periodo ¢;

* PIB_CAPITA;:: representa o logaritmo natural do PIB per capita da unidade federativa obtido
pela divisdo do PIB do Estado e sua populagdo, no periodo ¢;

* POPULA: representa o logaritmo natural do nimero de habitantes nas unidades federativas
no periodo £

* DESEMPREGO;: representa a taxa de desemprego nas unidades federativas no periodo ¢;

* CRISE: representa uma variavel dummy para a recessao econdmica brasileira, sendo atribuido
o valor 1 para os anos de 2014 a 2016 e 0 para os demais periodos;

* AUMENTO:: representa uma variavel dummy para o aumento da aliquota do IPVA, sendo
atribuido o valor 1 para as unidades federadas que majoraram suas aliquotas do [IPVA em
2016 e 0 para as demais unidades federadas e nos demais periodos.

* 0..»: A0 0S parametros estimados;

* & ¢ o termo de erro do modelo.
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Os dados utilizados na pesquisa foram trabalhados num conjunto de dados em painel,
sendo esses dados apresentados em duas dimensdes: dados em corte transversal (cross-section)
e séries temporais referentes aos anos de 2004 a 2016. Nesse contexto, os dados em painel
possibilitaram estudar as influéncias das varidveis explicativas sobre a variavel dependente num
conjunto de observagdes e ao longo do tempo. Por conseguinte, levou-se em consideracao as
principais técnicas de dados em painel, observando-se os tipos de modelos a serem utilizados,
aplicando-se os testes para determinagao do modelo mais adequado: modelo pool, de efeitos
fixos e de efeitos aleatorios (Greene, 2003).

4 Resultados
4.1 Estatistica Descritiva

A Figura 2 representa a evolucao do PIB brasileiro durante os anos de 2004 a 2016.
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Figura 2 Comportamento do PIB brasileiro 2004-2016.
Fonte: Adaptado do IBGE (2017).

Consoante as informag¢des depreendidas na Figura 2 € possivel observar a escalada do
PIB brasileiro entre os anos de 2004 a 2010, onde alcangou o pico de variagdo ascendente,
assim como sua a retragao entre os anos de 2010 até 2013. Continuamente, em 2014 a 2016 o
crescimento do PIB brasileiro foi negativo, anunciando o ambiente de recessao econdmica no
qual o Brasil inseriu-se desde o final de 2014.

A Figura 3 expoe a arrecadagdo do IPVA nos estados brasileiros no periodo estudado,
com valores atualizados até¢ dezembro de 2015 com base no IGP-DI.
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Figura 3 Arrecadagdo do IPVA médio dos Estados 2004-2016.
Fonte: dados da pesquisa (2017).

Conforme a Figura 3, entre os anos de 2015 e 2016 ha uma leve estabilizacdo da
arrecadagdo do IPVA, sem apresentar um crescimento significativo. Entretanto, esta
estabilizacdo pode ter ocorrido em fun¢do do crescimento da frota de veiculos em circulacao,
conforme se depreende pela analise da Figura 4.
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Figura 4 Evolugdo da média da frota de veiculos licenciados nos Estados entre 2004-2016.
Fonte: dados da pesquisa (2017).

A Tabela 3 apresenta a andlise estatistica descritiva das varidveis de interesse da
pesquisa com 351 observagdes cada.
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Tabela 3

Estatistica descritiva da amostra. 2004-2016.

Variaveis Média Mediana Desvio Padrao Min Max
ARRECAD 1.29e+09 3.50e+08 3.71e+09 1.17e+07 5.16e+10
FROTA 1953551 798550 3420210 38789 2.13e+07
PIB_CAPITA 2281.97 1878,31 1362,66 589,61 8257,53
POPULA 5018661 2750842 6369177 1701962 533117900
DESEMPREGO 8,48 8,2 7,70 2,82 16,52

Fonte: dados da pesquisa.

Analisando-se a Tabela 3 verifica-se que a frota média de veiculo por unidade de
federacdo no Brasil ¢ de 1.953.551 veiculos. Seguidamente, o PIB per capita mediano nos
Estados brasileiros durante o periodo analisado foi de R$ 1.878,31, com uma taxa de
desemprego média de 8,48%.

4.2 Analise dos Resultados

Para determinagdo do melhor modelo para estimar a regressao foram realizados os testes
Teste de Chow, Hausman e Breusch-Pagan, obtendo-se como resultado de que o modelo de
efeitos fixos ¢ mais adequado para o estudo, conforme a Tabela 4. Ainda, aplicou-se o teste de
Wooldridge e o teste de Wald modificado para dados, observando-se a existéncia de
autocorrelagdo e para heterocedasticidade, respectivamente. Em decorréncia da
heterocedasticidade e autocorrelacdo observadas, estimou-se a regressao na forma robusta,
conforme a Tabela 4.

Tabela 4
Estimagdo da Regressdo da Equagdo 1

Varidveis Modelo de Efeitos Fixos Modelo de Efeitos Aleatorios
ARRECAD/FROTA Coeficientes p-valor Coeficientes  p-valor VIF
PIB_CAPITA 0,4825 0,000 0,4117 0.000 2,74
POPULA 0,2635 0.000 0,2139 0.000 2,52
DESEMPREGO -0,0157 0.015 -0,0106 0.046 1,19
CRISE 0,0243 0.291 0,0001 0.998 1,19
AUMENTO -0,2038 0.002 -0,2232 0,000 1,15
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Intercepto 9,6682 0.000 8,9052 0.000
Dentro  Entre No geral Dentro  Entre  No geral Grupos 27
R? 0,5125 0,0010 0,0141 0,5086 0,0011 0,0183 Obs. 351
Prob > F = 0,0000 Prob > chi2 = 0,0000
Testes Chow (F) Breusch-pagan Hausman Modelo escolhido
0,0000 0,0000 0,0076 Efeitos Fixos

As variaveis: ARRECAD/FROTA representa o logaritmo natural da arrecadag@o total em cada periodo ¢ para
cada uma das observagdes sobre a quantidade de veiculos emplacados excluidos dos que sdo isentos pelo tempo
de fabricagdo em cada unidade da federagdo; PIB_ CAPITA representa o logaritmo natural do PIB dividida pela
populagdo em cada periodo ¢ para cada uma das observagdes; POPULA representa o logaritmo natural da
populagdo em cada periodo ¢ por unidade de federagdo; DESEMPREGO, representa a taxa de desemprego da
populacdo economicamente ativa acima de 15 anos de idade em cada periodo ¢ por unidade de federagdo; CRISE
¢ uma varavel dummy sendo atribuido 1 para os anos de 2014 a 2016 (momento de recessdo econdmica) e 0
para os demais periodos. AUMENTO ¢ uma variavel dummy, sendo atribuido 1 para o ano de 2016 em que foi
majorada a aliquota do IPVA e 0 para os demais periodos.

Fonte: dados da pesquisa.

Consoante a Tabela 4, é possivel inferir, ao nivel confianga de 1%, pelo coeficiente da
variavel AUMENTO (-0,2038), que a decisdo do governo em aumentar a aliquota do IPVA em
2016, durante a recessdo econdmica, teve uma influéncia negativa na arrecadacdo. Pelos
resultados, verifica-se que a recessdo econdmica, representada pela variavel CRISE (0,0243),
sem significancia estatistica, por si s6, ndo foi o suficiente para determinar a queda da
arrecadacao do IPVA.

O resultado obtido no modelo regressivo estimado, relativo ao aumento do IPVA nos
Estados brasileiros durante o periodo de recessdo no pais, coaduna-se com a teoria da
elasticidade da arrecadagao tributaria (Lopes & Vasconcelos, 2006), ante a possibilidade de um
ponto de saturacdo da arrecadacdo ante a elevacao da aliquota do tributo (Fullerton, 1982), haja
vista que o ponto de equilibrio pode ter sido ultrapassado, de forma que a escolha publica de
elevacdo da aliquota foi ineficiente, pois ndo aumentou a arrecadagado do tributo.

Assim, ¢ possivel que o ponto maximo da aliquota do IPVA no Brasil tenha sido
atingido, pela deterioragdo da base econdmica durante a recessdo econdmica, revelando, no
estudo, indicios empiricos que apontam para a validagdo da representagdo tedrica da curva de
Laffer acerca da taxable income elasticity (Laffer, 2004; Becsi, 2000; Trabandt & Uhlig, 2011)
no IPVA, no momento em que a decisao do aumento da aliquota daquele imposto durante a
recessdo econdmica nao surtiu um efeito positivo na arrecadagdo, expondo o “fracasso politico”
da decisdo tomada pela gestao publica. Destarte, o resultado, além de depor pela possibilidade
da aliquota do IPVA ter ultrapassado o seu valor maximo suportado pela base econdmica
(Malcomson, 1986), expde o “fracasso” da falta de planejamento no processo de tomada de
decisdo pelo setor publico que prioriza atender os interesses pessoais € dos grupos politicos e
economicos dominantes (Buchanan, 1984; Tullock, Brandy & Seldon, 2002; Shaw, 2002;
Quaesner, Sallaberry, Clemente & Costa, 2017).

Em seguida, os coeficientes das variaveis PIB. CAPITA (0,4825) e POPULA (0,2635)
foram positivos e significantes ao nivel de 1%, sendo diretamente proporcionais ao crescimento
da arrecadagdo do IPVA, conforme estudo anterior, pois a arrecadacdo do IPVA sera
proporcional ao tamanho da populacdo e o seu PIB per capita. Por conseguinte, sendo a taxa
de desemprego uma relevante proxy para verificacdo da capacidade contributiva da base
econdmica, a variavel e DESEMPREGO (-0,0157) foi negativa e significante, ao nivel de 5%,
com a arrecada¢ao do IPVA, corroborando a teoria abordada, relativa a deteriora¢ao da base
econdmica, que pode afetar negativamente a arrecadagao tributaria (Lima & Diniz, 2016).
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5 Consideracoes Finais

Pelo presente estudo, percebeu-se que, em nivel global, a arrecadagdo do IPVA tem
crescido entre 2004 a 2016, com uma discreta estagnacdo entre os anos de 2014 e 2016.
Todavia, quando analisada a sua arrecadacao por veiculo licenciado nas unidades federativas,
os resultados da investigacdo indicam que a decisdo de majorar a aliquota do IPVA durante o
periodo de recessdao econdmica no Brasil trouxe um efeito arrecadatorio negativo. Esta
evidéncia empirica depde contra a decisdo de majorar impostos durante o periodo de recessao
econdmica, por apresentar um impacto inverso ao esperado, pois a falta de uma analise prévia
da capacidade contributiva da sociedade, por conta da retragdo econdmica ocasionada pela
recessao, pode ter ocasionado a inadimpléncia dos contribuintes quanto ao recolhimento do
IPVA.

Nesse baluarte, ¢ possivel vislumbrar equivocos quanto a escolha publica de resolugao
do equilibrio fiscal por intermédio da majoracao de impostos, em detrimento do corte de gastos
publicos. Com isto, torna-se necessaria uma reflexao sobre a adogao de decisdes que envolvam
a elevagdo de carga tributaria, haja vista que a gestdo publica tem o proposito atender sociais,
ainda que seja em detrimento dos seus proprios interesses € do grupo politico predominante, ao
evitar o corte de gastos. Portanto, é imperiosa uma andlise prévia sobre a capacidade de
exploragdo da base econdmica dos contribuintes, em virtude do risco incorrido pelo governo,
ao impor aliquotas tributarias que podem suplantar a capacidade contributiva e servir de
estopim para o comprometimento do or¢amento publico, pela retracao da arrecadacgao tributaria.

Pelo resultado obtido, percebe-se que o aumento da aliquota do IPVA, durante a
recessdo economica, pode ter surtido um efeito negativo na arrecadacdo daquele imposto,
provavelmente pela incapacidade dos contribuintes de honrar com o seu adimplemento. Esta
consequéncia gera um agravamento da situa¢do econdmica da arrecadagdo do IPVA,
demonstrando a importancia dos Estados providenciarem um estudo técnico prévio quando
forem tomadas medidas de aumento da carga tributaria, para que ndo ocorram problemas de
inadimpléncia e queda de arrecadacdo por veiculo licenciado, diante das evidéncias empiricas
encontradas.

Em sintese, a pesquisa concluiu que pode ser mais eficiente adotar uma politica fiscal
que busque um equilibrio entre carga tributaria e capacidade econdmica dos contribuintes,
visando neutralizar as tendéncias a depressao econdmica e a inflagdo, em momentos de recessao
econOmica, ainda que seja necessario reduzir a carga tributaria, para que a arrecadagao se
mantenha no nivel necessario para manutenc¢ao do equilibrio orcamentério e atengao dos gastos
publicos.
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