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Resumo
Objetivo: Verificar nos portais eletronicos dos municipios do Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha (CRAJUBAR), as informagdes divulgadas acerca da gestdo publica em atendimento
a lei de responsabilidade fiscal, lei complementar 131/2009 e ao Decreto n® 7185/2010.

Metodologia: Estudo descritivo com abordagem qualitativa. Foram analisados os municipios
da Regido CRAJUBAR, localizados no sul do Ceara. Os dados utilizados para andlise desta
pesquisa correspondem ao periodo de 2012 a 2015 no que se refere aos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal da LRF 101/2000 e o més de janeiro de 2017 no que se refere a
LC 131/2009 e ao Decreto n°® 7.185/ 2010. A coleta destes ocorreu por meio dos portais
eletronicos de cada prefeitura. Para analise dos dados coletados, utilizou-se como ferramentas
de apoio, a planilha eletronica Excel versao 2013.

Resultados: Concluiu-se que os gestores municipais das prefeituras pesquisadas ndo obedecem,
na integralidade, a publicagdo em meio eletronico dos instrumentos referente a transparéncia
da gestao fiscal, no tocante a divulgacdo de informagdes pormenorizadas e em tempo real.

Contribuicoes do Estudo: Constatou-se a desobediéncia aos normativos analisados,
implicando em uma verificagdo da eficiéncia da aplicagdo da legislagdo em analise. A
evidenciacdo da transparéncia ¢ essencial no processo de gestdo. Aborda a discussdo sobre a
transparéncia dos recursos publicos constante na LRF e na Lei Complementar n® 131/2009,
além de demonstrar a discussao sobre a gestdo dos recursos em municipios do estado do Ceara.

Palavras-chave: gestdo publica, responsabilidade fiscal, transparéncia, divulgagao.

Abstract
Purpose: To check the electronic portals of the municipalities of Crato, Juazeiro do Norte and
Barbalha (CRAJUBAR), the information about public management in compliance with the
fiscal responsibility law, complementary law 131/2009 and Decree No. 7185/2010.

Methodology: Descriptive study with a qualitative approach. We analyzed the municipalities
of the CRAJUBAR Region, located in the south of Ceara. The data used for the analysis of this
research correspond to the period from 2012 to 2015 regarding the transparency instruments of
the fiscal management of LRF 101/2000 and the month of January of 2017 with regard to LC
131/2009 and Decree n° 7.185 / 2010. The collection of these occurred through the electronic
portals of each city hall. To analyze the data collected, the spreadsheet Excel version 2013 was
used as support tools.

Results: It was concluded that the municipal managers of the prefectures surveyed do not obey,
in their entirety, the publication in electronic media of the instruments related to the
transparency of fiscal management, regarding the disclosure of detailed and real-time
information.

Contributions of the Study: It was verified the disobedience to the normatives analyzed,
implying in a verification of the efficiency of the application of the legislation in analysis.
Transparency disclosure is essential in the management process. It discusses the discussion on
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the transparency of public resources contained in the LRF and Complementary Law No.
131/2009, and demonstrates the discussion on resource management in municipalities of the
state of Ceara.

Keywords: public management, fiscal responsibility, transparency, disclosure

Resumen
Objetivo: verifique en los portales electronicos de los municipios de Crato, Juazeiro do Norte
y Barbalha (CRAJUBAR), la informacion divulgada sobre la gestion publica en cumplimiento
de la ley de responsabilidad tributaria, la ley complementaria 131/2009 y el Decreto No.
7185/2010.

Metodologia: Estudio descriptivo con enfoque cualitativo. Se analizaron los municipios de la
Region CRAJUBAR, ubicados en el sur de Ceara. Los datos utilizados para el analisis de esta
investigacion corresponden al periodo 2012-2015 para los instrumentos de transparencia de
gestion fiscal de LRF 101/2000 y el mes de enero de 2017 para LC 131/2009 y el Decreto no.
7.185/2010. Estos fueron recogidos a través de los portales electronicos de cada ayuntamiento.
Para el analisis de los datos recopilados, se utilizo la hoja de calculo Excel version 2013 como
herramientas de soporte.

Resultados: Se concluyd que los gerentes municipales de los municipios encuestados no
obedecen, en su totalidad, la publicacion electronica de los instrumentos relacionados con la
transparencia de la gestion fiscal, en relacion con la divulgacion de informacion detallada en
tiempo real.

Contribuciones del Estudio: Se verifico la desobediencia a las normas analizadas, lo que
implica una verificacién de la eficacia de la aplicacion de la legislacion bajo andlisis. La
divulgacion de transparencia es esencial en el proceso de gestion. Discute la discusion sobre la
transparencia de los recursos publicos contenidos en el LRF y la Ley Complementaria No.
131/2009, y demuestra la discusion sobre la gestion de recursos en los municipios del estado
de Ceara.

Palabras clave: gestion publica, responsabilidad fiscal, transparencia, divulgacion.

1 Introducao

A Constituicao Federal (CF) de 1988, em seu art. 5° inciso XXXIII, estabelece o direito
de todos os cidadaos receberem dos 6rgaos publicos as informagdes de seu interesse particular,
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

De acordo com a Lei 12.527/11, no seu art. 5%, ¢ dever do Estado garantir o direito de
acesso a informacao, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo, de modo que a sociedade entenda
como os recursos publicos estdo sendo gastos, identifique os nomes, valor de salarios e fungdes
das pessoas que exercem cargos publicos, além de outras informagdes que se deseje.
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Em conformidade com Platt Neto, Cruz e Vieira (2006) as informagdes disponibilizadas
ao publico devem ser transparentes, ou seja, a divulgagao deve estar somada a compreensao
dos dados. Assim, a transparéncia como principio fiscal pressupde a publicidade e a
compreensibilidade das informacdes, de modo que a populagdo exerga o controle tanto na
definicdo de prioridades da utilizagdo dos recursos, assim como no planejamento das agdes
publicas.

No Brasil, a partir da promulgagdo da CF/1988, sobretudo no transcorrer da década de
1990, a participacdo popular passou a ser premissa para um novo paradigma, mediante a
ampliagdo do conceito de cidadania, alcancando a expansdo dos meios de controle sobre a
Administragdo Publica, na medida em que a transparéncia e a participagdo popular
possibilitaram a criagdo de um novo tipo de controle, o controle social.

Por meio do controle social a divulgacao das informagdes publicas passou a ser regra e
os tribunais de contas desenvolveram indices para mensuragdo do nivel de transparéncia de
estados e municipios. O TCE-RS (2013) desenvolveu um estudo mediante a verificagdo do
nivel de transparéncia nos sitios eletronicos das prefeituras do Rio Grande do Sul, avaliando o
cumprimento da Lei Complementar 131/2009, que prevé disponibilizacdo, em tempo real e em
meios eletronicos de acesso publico, de informagdes pormenorizadas das despesas e receitas
dos orgaos e entidades publicas.

De acordo com o levantamento feito pelo TCE-RS (2013), foram registrados niveis de
observancia as exigéncias legais superiores a 90% em relacdo a todos os quesitos formulados.
Excluidos os casos em que os municipios ndo possuiam sitio proprio e as hipdteses em que as
informagdes pesquisadas estavam indisponiveis no portal, a taxa de cumprimento da legislacao
sobre transparéncia chegou a 97%.

Em se tratando do Estado do Cear4, o Tribunal de Contas dos Municipios — TCM/CE
(2015) estabeleceu o Indice de Transparéncia Municipal, o qual objetiva avaliar o grau de
transparéncia das agdes da gestdo publica municipal. Para se obter o indice de Transparéncia o
TCM realiza uma pesquisa periddica, a qual analisa informagdes presentes nos portais de
transparéncia dos 184 municipios do estado, estabelecendo o Indice de Transparéncia
Municipal — uma escala de notas baseada no nivel de conformidade a Lei da Transparéncia (Lei
Complementar n° 131/2009) e a Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011).

A nota de cada municipio ¢ obtida pela soma dos requisitos para cumprimento da
transparéncia publica, determinados no Oficio Circular n.° 043/2015 e no Oficio Circular n.°
044/2015, do TCM, de 26/10/2015. Os requisitos dividem-se em: uso de instrumentos de
transparéncia na gestao fiscal e contetido (detalhamento das despesas, detalhamento das receitas
e procedimentos licitatorios) e acessibilidade.

A exigéncia da divulgacdo esta contida na Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabiliza¢do na gestdo
fiscal, bem como outras providéncias para determinar a publicagdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, inclusive, em meios
eletronicos de acesso publico.

Sdo considerados instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal exigidos para
publicacdo em meio eletronico: os Planos Plurianuais (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA), as Prestacdes de Contas e os respectivos Pareceres
Prévios expedidos pelos Tribunais de Contas, o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREO), Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e as versdes simplificadas destes documentos.

Neste contexto, a Lei complementar 131/2009, conhecida como a lei da transparéncia,
aponta modificacdes e traz incrementos a Lei n® 101/2000, quanto a prazos e obrigatoriedades
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para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a se adequarem sobre a divulgacdo em
meios eletronicos, em tempo real, da execucao orcamentaria e financeira.

Conforme o Decreto n® 7.185, de 27 de maio de 2010. art.2°, § 2°, a liberagdo em tempo
real, significa a disponibilizacao das informacgdes, em meio eletronico que permita amplo acesso
publico, até o primeiro dia util seguinte a data do registro contabil no respectivo sistema de
informacao, sem prejuizo do desempenho e da preservagao das rotinas de seguranca operacional
necessarios ao seu pleno funcionamento.

Considerando as leis supracitadas e o Decreto n® 7.185/2010, que dispde sobre o padrao
minimo de qualidade do sistema integrado de administra¢do financeira e controle, no dmbito de
cada ente da Federagdo, tomou-se como perguntas norteadoras desse estudo: Como ocorre a
evidenciacdo referente a transparéncia da gestio na administraciio piblica municipal na
Regido CRAJUBAR (Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha)? Esta evidenciagdo, por meios
eletronicos, esta em conformidade com os dispositivos legais?

De acordo com Marques (2014), a transparéncia representa um elemento indispensavel
para o controle social, sobretudo com a implantagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
de Acesso a Informacdo. Em nome da transparéncia na gestdo publica, os governantes devem
tornar as informagdes de facil entendimento, para que obtenham maior confiabilidade por parte
da sociedade.

A evidencia¢do das informagdes contdbeis, no que se refere a gestdo publica, ¢
importante instrumento de controle social, além de auxiliar na tomada de decisao das pessoas
que gerem a coisa publica, aplicando os recursos com mais eficiéncia e efetividade.

Diante do exposto, objetivou-se verificar, nos portais eletronicos dos municipios do
Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, as informagdes divulgadas acerca da gestdo publica em
atendimento a lei de responsabilidade fiscal, lei complementar 131/2009 e Decreto n°
7185/2010, objetivando especificamente a identificacdo dos principais aspectos legais que
fundamentam a divulgacdo de informagdes no portal da transparéncia dos municipios do
CRAJUBAR que possibilitem a instrumentalizacdo do controle social.

2 Revisao da Literatura
2.1 Contexto historico

Segundo Vigoda-Gadot e Meiri (2008), no final do século XX, a Nova Gestao Publica,
ou New Public Management (NPM) ficaram conhecidas pelo desejo em implantar a
administragao gerencial. Assim, valores como capacidade de resposta, transparéncia, inovagao
e orientagdo para o alcance dos objetivos podem ser percebidos nas reformas da administracao
sob a teoria da NPM.

No ambito mundial, foi criada em 1993, a Transparency International, que vem
estimulando o Brasil no combate a corrupcdo. Esta consiste em uma organizacdo nao
governamental com o intuito de unir esforgos contra a corrupgao e esta atualmente presente em
mais de 100 paises (Transparency International, 2016).

No Brasil a Constituicdo Federal de 1988 descentralizou a gestao das politicas publicas
e sancionou a participacdo da sociedade civil nos processos de tomada de decisdo (Lubambo &
Coutinho, 2004). Em 1998, publicou-se a Lei n® 9.755/98, que dispde sobre a criacao de
“homepage” na “Internet”, pelo Tribunal de Contas da Unido, para divulgacdo dos dados e
informacdes. Oportunizando a integracdo de bases de dados e recursos de modo a facilitar e
simplificar o acesso ao publico (Coglianese, Kilmartin, & Mendelson 2009).
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O Brasil conta com diversas leis cujo intuito ¢ fornecer uma maior transparéncia dos
dados da administragao publica. Contudo, o pais ainda ndo obteve nivel de exceléncia neste
assunto. A aplica¢do da legislagdo precisa ser mais efetiva, alcangando de igual modo nos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (Figueiredo & Santos, 2014).

2.2 Legislacao Aplicavel

A transparéncia no Brasil conta com diferentes leis e politicas que contemplam esta
questdo de diversas maneiras. Entre os dispositivos legais que obrigam as entidades publicas a
divulgar suas informagdes, faz-se mencdo a Lei da Responsabilidade Fiscal, Lei da
Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacao Publica.

A transparéncia e o acesso a informacgao estao previstos como direito do cidadao e dever
do Estado na nossa Constitui¢ao Federal (1988). Além disso, a Constitui¢ao Federal de 1988,
em seu artigo 37, estabelece a publicidade como um dos principios a serem obedecidos pela
administracdo publica, ao lado da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Com o intuito de prevenir riscos e corrigir desvios na gestdo fiscal publica, em 04 de
maio de 2000, foi promulgada a Lei Complementar n® 101, intitulada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), considerada o codigo de boa conduta dos gestores publicos que objetiva
estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal e,
entre outras providéncias, prever punigdes para os entes que a descumprirem, garantindo, desta
forma, a eficacia no seu atendimento.

A Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, possibilitou ainda mais a
participagdo cidadd ao acrescentar dispositivos a LC n°® 101/00. Segundo a lei referida, a
transparéncia serd assegurada mediante:

II - liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢gamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico;

IIT — adog@o de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

A legislacdo em comento exige dos municipios a liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execu¢do orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico, bem como a
adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade.

Em tempo, o Decreto n°® 7.185, de 27 de maio de 2010, art. 2° § 2°, II, assegura que a
liberacao das informagdes em termo tempo real deve se dar da seguinte forma:

A disponibilizacdo das informagdes, em meio eletronico que possibilite amplo acesso
publico, até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo
sistema, sem prejuizo do desempenho e da preservagdo das rotinas de seguranca
operacional necessarios ao seu pleno funcionamento.

Em se tratando da Lei de Acesso a Informacdo, regulamenta o direito a informacao
publica previsto na Constituicdo Federal de 1988. Estabelece que toda informagdo produzida
por 6rgdos e entidades publicas deve estar disponivel ao cidaddo, exceto quando sujeita a
restri¢des de acesso legitimamente instituidas, quais sejam:
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I - informacdes classificadas nos graus de sigilo reservado, secreto ou ultrassecreto,
nos termos da propria LAIL;

II - informagdes pessoais, afetas a intimidade e a vida privada das pessoais naturais;
IIT - informagdes protegidas por outras legislagdes vigentes no Pais, como € o caso do
sigilo fiscal e do sigilo bancario.

Nota-se que para haja um acompanhamento da sociedade relativo as informacdes da
gestao publica, deve-se haver nos 6rgaos publicos um controle das atividades desempenhadas
e a correta obtencdao de dados, para que estes sejam trabalhados e disponibilizados de modo
compreensivo pela populagao.

2.3 Ferramentas para uma gestio publica transparente

Entre as ferramentas disponiveis para o acesso a informagao publica, destaca-se o Portal
da Transparéncia do Governo Federal, uma iniciativa da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
langada em novembro de 2004, para assegurar a boa e correta aplicagdo dos recursos publicos,
aumentar a transparéncia da gestdo publica, de modo a possibilitar o acompanhamento pelo
cidaddo de como o dinheiro publico e auxiliar na fiscalizacdo dos gastos publicos.

No ambito do Estado do Ceara o Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), idealizou
o portal da transparéncia dos municipios que utiliza as informagdes extraidas do Sistema de
Informacgdes Municipais — SIM, como assegura o Art. 42 da Constituicdo do Estado do Ceara.

Os Prefeitos municipais sdo obrigados a enviarem as respectivas Camaras e ao
Tribunal de Contas dos Municipios, até o dia 30 do més subsequente, as prestacdes
de contas mensais relativas a aplicacdo dos recursos recebidos e arrecadados por todas
as Unidades Gestoras da administracdo municipal, mediante Sistema Informatizado,
e de acordo com os critérios estabelecidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios, e
composta, ainda, dos balancetes demonstrativos e da respectiva documentagdo
comprobatoria das receitas e despesas e dos créditos adicionais.

Neste sentido, o Portal da Transparéncia constitui importante ferramenta para o cidadao
exercer o controle social e realizar o acompanhamento das contas publicas, mesmo que no més
subsequente a execugao.

Transparéncia refere-se a necessidade de sinceridade que uma pessoa espera em relagao
a outras pessoas, como também, com relagdo as instituigdes, inclusive as instituigdes publicas,
sob a garantia do entendimento da informagao disponibilizada (Sen, 2000).

A transparéncia ¢ apreciada como um dos alicerces da gestao fiscal publica responsavel,
relacionando-se ao principio constitucional da publicidade, e seu estimulo incide em um dos
principais objetivos da Administracdo Publica moderna. (Guadagnin, 2011). Constitui-se, ao
mesmo tempo, em requisito fundamental para a boa governanca e em elo entre Estado e
sociedade civil, pois aumenta o nivel de acesso do cidaddo as informagdes sobre a gestao
publica (Culau, & Fortis, 2006).

Souza et al. (2009) ressalta que a transparéncia nos atos da Administragdo Publica tem
como designio impedir a¢des improprias e eventuais, como o uso indevido dos bens publicos,
por parte dos governantes e administradores. A divulgagdo de informacgdes publicas, onde toda
a sociedade possa exercer o controle social, contribuindo na efetivacdo de uma gestdo mais
eficaz e eficiente, ¢ fundamental para que os resultados das acdes publicas atendam as
necessidades da sociedade.
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Sanchez (2014) destaca beneficios da transparéncia na gestdo fiscal, como: medidas
mais adequadas por parte do governo, alcangando maior estabilidade financeira; facilita a
identificacdo de possiveis riscos para a area fiscal e permite que a sociedade exija prestagcdo de
contas pelo governo.

Nessa perspectiva, as decisdes prioritarias ndo podem permanecer ao nivel apenas dos
gabinetes publicos, mas considerar as necessidades da populagdo, especialmente as urgentes. E
preciso que se faga essa ponte entre gestor e sociedade. E os cidaddos, por sua vez, precisam
cobrar e participar nas decisdes que lhe atingem direta ou indiretamente (Pilar Junior et al.,
2012).

Prado (2009) aponta que a transparéncia da informacao sobre o orcamento e os gastos
do governo potencializa o direito de fiscaliza¢do do cidaddo para com o Estado, indicando a
possibilidade de representar mudancas significativas para a sociedade. Portanto, a ampliagao
da divulga¢do das agdes governamentais a populagdo, além de contribuir para o fortalecimento
da democracia, prestigia e desenvolve as no¢des de cidadania (Guadagnin, 2011).

Vale ressaltar que os municipios encontram grandes dificuldades para implantar
controles que permitam evidenciar e publicar as informagdes, pois nao dispdem de
equipamentos, sistemas ¢ de mao de obra capacitada para atender as diversas demandas de
controles que lhes sdo impostas e, para cumprir a legislacdo, contratam consultorias que o fazem
de formar generalizada sem observar as particularidades de cada ente publico.

2.4 Estudos anteriores

Neste topico foram abordadas as pesquisas realizadas sobre a tematica da transparéncia
na gestdo publica, assim como a identificagdo dos principais achados e contribuigdes destes
estudos no intuito de tornar mais eficiente as a¢gdes no ambito publico e melhor o controle social.

Utilizando a expressdo “transparéncia publica”, foi realizada uma busca na base de
dados Scopus, na qual foram encontrados 29 artigos. Destaca-se as pesquisas de Lopez-Lopez
et al (2019), os quais realizaram pesquisas em 4 redes de televisdo chilena, sendo 3 privadas e
1 publica. Observa-se como resultados uma grande diferenca entre os operadores publicos e
privados em todas as areas analisadas, sendo que os privados possuem indicadores insuficientes
nas dimensdes institucional e econdmica.

A teoria fundamental utilizada nesta pesquisa corresponde a Teoria da Divulgacao de
Verrecchia (2001), a qual aborda que ha uma redugdo do disclosure (divulgag¢ao) a medida que
aumentam os custos para realiza¢do da divulga¢do das informacdes.

Herrera e Mahecha (2018) investigaram a relagdo entre responsabilidade ética e
transparéncia no ambito dos negocios. Como resultados, os autores apontam que para que um
processo de auditoria ser realmente ético, a transparéncia deve ser inerente a prestacdo de contas
e que todo processo de prestacdo de contas deve incluir componentes normativos de
transparéncia a serem aplicados em empresas que desejam ser consideradas como empresas
justas.

Mora, Delgado e Rivero (2018) avaliaram o arcabougo regulatdrio sobre transparéncia,
revisando a literatura existente focada em experiéncias internacionais, para que se alcance a
transparéncia desejada nas administragdes publicas. Estes autores analisaram se os municipios
espanhois obedeciam a Lei 19/2013, que trata sobre Acesso a Informacdo e transparéncia.
Como principais resultados destaca-se uma relacdo significativa entre a referida lei e as
conquistas em termos de transparéncia.

Cruz et al (2012) realizaram um estudo sobre o nivel de transparéncia das informagdes
sobre gestao publica divulgadas nos portais eletronicos de 96 municipios incluidos entre os 100
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mais populosos do Brasil. Os resultados apontam para baixos niveis de transparéncia,
considerados incompativeis com o nivel de desenvolvimento socioecondmico dos municipios.

Fraga et al (2019) realizou um estudo sobre o nivel de transparéncia publica de 31
municipios que compdem a mesorregido centro ocidental rio-grandense. Foi possivel concluir
que, na média, houve baixa transparéncia nos municipios pesquisados. As informagdes mais
encontradas nos websites foram referentes as informacgdes gerais, como também os documentos
considerados compulsorios.

3 Procedimentos Metodoldgicos

Trata-se de um estudo com abordagem qualitativa, uma vez que nao utiliza proporgdes
numéricas ou estatisticas, mas avalia as informag¢des, comparando, analisando ¢ comentando os
dados coletados sobre como as prefeituras da Regido CRAJUBAR, formada pelos municipios
de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, estdo divulgando as informacdes acerca da gestdo
publica em atendimento a lei de responsabilidade fiscal, lei complementar 131/2009 e o Decreto
n°® 7.185/2010 por meio de portais e sistemas eletronicos.

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis
(Minayo, 2001). Segundo Gerhardt e Silveira (2009) a pesquisa qualitativa preocupa-se,
portanto, com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na
compreensao e explicacdo da dinamica das relagdes sociais.

No que se refere ao seu objetivo, a pesquisa configura-se como descritiva, uma vez que
se descreve o comportamento dos componentes do estudo quanto a evidenciacdo de
informagdes publicas. Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa ¢ de carater documental,
pois foram utilizados dados publicados nas paginas eletronicas das prefeituras municipais que
compdem a amostra (Silva, & Menezes, 2005).

A pesquisa tem como base de investigacdo os municipios Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha localizados no sul do Ceara, com populacdo estimada em 2016 de 129.662, 268.248
e 59.343 respectivamente, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2016). Estes foram analisados na sua totalidade, haja vista os prazos estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF de n° 101/2000 e Lei Complementar n° 131/2009.

Os dados utilizados para analise desta pesquisa correspondem ao periodo de 2012 a 2015
no que se refere aos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal da LRF 101/2000 e o més
de janeiro de 2017 no que se refere a LC n°131/2009 e ao Decreto n® 7.185/ 2010. A coleta
destes ocorreu por meio dos portais eletronicos de cada prefeitura. Verificou-se nesses sites
publicagdes dos instrumentos de planejamento or¢amentario (PPA, LDO e LOA) e informagdes
referentes a execugdo orcamentaria da receita e despesa, conforme estudo de Silva, Nascimento
e Ferreira (2014).

Para realizar a coleta de dados foram considerados os sites disponibilizados pelos entes
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios — TCM para demonstrar atendimento a Lei
Complementar n° 131/2009 e ao art. 2° § 2°, II do Decreto n°® 7.185/2010.
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Tabela 1
Enderecos eletrénicos dos Municipios da Regido CRAJUBAR
MUNICIPIOS DO CRAJUBAR SITIOS ELETRONICOS
Barbalha www.barbalha.ce.gov.br
Crato WWW.crato.ce.gov.br
Juazeiro do Norte WWW.juazeiro.ce.gov.br

Fonte: Elaborado pelos autores com base no site do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard

(2017).

O trabalho delimitou-se no método da andlise descritiva, cujo foco € resumir e organizar
a informagao relevante de uma massa de dados a partir de um conjunto de medidas e/ou através
de representagdes graficas (Silva, Nascimento, & Ferreira, 2014). A partir dessa andlise,
verificou-se a regularidade ou nao nas observacdes de cada municipio, quanto a tempestividade
e completude das informagdes publicadas com a conformidade legal exigida.

Para analise dos dados coletados utilizou-se como ferramentas de apoio a planilha
eletronica Excel versdo 2013. Os dados foram dispostos em tabelas em analisados
posteriormente, conforme o objetivo do estudo.

4 Resultados e Analises

A partir da coleta de dados disponibilizados nos portais eletronicos dos municipios da
Regido CRAJUBAR foi possivel observar que os municipios cumprem em parte a legislagdo
pertinente a transparéncia, divulgagdo tempestiva e manutenc¢ao do padrao minimo de qualidade
de informagdes prestadas. As tabelas a seguir evidenciam os resultados encontrados. Na se¢ao
seguinte proceder-se-a a analise dos resultados.

A Tabela 2 demonstra que o municipio do Crato estd cumprindo parcialmente a LRF no
tocante a transparéncia gestao da gestao fiscal, a saber: o Plano Plurianual para o quadriénio
2010/2013, bem como a prestagdo de contas anual do exercicio de 2012 ndo esta publicado no
portal do municipio.

Tabela 2
Avaliagdo da Divulgagdo dos Instrumentos de Transparéncia na Gestdo Fiscal na Prefeitura
Municipal do Crato.

Instrumentos 2012 2013 2014 2015
—Planos, dlgetrlzes or¢camentarias € orcamentos X X X X
(arts. 3°a 7°)
-Prestagdes de contas anuais (arts. 56 a 58) X X X
-Relatorios, demonstrativos e metas de resultado
(art. 8°)
-Relatorio Resumidos da Execugdo Orgamentaria
(REO) (art. 52 ¢ 53) X X X X
-Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) (arts. 54 e 55) X X X X

Fonte: Elaborado pelos autores com base no site da Prefeitura Municipal do Crato (2017).

No tocante a divulgagdo dos Relatérios, demonstrativos e metas de resultado, exigido
pelo artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, observou-se que a municipalidade ndo os
divulgou. Em se tratando dos relatorios REO e RGF verificou-se que a municipalidade divulgou
todos os bimestres e quadrimestres respectivamente.
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Consoante a analise dos dados inseridos na Tabela 3 ¢ a consulta realizada nos dias 13,
16 e 17 de janeiro de 2017, pdde-se constar que no site da Prefeitura Municipal de Barbalha
ndo se encontra divulgados os instrumentos de transparéncia na gestao fiscal.

Nesse sentido, realizou-se um aprofundamento da pesquisa e foi constatado que o icone
“Acesso a Informacdo” se encontrava inativo nas datas das coletas de dados e o icone
“Transparéncia”, direcionava o consultante para o Portal da Transparéncia do Municipio de
Barbalha — exercicio 2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, meio
eletronico que nao sao divulgados os instrumentos de transparéncia na gestao fiscal, e que na
verdade utiliza as informacgdes da prestacdo de contas mensal, disponibilizadas pelos
municipios por meio do Sistema de Informag¢des Municipais — SIM.

Tabela 3
Avaliagdo da Divulgagao dos Instrumentos de Transparéncia na Gestdo Fiscal na Prefeitura
Municipal de Barbalha

Instrumentos 2012 2013 2014 2015

-Planos, diretrizes or¢amentarias ¢ orgamentos
(arts. 3°a 7°)

-Prestacdes de contas anuais (arts. 56 a 58)

-Relatorios, demonstrativos € metas de resultado
(art. 8°)

-Relatorio Resumidos da Execugdo Orgamentaria
(REO) (art. 52 e 53)

-Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) (arts. 54 ¢ 55)

Fonte: Elaborado pelos autores com base no site da Prefeitura Municipal de Barbalha (2017).

Mediante as andlises realizadas na Tabela 4 pode-se constatar que a prefeitura municipal
de Juazeiro do Norte estd cumprindo parcialmente a LRF no tocante a transparéncia gestao da
gestao fiscal, a saber: o Plano Plurianual para o quadriénio 2010/2013, bem como a prestagao
de contas anual dos exercicios 2012,2013,2014 e 15 ndo esta publicado no portal do municipio.

Tabela 4
Avaliagdo da Divulgac¢do dos Instrumentos de Transparéncia na Gestdao Fiscal na Prefeitura
Municipal de Juazeiro do Norte

Instrumentos 2012 2013 2014 2015

-Planos, diretrizes orgamentéarias e orgamentos

(arts. 3°a 7°) X X X X
-Prestagdes de contas anuais (arts. 56 a 58)
-Relatorios, demonstrativos € metas de resultado
o X X
(art. 8°)
-Relatorio Resumidos da Execugdo Orgamentaria
(REO) (art. 52 ¢ 53) X X X X
-Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) (arts. 54 ¢ 55) X X X X

Fonte: Elaborado pelos autores com base no site da Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte (2017).

No tocante a divulgacdo dos Relatérios, demonstrativos e metas de resultado, exigido
pelo artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, observou-se que a municipalidade divulgou
somente os anos de 2013 e 2014. Em se tratando dos relatdrios REO e RGF verificou-se que a
prefeitura municipal divulgou todos os bimestres e quadrimestres respectivamente.

As informagdes coletadas referentes a Lei Complementar n® 131/2009 e ao art. 2° § 2°,
IT do Decreto n® 7.185/2010, tomaram por base a completude e a tempestividade das
disponibilizagdes e estdo descritas nas Tabelas 5, 6 e 7.
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Tabela 5
Avalia¢do da Divulgacdo Completa e Tempestiva na Prefeitura Municipal de Barbalha
Detalhamento da Despesa 13/01/17 16/01/17 17/01/17 18/01/17

- Decreto n°® 7.185/2010 (Art. 2° §2° Inc. I e IV)
- Decreto n°® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. 1 alinea a, b, c,
d, e, f)
Detalhamento da Receita 13/01/17 16/01/17 17/01/17 18/01/17
- Decreto n°® 7.185/2010 (Art. 2° §2° Inc. 1)
- Decreto n° 7.185/2010 (Art. 7° Inc. II
caput, alinea a, b e ¢)
Procedimentos Licitatorios / Outras 13/01/17 16/01/17 17/01/17 18/01/17
- Decreto n® 7.185/2010 (Art. 2°, §2°, Inc. IIT)

Fonte: Elaborado pelos autores com base no site da Prefeitura Municipal de Barbalha (2017).

Mediante a analise dos dados inseridos na Tabela 5 e a consulta realizada nos dias 13,
16, 17 e 18 de janeiro de 2017 pode-se constatar que a Prefeitura Municipal de Barbalha nao
estd divulgando as informagdes em meio eletronico que possibilite amplo acesso publico,
ressalta-se que a municipalidade nao possui ao menos o portal ativo.

A mudanga na gestdo municipal explica o fato relatado, no entanto ndo ¢ razoavel que
por conta da descontinuidade administrativa a prefeitura municipal ndo divulgue as informagdes
em tempo real e, por conseguinte traga dificuldades para cidaddo instrumentalizar o controle
social.

Tabela 6
Avalia¢do da Divulgac¢do Completa e Tempestiva na Prefeitura Municipal do Crato

Detalhamento da Despesa 13/01/17 16/01/17 17/01/17 18/01/17

- Decreto n° 7.185/2010 (Art. 2° §2° Inc. Il e IV)
- Decreto n°® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. 1 alinea a, b, c,
d,e, f)
Detalhamento da Receita 13/01/17 16/01/17 17/01/17 18/01/17

- Decreto n® 7.185/2010 (Art. 2° §2° Inc. II)
- Decreto n°® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. II caput, alinea
a,bec)

Procedimentos Licitatérios / Outras 13/01/17 16/01/17 17/01/17 18/01/17
- Decreto n°® 7.185/2010 (Art. 2°, §2°, Inc. III)

Fonte: Elaborado pelos autores com base no site da Prefeitura Municipal do Crato (2017).

A coleta dos dados no portal da Prefeitura Municipal do Crato ocorreu por meio de
consulta realizada nos dias 13, 16, 17 e 18 de janeiro de 2017, munido dos dados pdde-se
constatar que a municipalidade possui portal ativo
(http://www.governotransparente.com.br/1227489), no entanto ndo estd divulgando as
informacdes em tempo real, posto que a publicagdo mais recente refere-se ao ano de 2016, nota-
se inclusive que o exercicio de 2017 ndo se encontra liberado no portal.

O municipio do Crato, igualmente ao de Barbalha também passou por mudanga na
gestdo, no entanto ndo € razoavel que por conta da descontinuidade administrativa a prefeitura
municipal ndo divulgue as informagdes em tempo real.
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Tabela 7
Avaliagdo da Divulgagdo Completa e Tempestiva na Prefeitura Municipal de Juazeiro do
Norte

Detalhamento da Despesa 13/01/17 16/01/17 17/01/17 18/01/17
- Decreto n° 7.185/2010 (Art. 2° §2° Inc. Il e IV) X
- Decreto n°® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. I alinea a, b, c,
d, e, f) X

Detalhamento da Receita 13/01/17 16/01/17 17/01/17 18/01/17

- Decreto n°® 7.185/2010 (Art. 2° §2° Inc. 1)
- Decreto n°® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. II caput, alinea

a,bec)
Procedimentos Licitatorios / Outras 13/01/17 16/01/17 17/01/17 18/01/17
- Decreto n° 7.185/2010 (Art. 2°, §2°, Inc. III) X X X X

Fonte: Elaborado pelos autores com base no site da Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte (2017).

Na prefeitura de Juazeiro do Norte, foi possivel verificar a completude e a
tempestividade das informagdes, posto que possui o portal ativo para o exercicio de 2017 no
seguinte endereco eletronico: http://www.gestaopublicatransparente.com.br/1311490, no
entanto as coletas de dados realizadas nos dias 13, 16, 17 e 18 revelaram que a municipalidade
havia publicado as informacgdes referente a despesa publica orcamentaria somente até o dia 13
de janeiro de 2017, embora informacao estivesse completa até a mencionada data, o municipio
nao cumpriu o art. 2° § 2°, Il do Decreto n°® 7.185/2010, que exige que divulgacao até o primeiro
dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema.

5 Consideracoes Finais

O legislador, ao editar os textos da Lei Complementar n°. 131/2009 e do Decreto n°
7.185/2010, buscou aproximar o cidaddo do Estado, assim, decorridos dez anos desde a
publicacao desses normativos, pressupde-se que os municipios com mais de cem mil habitantes,
caso de Juazeiro do Norte, que desde o ano de 2010 esta operando sob os ditames da legislagao
mencionada, € os municipios com mais de cinquenta mil habitantes, casos de Barbalha e Crato,
na época de edi¢ao da legislacdo em comento, passaram a ser obrigados somente a partir de 27
de maio de 2011.

Neste sentido, os municipios tiveram, na pratica, ao longo dos anos, a oportunidade de
receberem criticas do Tribunal de Contas e dos cidadaos, bem como realizar auto avaliagdo, no
sentido de aprimorarem os seus portais de forma a divulgar as suas informag¢des orcamentarias,
contabeis, financeiras e patrimoniais de maneira tempestiva, acessivel e clara.

Em se tratando da Lei Complementar n® 101/2000, igualmente, pressupde-se que 0s
municipios divulgam os instrumentos da gestao fiscal de forma clara e acessivel ao cidadao, no
entanto a pesquisa demonstrou que ndo o fazem em sua totalidade.

Como respostas aos questionamentos observa-se que as prefeituras municipais da
Regido CRAJUBAR estao cumprindo parcialmente a LC 101/200, a LC n°® 131/09 e ao Decreto
n°® 7.185/2010 no tocante a tempestividade e a completude da divulgacao das informacdes em
meios eletronicos, a partir das avaliagdes feitas nos portais de transparéncia disponibilizados
pelos municipios nos enderegos eletronicos de cada um.

No tocante as andlises com base na LC n° 131/09 e no Decreto, no periodo de observacao
deste estudo, verificou-se que dos municipios da Regido CRAJUBAR somente Juazeiro do
Norte estava disponibilizando em seu portal da transparéncia as informacdes relativas ao
exercicio de 2017, porém nao as divulgava em tempo real, somente o detalhamento da despesa
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do dia 13 de janeiro estava disponivel, em grande parte do periodo de observag¢ao, o municipio
nao disponibilizou as informagdes em tempo real, como aduz a legislacao supramencionada.

No Municipio do Crato, apesar de existir o portal, apresentava problemas de acesso,
visto que somente o exercicio de 2016 estava disponivel para consulta, impossibilitando a
verificagdo quanto a completude e a tempestividade das informagdes publicadas no exercicio
de 2017.

Foi observado nos portais de Crato, mesmo com os dados disponiveis somente do ano
de 2016, e Juazeiro do Norte, que estes fazem uma breve apresentagcdo sobre os objetivos de
cada um, trazem informagdes acerca do portal, legislagdo, estrutura das informacgdes, perguntas
e respostas, acessibilidade, consultar no portal, glossario e atualizagdo dos dados. Em ambos ¢
evidenciado o desejo de aproximagdo com a sociedade e de oferecer a este as informagdes sobre
os valores licitados, empenhados, licitados, pagos e arrecadados.

Durante a coleta de dados verificou-se que a LC n® 131/09 e o Decreto precisam de
aperfeicoamento, porque mesmo trazendo dispositivos que tem o objetivo de aumentar a
transparéncia na gestdo publica, constatou-se que alguns desses dispositivos, ainda que
efetivamente atendidos, e ndo possibilitam a instrumentalizagdo do controle social por parte do
cidadao.

Diante do exposto, conclui-se que os gestores municipais das prefeituras estudadas
atendem em parte a LRF no tocante a transparéncia da gestdo fiscal e a disponibilizacdo dos
instrumentos, com exce¢ao de Barbalha que nao possui nenhum relatorio e/ou demonstrativo
publicado em seu sitio eletronico, em se tratando do que ¢ exigido pela LC 131/2009 e pelo
Decreto, observou-se no periodo de observagao da pesquisa, que 0s municipios ndo cumprem
0s normativos, uma vez que, em geral, as prefeituras ndo cumprem os prazos de liberagdo das
informacdes, € como no caso de Barbalha nao possuindo portal ativo, situagdes que interferem
na transparéncia das informacdes.

A pesquisa apresentou algumas limitagdes, notadamente no tocante a auséncia de
padronizagdo e espacgos especificos nos portais dos municipios para publicagdo dos
instrumentos da gestdo e fiscal e das informagdes pormenorizadas em tempo real. Outra
limitacdo da pesquisa foi a ndo realizacdo da andlise das informagdes disponibilizadas, uma vez
que nao era o objetivo do estudo.

Em relagdo as recomendacdes para estudos futuros, tem-se a replica¢do desta pesquisa
com uma amostra maior, contemplando todas as cidades da regido do cariri cearense, bem como
para todos os municipios do Estado do Ceard. Outra recomendacdo reside na realizacdo de
analises e comparagdes com periodos atuais, objetivando verificar se ha melhorias com relagao
a transparéncia nos periodos analisados, além de realizar um levantamento da percepcdo da
sociedade quanto a transparéncia e compreensdo das informacdes evidenciadas pelos
municipios.
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