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RESUMO

Em novembro de 2010 o Grupo Silvio Santos obtewe ad-undo Garantidor de Crédito um
empréstimo de R$ 2,5 bilhdes, com a finalidade etpilarizar a situagcdo patrimonial do
Banco Panamericano. A necessidade de obtencéo elegséstimo veio da descoberta, pelo
Banco Central, de inconsisténcias contabeis nasomnacdes do banco. Este trabalho
descreve e analisa, do ponto de vista da éticdatos ja divulgados sobre o caso das
inconsisténcias contabeis encontradas nas demgiesralo Banco Panamericano, com o
objetivo de concluir se as decisfes tomadas palasnéstradores do banco, pela Caixa
Econbmica Federal e pelos auditores independentas feticamente corretas. Para isso, foi
utilizada uma estrutura de avaliagdo ética despdtaMerchant e Van der Stede (2007), que
consiste em seis passos, da identificacdo do dikgima a avaliacdo das decisdes tomadas. A
partir da analise realizada foi possivel concluire gos administradores do Banco
Panamericano, por falta de integridade e de coragemdministradores da Caixa Econémica
Federal, por tratarem desigualmente e beneficiareara empresa especifica; bem como os
auditores independentes, por ndo cumprirem suagagbes de realizar uma analise contabil
de qualidade; tomaram decisdes que nao refletematitnde ética.

Palavras-Chave:Etica. Inconsisténcias Contabeis. Banco Pananmerica
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ABSTRACT

In november 2010, the Silvio Santos Group loaned®Bbillion from the Fundo Garantidor
de Crédito, in order to settle the assets of th@@ricano Bank. The loan became necessary
after the Central Bank of Brazil found accountimgadnsistencies in the statements of the
Panamericano Bank. This paper describes and asalfioen the standpoint of ethics, the
facts already disclosed on the case of the inctemsiges found in the financial statements of
Panamericano Bank, in an attempt to conclude whethe decisions made by the
administrators of the bank, the Caixa EcondmicaeFsddand the independent auditors were
ethically correct. For that, a method of ethicahletion described by Merchant and Van der
Stede was used. It consists of six steps, stantitigthe identification of the ethical dilemma
and ending with the evaluation of the decisions enabhe analysis made it possible to
conclude that the administrators of PanamericamkpBaf Caixa Econémica Federal and the
independent auditors made decisions that on acattherspective were immoral.

Keywords: Ethics. Accounting Inconsistencies. PanamericasuakB
1 INTRODUCAO

Segundo noticias divulgadas em véarios meios deismacao, em novembro de 2010,
o Banco PanAmericano (BP) obteve um empréstimo atorwde R$ 2,5 bilhdes junto ao
Fundo Garantidor de Crédito (FGC), para recomper situacdo patrimonial. Até aquele
momento, o BP nédo havia divulgado suas demonssafpdanceiras relativas ao terceiro
trimestre do ano, mas os relatorios de junho aptagam uma situacdo patrimonial saudavel.

Conforme informe do Banco Central do Brasil (BAQEM dia 8 de setembro de
2010, uma inconsisténcia foi encontrada nas demamiss contabeis do BP. Com o decorrer
do tempo, o banco foi levado a obter o empréstiara pontinuar funcionando.

Devido ao contexto eleitoral do ano de 2010, atdida gravidade das inconsisténcias
encontradas pelo BACEN, foram levantadas suspajtento a sinceridade do Banco
Panamericano com a imprensa e com 0s investidores.

A Policia Federal e o Ministério Publico, infornoadda situagdo pelo BACEN,
iniciaram as investigacdes. Até fevereiro de 2@%2jados divulgados ao publico se resumem
a artigos jornalisticos, o que dificulta 0 acompmaninto dos detalhes do caso.

As peculiaridades deste caso justificam a necadside um artigo que condense tudo
0 que aconteceu de seu inicio, em novembro de 281@ermino das investigacbes pela
Policia Federal, em fevereiro de 2012. A ética ddsiinistradores do BP tem sido muito
discutida, assim como a responsabilidade dos aediioadependentes e a possibilidade de
existir algum motivo subjacente a compra de paxte pdtrimonio do BP pela Caixa
Econbmica Federal (CEF) no final de 2009.

O objetivo final do trabalho é apresentar umaiseatio ponto de vista da ética, dos
acontecimentos descritos acima, e concluir se eis@s tomadas pelos administradores do
banco, pela CEF e pelos auditores independentas feticamente corretas. Serédo levadas em
consideracdo apenas as informacdes ja divulgadgsreais virtuais de grande visitagdo e
por érgdos governamentais.

O método utilizado para realizacdo deste trabfdha busca na midia eletrénica de
artigos de fontes diversas, descritas no Quadrcségair, para obter uma visao global dos
fatos, e assim relata-los. Em seguida, fez-se uralisa ética, partindo de uma estrutura de
deciséo que estabelece 6 passos para a resolugao dilema ético, definida por Merchant e
Van der Stede (2007).
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Fontes Utilizadas N° de Artigos Utilizados

O Estado de Sao Paulo 8

O Globo

Veja

Banco Central do Brasil

Brasil Econdmico

W (W (ININ |-

Jornal DCI

Valor Econémico 10

Folha de Sao Paulo

Correio Braziliense

Superintendéncia da PF

Quadro 1 — Fontes consultadas na midia eletrénicapbre o caso do BP
Fonte: Elaboragéo propria

O artigo esta organizado em 5 partes, além destaducdo. A secao 2 discorre sobre
os fundamentos da ética, apresenta seus modekstiacdo e estabelece a estrutura de um
modelo de decisdo para avaliar um caso sob o mntasta da ética. A secao 3 faz uma
descricdo completa do caso do Banco PanAmericarsecao 4 aplica a estrutura de deciséo
sobre ética em trés situacdes-problemas identdsador ultimo, na secdo 5, apresenta-se a
concluséo do trabalho.

2 FUNDAMENTOS, MODELOS E ESTRUTURA DE DECISAO SOBRE ETICA
2.1 DEFINICAO DE ETICA

Etica, conforme Vazquez (2005), pode ser definidma a teoria ou a ciéncia do
comportamento moral dos homens em sociedade. $almesma 6tica, a moral é entendida
como um sistema de normas, principios e valoregme® 0s quais sdo regulamentadas as
relagbes mutuas entre os individuos ou entre esi@scomunidade. Assim, estas normas,
dotadas de carater histérico e social, sdo acatatlas conscientemente, por meio de uma
convicgao intima — e ndo de maneira mecéanica, rextar impessoal.

Considerando, portanto, a ética como o estudo aloportamento humano em
sociedade, podem ser definidos padrbes de conva/éqee sdo geralmente classificados em
bons ou maus. Assim, quando alguém esta agindoeroefum padrdo considerado bom, age
de forma ética. Da mesma forma, alguém que segirégmconsiderados maus estara agindo
de forma antiética.

Grupos sociais, entidades publicas ou privadasuaisquer outras formas de
organizacdo social procuram estabelecer norma®uiguta, consideradas a boa moral — a
gual se espera que seus integrantes sigam. Estespoopode ser visto como o sistema de
controle interno da organizacéo.

Esta visdo de ética, segundo Kant (2004), reflditvsofia moral aplicada a natureza
humana, e difere da filosofia moral pura, que ds&tamente relacionada a metafisica. Essa
diferenciacdo é possivel em ética da mesma forreaog@ em outras areas, afinal, pode-se
diferenciar matematica pura de aplicada e l6gica da aplicada.

Os termos ética e moral costumam ser utilizadasocsinbnimos. No entanto na
literatura classica percebe-se uma distin¢do satilso destas duas expressées. Etica refere-



20
Revista Ambiente Contabil — UFRN — Natal-RN. vn41l, p. 17 — 35, jan./jun. 2012.

se as concepcodes do que € correto na conduta huemapueanto moral esta mais ligada a acéo
pratica na vida cotidiana destas concepcfes. Aséfioa sdo as definicbes metafisicas
associadas ao bem, enquanto que moral € o usadge@s costumes de cada localidade e
tempo, das idéias da ética (PLATAO, 2008).

2.2 MODELOS DE ETICA

De acordo com Merchant e Van der Stede (20073taari diversas vertentes teoricas
da ética, o que faz com que uma mesma situacda pesvista de angulos diferentes. Serao
utilizados quatro modelos como principais vertertasética temporal. Uma sintese destes
modelos pode ser consultado no Quadro 2.

O primeiro modelo, o utilitarismo, produz julgan®s baseados na®nsequéncias
das acOes executadas. Deste ponto de vista, urnaéagansiderada correta quando o bem
geral € maximizado. Em uma situacdo extrema, amsergar somente o bem geral — ou seja,
a consequéncia — € aceitavel que um individuossejaficado em prol do bem maior.

O segundo modelo, chamado de direitos e obrigapde® da l6gica de que para cada
direito que um individuo possui este cria a obi@dgage que todos os outros atendam aquele
direito. Ou seja, o fato de alguém ter direito @davobriga a todos a respeitar e a preservar a
vida deste individuo. Naturalmente, este modelsgcasias limitagdes, ja que o direito de um
pode invadir o de outro.

No terceiro modelo, o0 da justica, considera-se asiepessoas devem ser tratadas
igualitariamente, exceto quando forem diferentesfatena relevante. Em A Republica
(PLATAO, 2008) o conceito de justica € definido Sdrcrates como dar a cada homem o que
lhe é proéprio.

O quarto modelo, o das virtudes, € aquele em guedividuos devem portar-se de
acordo com virtudes - tais como integridade, lelda coragem, compaixao,
profissionalismo, responsabilidade etc. E exataenargrande lista de virtudes que torna este
modelo tdo complexo e, em alguns casos, conflitante

Aristoteles (2007) reconhece a existéncia de slogercomportamentos que
relacionam-se com o mesmo objetivo, como, por ek@napcovardia e a impetuosidade. Indo
mais além, demonstra que estes aspectos moraisfestala medida no tocante as coisas que
inspiram confianca, e por isso ndo se constroemocboas virtudes. Por outro lado, a
prudéncia e a coragem, mantém-se a meio caminihe entxcesso e a falta de equilibrio
emocional, que é a posicao correta, e por issbaa® virtudes.

Modelos de Etica Descri¢cao
Utilitarismo Procura-se atingir o bem maior.
Direitos e Obrigagdes O direito de um é a obrigalgioutro, e vice-versa.
Justica Deve-se dar a cada homem o que lhe é propri
Virtudes Envolvem integridade, lealdade, resporiskaoie etc.

Quadro 2 — Descricdo dos modelos de éticap(id Ferrell et al, 1989).
Fonte: Elaboragéo propria.

2.3 FRAMEWORK PARA ANALISE DE PROBLEMAS ETICOS

Conforme Aristoteles (2007), o estudo da éticane&alta em um conjunto preciso de
diretrizes — deve-se levar em conta que ha caguecifisos, que ndo se enquadram em
nenhum conjunto de preceitos de ciéncia.

Merchant e Van der Stede (2007) concordam indiret&en com o que afirma
Aristételes, ao argumentarem que o bom comportamétito deve ser guiado por mais do
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que a opinido, intuicdo ou instinto e que quanderdenadas acdes forem questionadas,
deve-se estruturar uma analise situacional por odeiam modelo de decisdes racional.
Neste artigo, por adequacéo teorica, sera utdizetameworkdescrito por Merchant
e Van der Stede (2007), que estabelece seis ppasa solucdo pratica dos dilemas éticos,
quais sejam:
. Determinar os fatos da situac&o-problema;
. identificar o problema ético (conforme modelosQ@ladro 2);
. especificar as diferentes alternativas de agéo;
. comparar as decisfes tomadas com as alternatpasificadas;
. identificar as consequéncias (conforme modeboQuiadro 2); e
. decidir.

U WNPE

3 O CASO DO BANCO PANAMERICANO

Para que o mercado de valores mobiliarios sej@epfe e 0s recursos injetados na
economia mantenham-se equilibrados, é fundamentlog investidores tenham acesso a
informacdes confiaveis. Dessa maneira, a econoomepam todo cresce, e 0s beneficios sdo
estendidos a sociedade.

O caso do Banco Panamericano gerou uma defici@ocigstema financeiro, e por
isso é importante entender o papel de alguns deaggntes.

3.1 O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E O MERCADO FINANCEIR O

O Conselho Monetario Nacional € um 6rgdo normatieog tido como o6rgao
deliberativo méximo do Sistema Financeiro Naci@¢B8&N), conforme o Cosif Eletrénico.

O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valoredildrios sdo entidades
supervisoras subordinadas ao CMN, sendo o Bancoaldo Brasil o principal executor das
suas orientacdes. De acordo com o texto da Leb&bB89compete ao BACEN cumprir e fazer
cumprir as normas expedidas pelo CMN.

A Caixa Econbmica Federal é uma instituicdo Finmacgue compde o SFN, assim
como diversas outras. No entanto, por ter sido ttofda sob a forma de uma empresa
publica, lhe cabem obrigacbes como a de auxiliaxecucdo das politicas de crédito do
Governo Federal e centralizar os recursos do FG3$tas obrigacdes séo estabelecidas na Lei
8.036/90.

De acordo com a Lei n° 6.385/76, compete a Comiskfid/alores Mobiliarios
disciplinar, fiscalizar e desenvolver o mercadovd®res mobiliarios. O mercado de valores
mobiliarios, por sua vez, € composto por acoedepdreneficiarias e debéntures; os cupdes
desses titulos; e os bonus de subscricdo. A Métholdsoria n° 1.637/98, republicada em 25
de agosto de 1999 sob o numero 1.844-21, ampliengpe&téncia da CVM ao definir os
valores mobiliarios de forma menos especifica esmlbiangente.

3.2 VENDA DE 49% DO CAPITAL VOTANTE DO BP A CEF

Conforme o jornal eletrénico O Estaddo de Saodand dia 19 de julho de 2010 o
Banco Panamericano comunicou em fato relevantasaagonistas que o BACEN aprovara a
venda da participacdo de 49% do capital votantBRIpara a CaixaPar, subsidiaria da CEF.
Ainda no més de julho a CEF efetuou o pagamentdtolaa parcela relativa a esta aquisicao.
O BACEN afirma somente ter aprovado a compra enemdévo de 2010.
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De acordo com informacgdes veiculadas pelo jorfett@ico Valor Online, a CEF
pagou R$ 739,27 milhBes pela compra dos 36,6% doeBife acdes preferenciais e
ordinarias. Ainda assim, o BP permaneceu sob o mdmédo Grupo Silvio Santos, detentor
de 51% do capital votante.

O ex-presidente do conselho de administracdo dp LBIZ Sebastido Sandoval,
explicou a época que a expectativa do banco e@un®nto da carteira de crédito, ja que
utilizando o funding mais barato da CEF seria possivel diminuir asstad& juros. Em
reportagem publicada no jornal eletrénico Brasibrifamico, no dia 23 de agosto de 2010,
afirma-se: “Sandoval acredita que, com a atuacaoaunto com o banco federal, a carteira
do BP devera triplicar até meados de 2011".

3.3 AS INCONSISTENCIAS NAS APRESENTACOES DO BP

Conforme apresentacdo assinada pelo entdo presiden BACEN, Henrique
Meirelles, e armazenada na pagina eletrénica desteo, no dia 8 de setembro de 2010 o
BACEN verificou inconsisténcias contabeis nos \edopublicados pelo BP e |he enviou
requisicdo de esclarecimentos.

No dia 22 de setembro de 2010 o presidente doellumsle Administracdo do Banco
PanAmericano assinou documento formalizando quenddituicdo estava ciente das
inconsisténcias verificadas pela equipe do BACEfue solicitara ao Comité de Auditoria
estudo que verificasse 0s impactos que o patrinimiastituicdo sofreria.

No inicio do més de outubro daquele ano o BACEHIlisou uma base de dados
fornecida pelo BP, o que levou a confirmacéo dasnisisténcias contabeis. No dia 13 uma
planilha demonstrando estas inconsisténcias foegn¢ ao BACEN.

O saldo de inconsisténcias apurado pelo BACEN,newembro de 2010, era de
aproximadamente R$ 2,5 bilhdes. Com a continuagéokestigacdo, descobriu-se que o
valor chegava a R$ 4,3 bilhdes, 72% a mais do glieulgado anteriormente.

O BACEN ¢ responsavel por zelar pela liquidez & p®lvéncia das instituicoes
financeiras, porém néo Ilhe compete o trabalho daaia, papel que deve ser desempenhado
obrigatoriamente pelos controles internos de unsituncdo financeira. No entanto, o
BACEN realiza trabalhos de supervisdo e fiscaliaagdancaria. Foi em um dos
procedimentos de fiscalizacao, intitulado audit@irgular, que as inconsisténcias contabeis
no BP foram descobertas.

O Ministério Publico e a Policia Federal abriramguéritos relativos a crimes de
colarinho branco e gestdo fraudulenta, e ja cothedapoimentos. A lei 7.492/86, mais
conhecida como lei do colarinho branco, prevé emastdgo quarto que a punicdo para a
gestado fraudulenta de instituicdo financeira é diéare recluséo de 3 a 12 anos.

As inconsisténcias verificadas foram diversas, rmasgnaior volume estava na
contabilizacdo de créditos cedidos. O BACEN apupaeio BP cedeu créditos no valor de R$
5,6 bilhdes a instituicdes financeiras compradoapsesar de haver informado ndo mais que
R$ 1,6 bilhdes.

Outro problema relativo a estes créditos cedidgse2o BP vinha trazendo operacdes
cedidas de volta ao balango patrimonial, aparenteaneom o objetivo de inflar o ativo do
banco, ja que n&o havia qualquer documento ind@wamee estes créditos teriam sido
recomprados.

Inconsisténcias menores do que estas, mas aindalatesignificativo, relacionavam-
se a operacoes que, apesar de amortizadas owabigicainda compunham o ativo do BP; e a
créditos que deveriam ter sido baixados para @ indo o foram.

A PriceWaterhouseCoopers (PwC) e a Deloitte Toudmdmatsu (Deloitte)
realizaram, a pedido do Fundo Garantidor de Crd&i@C), analises contabeis do BP, para
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concluir se houve ou ndo desvio de recursos. Alasée foi de que os prejuizos do banco
séo resultado de ma administracdo, sem que tenigohdesvio de recursos.

O balanco apresentado pelo BP relativo a dezedé&910 e ao primeiro trimestre de
2011 nado apresentou o comparativo as datas ae®rids inconsisténcias nos balan¢os eram
de proporcédo tdo alta que ndo seria possivel geraltpmparabilidade. O que o BP fez foi
comecar do zero apresentando inicialmente apens&sae dezembro de 2010.

3.4 A PROPOSTA DE RECOMPOSICAO PATRIMONIAL

Em 9 de novembro de 2010, o BP publicou como ffaievante, na area de relagéo
com investidores de seu sitio eletronico, que satralador realizara um depdsito no valor de
R$ 2,5 bilhdes na instituicdo. Os recursos oriund®saima operagdo de crédito financiada
pelo FGC tinham como garantia todo o patrimoéniddopo Silvio Santos.

Em nota a imprensa do dia 10 de novembro de 201BACEN relatou que o
controlador do Banco PanAmericano apresentou spopta de recomposicao patrimonial
dentro do prazo legal.

No dia seguinte a divulgacdo desta nota do BAC&lssessoria da CEF anunciou
gue sua presidente, Maria Fernanda Ramos Coelsamasa o cargo de presidente do
Conselho de Administracdo do PanAmericano.

Uma nota publicada pelo BACEN informou que opeesagde aporte realizadas para
restabelecimento de equilibrio patrimonial ndoaafatn a participacdo acionaria dos demais
acionistas, inclusive a CEF.

Posteriormente, o Grupo Silvio Santos realizourmulleposito na instituicdo
financeira, no valor de R$ 1,6 bilhdo, que tambéwe brigem no FGC. Estes recursos foram
necessarios apos especialistas descobrirem, nb denganeiro de 2011, que o saldo de
inconsisténcias atingia R$ 4,3 bilhdes.

Em 31 de janeiro de 2011 o BP anunciou em fatvagite que o Grupo Silvio Santos
venderia todas as suas acdes ordinarias e prefiseeac BTG Pactual, pelo montante de R$
450 milhdes.

3.5 OS DEPOIMENTOS A POLICIA FEDERAL

O jornal O Estado de S. Paulo publicou, no diadélabril de 2011, uma matéria
contendo trechos do depoimento que o Sr. MarcorAmtBereira da Silva, contador do BP,
prestou a Policia Federal.

Conforme o relato do contador, o BP se tornoucdéfio em 2008, o que coincide
com a crise financeira mundial. No mesmo depoimeMarco Silva atribui a
responsabilidade das fraudes ao ex-diretor finama banco, Wilson de Aro. Quanto ao
processo de realizagdo da fraude, Marco Silva diz:

Em 2008, veio essa crise e 0 banco comecou a dpiizm. O Wilson, no
desespero, falava: ‘Marco, 0 banco sem caixa ndddoa, sem resultado
ainda anda, mas sem caixa ndo. Mas para eu tea eaixpreciso de
resultados. Quem vai botar dinheiro em um banco wo@e t4 dando
resultado? Entdo, vocé vai fazer o seguinte, votécgpa algumas receitas
de cessdes de crédito, que la na frente eu fagzé amortiza depois’. (...)
Ele (Wilson) falou: ‘Recompra o contrato, pega nadicdo de cedido, faz
uma recompra e ai vocé vai ter ativo’. Ai j& vinoua prética. A intencéo
dele era antecipar receita de cessao e recompraats. SO que em 2009 a
situagdo piorou, o banco ndo produziu. A entradacaiga continuou
dificultosa, comecgou a criar uma dependéncia @ fiecomprando contrato
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e gerando receita, antecipando receita. 2009 fobo ano, essa conta do
passivo tinha sido usada para outra finalidade.nQuaomecou a cair o
fluxo de pagamento de cessdo a outros bancospeinhd mais passivo.

Além de fornecer informacdes néo fidedignas ao BRNC o BP estava
deliberadamente deixando de apresentar outrasofdoafdelatado, tudo o que era enviado ao
BACEN deveria passar pelo diretor executivo, qasodgulgasse que a informagao néo era
conveniente, determinava sua omissao.

O contador também relata que Luiz Sebastido Sahdopresidente do grupo Silvio
Santos, aparentemente ndo sabia do que acontees, estaria recebendo vultosas
bonificagdes.

Tendo em vista a Otica deste trabalho, que é étida, faz-se importante citar um
trecho do depoimento que ndo trata diretamentesd@andalo, mas retrata parte da rotina do
profissional contabil. Silva diz: “Tenho preocupagie jogarem isso em cima de mim. Sou
fraco perante eles, nem recursos financeiros dwotén

Conforme depoimento de Luiz Sandoval a PoliciaeFdd apos questionar ao
contador se ele havia realizado as contabilizag@eglulentas conscientemente, este teria
respondido que sim, mas que apenas obedecia asatdenNilson de Aro. Ao perguntar para
este Ultimo a veracidade das palavras do contsditson de Aro confirmou, justificando que
a medida foi tomada com a intencéo de salvar odanc

Conforme o jornal O Estado de S. Paulo, o vicsigente de Financas da CEF e
presidente a CaixaPar, Marcio Percival, afirmoudapoimento a PF que as inconsisténcias
contédbeis encontradas no BP foram uma grande sargr@arantiu que nao houve pressao
politica do Governo Federal, sendo que a comprama deciséo estritamente empresarial.

3.6 A CONTABILIZACAO DA CESSAO DE CREDITOS

As normas internacionais de contabilidade sdohatad no Brasil por meio da
aprovacao de CPCs, escritas pelo Comité de Prampatos Contabeis (CPC) e baseadas
nas normas internacionais do International AccognBtandards Board (IASB).

Para que se exija das sociedades de capital apertpubliquem suas demonstracoes
financeiras conforme um CPC, esta norma precisagmamente da aprovacdo da Comissao
de Valores Mobiliarios, e, no caso das instituiciiesnceiras, da aprovacdo do BACEN, por
meio do Conselho Monetario Nacional (CMN).

A forma de contabilizagdo de uma cessao de csedioa polémica hi algum tempo.
Apesar de a CVM ter aprovado o CPC 38 - Instruneiioanceiros: Reconhecimento e
Mensuracgéo, o BACEN adiou a adogéao das normasdesntieste pronunciamento.

Em entrevista, o professor de Ciéncias Contabelsdiretor da CVM Eliseu Martins,
afirma que a ndo adocédo de regras levou, por exeradlehman Brothers a apresentar um
balanco pouco préximo da realidade.

CessOes de crédito podem ser realizadas com owasebnigacdo. Uma cesséo de
créditos sem coobrigacdo transfere todos os rigcdseneficios das operacdes para o
comprador do crédito. Ja a cessdo de créditos awhrigacdo ndo transfere o risco das
operacdes - ou seja, em casos de créditos ndo, gagedente precisa recomprar 0 contrato
de crédito cedido.

No que diz respeito a realizacdo da receita, asam brasileiras ndo diferenciam
cessdes de créditos com ou sem coobrigagdo. Indemenda forma, a contabilizacdo de
cessbes de créditos no Brasil, conforme o Planotabiondas Instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional (COSIF), pode ser apresentanglificadamente, da seguinte maneira:
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D — Caixa
C — Operacoes de Crédito
C — Resultado na venda

Considerando os fatores como Rendas a Apropri@rogisdo para OperagcOes de
Crédito o resultado na cessao de credito € nornmanpesitivo. Percebe-se que apds a cessao
de créditos o ativo deve ser baixado e o resultadonhecido imediatamente, o que na
pratica funciona como um adiantamento de receffasorma internacional sugere que no
lugar de creditar o ativo e realizar a receitaga sepdo um passivo e a receita reconhecida no
decorrer do tempo, a medida que as parcelas deagdps cedidas sejam recebidas.

Visto que o Balanco Patrimonial deveria refleSrrscos de uma instituicdo, pode-se
facilmente concluir que a forma sugerida pelo CO&di6é ¢ a mais adequada e facilita a
distor¢éo da realidade. Claro, deve-se saber quisd#s como esta necessitam ser estudadas
com cautela, para que o cenario macroecondmicoirgdsuicdes financeiras nao seja
bruscamente prejudicado.

O Conselho Monetéario Nacional justificou a ndogitoda norma pela existéncia de
estudos do IASB que poderiam altera-la.

3.7 AS AUDITORIAS

A Lei 11.638/07, em seu artigo 3°, torna obrigatér elaboracdo de demonstracdes
financeiras e sua auditoria independente, que dewegealizada por auditor registrado na
CVM, para todas as sociedades de grande porte, engam ndo sejam constituidas sob a
forma de sociedade por agoes.

Em vista de fraudes descobertas ao longo da iaistdais como os famosos casos da
Enron e da WorldCom e, mais recentemente, do Lehamathers e, no Brasil, do Banco
PanAmaricano — dois aspectos relativos a audiextarna vem sendo discutidos: a real
independéncia dos auditores externos e a fiscalivdg qualidade de seus trabalhos.

No que concerne a questdo da independéncia dasrasdexternos, é facil perceber
uma brecha para o desvirtuamento do auditor, ceramido que a empresa auditada é quem
paga pela prestacédo do servico — que, no caso a@ases empresas brasileiras, chega a casa
das dezenas de milhdes.

Ja a fiscalizacdo dos trabalhos de auditoria Ezagla atualmente por meio de um
procedimento denominado revisdo de pares, em gaeemmpresa de auditoria € contratada
para revisar o trabalho de outra. Este processwadéilvidas quanto a qualidade e a
independéncia destas revisoes.

O Sarbanes-Oxley A& uma lei americana criada devido a repercussf@akos da
WorldCom e da Enron. Esta lei estabeleceu a cria@dublic Company Accounting
Oversight Board(PCAOB), uma entidade sem fins lucrativos que icitama preservar a
realizacdo de trabalhos de auditoria precisos &pinidentes.

A criacdo de uma entidade como esta no Brasilng \dsta, porém ainda esta muito
longe de acontecer. Caso fosse constituida em faenantidade privada, assim como o
PCAOB americano, esta entidade deveria ser sudtepias empresas de auditoria, o que
diminuiria seus resultados e traria muita discussao

Ainda sobre o papel das empresas de auditoriaesaolderta de inconsisténcias
significativas, um pretexto comumente utilizado gpgustificar o n&o-descobrimento de
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problemas em demonstracdes contabeis é o de quabahto de auditoria é baseado em
testes, e que ndo é possivel testar populacd@aminte

Em sua tese de pés-graduacdo em Ciéncias Contabe®y. Guillermo Oscar
Braunbeck discorre sobre os determinantes da quidias auditorias e em entrevista
realizada pelo jornal Valor Econémica afirma qyesdificativa acima nao € valida, visto que
a auditoria deve analisar seus dados racional atigtgtamente, para chegar a conclusdes
sobre o cenario geral.

Conforme o jornal Folha de S. Paulo em novembraQdd, os socios da Deloitte ndo
foram indiciados pela PF, mas deverdo ser puniets Banco Central do Brasil. O jornal
afirma ter apurado que as investigacbes do BACE&bgwaticamente concluidas e deverao
resultar na autuacao da Deloitte em R$ 500 mil imafailitacdo de pelo menos um sdcio pelo
prazo de oito anos.

3.8 SITUACOES INTRIGANTES RELATIVAS AO CASO

As demonstracdes financeiras do BP foram infiéisadidade por um longo tempo.
Ainda assim, a empresa de auditoria Deloitte, urstuicdo de renome, emitiu pareceres em
que afirmava néo estar ciente de qualquer mod#xaelevante a ser feita nas demonstracdes
financeiras do banco.

Além da Deloitte, a KPMG — empresa que tambénpéate do grupo daBig Fourde
auditoria - e o Banco Fator realizaram trabalhoarg#ise das contas do BP para verificacao
de inconsisténcias contabeis, antes da comprartiedmbanco.

Apesar de todas as analises e da auditoria assisténcias s6 foram descobertas
tempos depois. O BACEN informa ter averiguado dgssfano dia 8 de setembro de 2010.
Porém, somente no dia 9 de novembro, o caso seutpiiblico. Existe a possibilidade de que
a omissao destas informacoes tenha sido realizagagptadamente, a fim de n&o prejudicar
o resultado das Elei¢cbes, que estavam proximas.

O vice-presidente de financas da Caixa Econdmmdefal continua ocupando o
cargo, mesmo apos a compra de parte do Banco Pacameeter se provado um péssimo
investimento.

3.9 CONCLUSAO DAS INVESTIGACOES PELA POLICIA FEDERAL

Conforme comunicacdo da Superintendéncia da Pdtieral em Sao Paulo, suas
investigacdes relativas ao caso do Banco Panamerit@am encerradas no dia 7 de
fevereiro de 2012. Ainda neste comunicado a potle@arou a indiciacdo de 22 pessoas e 0
sequestro de mais de R$ 21 milhdes pela Justicanddsados responderam por diversos
crimes, entre formacdo de quadrilha, lavagem ddedlio, gestdo fraudulenta e crimes
financeiros.

Segundo o Correio Braziliense, o Ministério Pubkaaleral ira avaliar as conclusées
do inquérito policial e deverd entrar com acoesicris na Justica, sendo que 0s crimes em
gue o grupo esta enquadrado somam penas que pbegar @ 31 anos de prisao.

De acordo com a Folha de S. Paulo, os bens mévieiweis do ex-presidente do
Grupo Silvio Santos que foram bloqueados pelacgsincluindo parte dos R$ 21 milhdes ja
citados, foram liberados por decisdo da juiza Sfwaha do TRF da 32 regido.
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4 ANALISE PRATICA DOS DILEMAS ETICOS RELACIONADOS AO CASO
DO BP

Partindo do modelo de decisdo sobre contrové&iesas, apresentado na sec¢éo 2, o
caso do Banco PanAmericano sera avaliado de maméianar-se uma opiniao consistente
quanto & moralidade das decisfes dos gestores gdamizacdo no periodo de crise da
instituicao.

4.1 DETERMINACAO DOS FATOS DA SITUACAO-PROBLEMA

As situacOes-problema averiguadas foram as seguint
i) Provavel divulgagcédo de informacdes financeiragrimtas, em ato
de ma-fé, pelo BP, mais especificamente pelo extalirfinanceiro
Wilson de Aro e pelo contador Marco da Silva, emtezembro de
2008 e junho de 2010. Isso teria sido feito, soloigt por meio de
lancamentos fraudulentos de recompra de carteirarédito e de
desrespeito as normas que tratam de classificagéeab e baixa para
prejuizo, contidas na resolucdo CMN 2.682/99.
i) Compra de 49% do capital votante de um banco gwiva BP, por
um banco publico, a CEF, melhorando a alavancagemritheiro,
para ocultar suas dificuldades financeiras e amemizmpacto de um
problema como o que de fato ocorreu.
iii) Possibilidade de a empresa auditora do BP, a tbeldiaver
mantido o seu trabalho abaixo do nivel minimo dalidqade, ao néao
realizar procedimentos de auditoria suficientesdig todo o periodo
em que o banco apresentou balang¢os impropriosmAssiempresa
nao reuniu evidéncias em quantidade suficiente plescobrir a
existéncia de inconsisténcias contabeis signifiaati que sO foram
verificadas posteriormente, pelo BACEN.

4.2  IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS ETICOS

No caso da primeira situacdo-problema apresentpdd,seja, a possivel emisséo de
informacdes financeiras fraudulentas, pode-se percgue os envolvidos feriram o modelo
da virtude.

As defini¢cdes dicionarizadas da palavra integragenal estdo associadas a algo que €
inteiro, completo, perfeito, exato, reto, impara@ahatacavel. Dessa forma, conclui-se que o
ex-diretor financeiro do BP nédo agiu de forma irdemp transformar, propositadamente e por
motivos pessoais, uma informacao exata em incompl@mnperfeita, prejudicando a imagem
do banco e descumprindo a caracteristica quahtater representacdo econdmica fiel dos
eventos pela contabilidade.

Quanto ao contador do grupo, responsavel pelaaci@alizacdo dos lancamentos
indevidos, este se utilizou de um pretexto que Nt e Van der Stede (2007, p. 692)
entendem como uma racionalizagcdo, cuja intencaosifigar provaveis comportamentos
antiéticos — neste caso, algo como “meu chefe nmelowafazer”.

Quando um comportamento antiético € identificadstes parametros, pode-se dizer
que falta coragem moral. Conforme a definicdo dechent e Van der Stede (2007: p. 693),
coragem moral é a forca para fazer a coisa ceesaaplo medo de sofrer as consequéncias.

Com base neste modelo de ética, qual seja, ortlaej tanto Wilson de Aro quanto
Marco da Silva agiram de forma antiética, pois am@iro faltou integridade e ao segundo
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faltou coragem, de forma que nenhum dos dois faleraxlo em suas qualidades — requisito
proposto por Aristoteles para se alcancar a virtude

A segunda situacdo-problema, em que a interfea@setor publico no setor privado
prejudicou o setor publico, a fim de preservar torsprivado, sera analisada sob a 6tica do
modelo da justica, por ser de facil aplicacao.

Para exemplificar o que ocorre em situacdes na@;npaide-se imaginar uma empresa
que esta passando por dificuldades financeirasieséédo bancario negativo. Provavelmente,
esta empresa ndo conseguird um financiamento cas dandi¢cdes para ela em nenhuma
instituicdo financeira, visto que o risco do créditmaior.

O que aconteceu com o BP pode ter sido exatamertatrario. O banco conseguiu,
em um momento de dificuldades financeiras, uma dod® financiamento muito vantajosa,
por meio de interferéncia governamental. Se iseatace, 0 modelo da justica ndo esta sendo
seguido, porgue todas as empresas deveriam tesmarteatamento.

Fica a duvida: o Banco PanAmericano é signifieatiente diferente de qualquer outra
empresa que tenha passado por dificuldades fimascgdara justificar o recebimento de
tratamento especial?

A forma mais eficaz de analisar a terceira sitogg@blema — a realizacao
insuficiente dos procedimentos de auditoria — é pedelo de direitos e obrigacdes.

Conforme normatizado pela NBC-TA-200 — Objetivesags do auditor independente
e a conducao da auditoria em conformidade com @sasode auditoria (Introducao, item 5),
exige-se do auditor que ele esteja seguro, em mEslado, de que as demonstracdes
contabeis como um todo estdo livres de distorcékevantes, independente de terem sido
causadas por erro ou por fraude. Entende-se parnestna que quando uma empresa de
auditoria é contratada e emite um parecer de aialisem ressalvas, a possibilidade de
existéncia de erros ou fraudes na demonstracatgeoa é pequena.

Ja de acordo com a NBC-P1 (Item 1.3.4), caso dauddependente tenha emitido
pareceres sem fazer ressalvas e posteriormenta sieiscobertas distor¢des que afetem as
demonstracdes financeiras relevantemente, este afgesentar seus papeéis de trabalho ao
Conselho Federal de Contabilidade e aos Consellemgoais de Contabilidade, com
autorizacdo prévia da administracao da instituariditada.

No dia 17 de novembro de 2010, a Deloitte emitiu @omunicado afirmando estar
impedida de se pronunciar sobre o caso do BP pestges de ética e de normas
profissionais. Entdo, considerando como verdadairpossibilidade de esta empresa de
auditoria ter realizado trabalhos abaixo do niwetdalidade esperado pelo mercado, pode-se
afirmar que suas obrigacdes nao foram cumpridasejau ela falhou eticamente.

4.3 ESPECIFICACAO DAS DIFERENTES ALTERNATIVAS DE ACAO

O BP emitiu demonstragdes financeiras com numesteyantemente distorcidos,
prejudicando completamente o0 entendimento da $ituafinanceira da instituicao.
Independente de as informacdes incorretas parterfraude ou de erro, o banco tinha a
opcéao de publicar dados corretos — seja melhoraeds controles internos, seja deixando de
realizar langamentos fraudulentos.

No contexto deste artigo, a acao alternativa st@ppara esta situacao-problema € o
ndo lancamento de registros contabeis indevidosemativa de fraudar o balangco e obter
melhores resultados. Por meio desta acao o prajoibanco teria sido apresentado.

A CEF é uma instituicdo financeira constituida aolorma de uma empresa publica
vinculada ao Ministério da Fazenda. A acdo alteragbroposta para a segunda situacao-
problema seria a nao-intervencdo — sem exce¢O0edo-apenas da CEF, mas de todo o
governo, incluindo qualquer outra empresa publica.
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Para a terceira situacédo-problema a acao alteanatiequada seria a realizacao de
mais procedimentos de auditoria, para que a caydiabtida neste trabalho atinja de fato um
nivel elevado. Levando em conta a relevancia damsisténcias identificadas, e os diversos
motivos para sua totalizagdo, muito provavelmenparecer de auditoria do banco teria sido
ressalvado.

4.4 COMPARACAO DAS DECISOES TOMADAS COM AS ALTERNATIVAS
ESPECIFICADAS

Partindo do mesmo modelo de ética utilizado paseisar as decisdes tomadas pelos
administradores do BP — o das virtudes — percelmiseos administradores e contadores
seriam virtuosos, integros, e corajosos caso sEjui| alternativa de acao para a primeira
situacao-problema.

A acéo alternativa para o segundo caso consistaemguais oportunidades a todas as
empresas privadas. A maior parte das pessoas dpdade concorda que a concorréncia
deve existir de maneira justa, de modo que a atisidjerida € a mais ética conforme o
modelo da justica. Se a CEF tinha conhecimentalifiasldades financeiras pelas quais o BP
estava passando, ela naturalmente nao deveritetea@o a compra.

A acdo alternativa para a terceira situacao-proalesta diretamente relacionada ao
cumprimento de obrigacbes previamente acordadaa, @r realizacdo de suficientes
procedimentos de auditoria, com seguranca em eieghdo, € exatamente a atitude ética
esperada de uma empresa auditora.

O mercado financeiro deve poder confiar nos valapgesentados por uma publicacéo
financeira com um parecer de auditoria sem ressafssinado por uma empresa que afirma
nao ter conhecimento de quaisquer alteracfes rdbs/gue sejam necessarias. Este direito
gera para a empresa de auditoria a obrigacdo dieareprocedimentos suficientes para
confiar no que esta assinando. Mesmo que o paseaeresalvas tenha sido assinado em ato
de boa-fé, conforme defendido por Aristoteles (20@ ignorancia como resultado da
negligéncia € uma ofensa que possui origem no ipraensor (na medida em que este
poderia ter se empenhado em obter o conhecimeatpgeaalidade deve ser ainda maior.

4.5 IDENTIFICACAO DAS CONSEQUENCIAS

As escolhas realizadas pela administracdo do BR, giministracdo da CEF e pela
Deloitte que estdo sendo analisadas por este li@b@leram consequéncias boas ou ruins.
Quando se analisa um caso eticamente a partir delmdo utilitarismo o mais importante é
qgue as decisdes tomadas levem ao bem maior, qugsigjado maior nimero de pessoas seja
beneficiado.

Caso as escolhas realizadas levassem as ac@aataltes sugeridas, as consequéncias
seriam diferentes, e é preciso analisar se enb&womaior seria alcancado. S6 entdo se pode
decidir se estas opc¢des alternativas sdo de fatmmsadequadas de um ponto de vista ético.
Este tipo de avaliacéo é dificil em razdo da nedade de se especular quanto ao que poderia
ter acontecido.

Na primeira situacdo-problema o que pode ser afloncom certeza é que se o BP
indicasse prejuizo em sua Demonstracdo do Respleado contexto de crise econdmica
mundial, o banco encontraria enorme dificuldade @nseguir financiamentos para se
reerguer, podendo ter até de fechar as portasmpaii¢iéncia de fundos.

Na fase inicial do problema, quando o BP aindhatia patriménio bem estruturado,
mesmo que divulgasse sua situacdo financeira daliadificilmente o banco chegaria ao
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ponto de ndo conseguir liquidar todo seu passiveniar em situacdo de insolvéncia
patrimonial.

No entanto, é logica a conclusdo de que se o BBegoiu um empréstimo de R$ 4,3
bilnbes mesmo apds a revelacdo de sua real sitfagdEweira, ele provavelmente teria
conseguido, dentro da alternativa proposta, firsanento suficiente para se reerguer sem
faltar com a ética.

Ja na segunda situacdo-problema, conforme a diginatéiva proposta, a CEF nao
compraria 49% do capital votante, mais acbes mrbeais, somando 36% do capital total do
BP.

A impossibilidade de conseguir financiamentos rhaistos dificultaria o crescimento
da carteira de crédito do BP, o que resultaria ema situacdo financeira ainda pior caso as
inconsisténcias fossem descobertas apenas nandlaaeeo foram de fato.

Por outro lado, a CEF € uma empresa publica brasile seus lucros devem ser
utilizados, direta ou indiretamente, na melhoriagdalidade de vida de seus cidadaos. Se o
rendimento da CaixaPar, subsidiaria da CEF e empgpes adquiriu a participacdo acionaria
do BP, fosse prejudicado, os investimentos em melhde qualidade de vida também o
seriam, e um numero enorme de pessoas deixarex terseficiado.

Deve-se levar em conta que o0 que ocorreu com ad&anamericano foi uma
situacdo extrema em que alguns devem ser sacofigaara que se atinja 0 bem maior. Na
possibilidade do fechamento do Banco Panamericanpolvéncia, por exemplo, diversos
funcionarios seriam demitidos e diversas outroddds seriam prejudicados direta ou
indiretamente. E o preco que se paga para alcartgam maior.

Por fim, na terceira situacdo-problema, a acdradtiva geraria mais custos para a
empresa de auditoria e, possivelmente, a perdanddiente. Por outro lado, a credibilidade
da Deloitte e das demais empresas de auditoria sefi@ prejudicada. Ademais, 0s
investimentos realizados seriam de menor riscogagraa confianga que a sociedade
depositaria na contabilidade.

4.6 DECISAO

Para todas as situagcbes-problema de que tratarégte— partindo sempre do modelo
do utilitarismo e levando outros em consideracaufame se adequaram a cada caso — a
decisdo mais correta do ponto de vista ético &a alternativa.

As acdes alternativas se revelaram mais virtugaatgs e deontoldgicas, e pode-se
perceber que, mesmo nos casos em que afetaranivaagaite algum grupo, o bem maior
foi preservado. Uma sintese da andlise pode sésaa@ano Quadro 3.
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Decisdo Observada

Alternativa Proposta

Modelo de Etica
aplicado

Conclusao

Provavel divulgacédo de
informacd@es financeiras
incorretas, em ato de ma
fé, pelo Banco
Panamericano.

N&o lancamento de
- registros contabeis
indevidos.

Virtudes e Utilitarismo.

Compra de parte do
capital do Banco
Panamericano, por um
banco publico, para
ocultar suas dificuldades
financeiras.

N&o-intervencao da CEF
ou de qualquer outra
empresa publica.

Justica e Utilitarismo.

A empresa de auditoria
Deloitte haver mantido o
seu trabalho abaixo do

Realizacdo de mais
procedimentos de
auditoria, para que a

Direitos e Obrigacdes e

A decisdo mais correta d
ponto de vista ético é a
acdo alternativa

nivel minimo de confianga obtida no Utilitarismo.

qualidade. trabalho seja de alto nivel.

Quadro 3: Comparativo dos fatos ocorridos com as rnativas propostas.
Fonte: Elaboragéo propria

5 MARCOS CONCLUSIVOS

Os objetivos deste artigo — apresentar uma andlsponto de vista da ética, do caso
do Banco Panamericano; e concluir se as decisoesdts pelos administradores do Banco
Panamericano, pela CEF e pelos auditores indeptsdéoram eticamente corretas — foi

atingido por meio da aplicacdo de um modelo deismética.

A partir da aplicacdo do modelo de analise relamtioMerchant e Van der Stede
(2007) nas situacdes-problema identificadas nadSéc¢& correto concluir que caso essas
situagOes se provem verdadeiras as decisdes torpeldasadministradores do BP, pela CEF
e pela Deloitte ndo sdo eticamente aceitaveisé® &h desacordo com 0s comportamentos
morais esperados em nossa sociedade.

O resultado desta analise serve como suporteuanargacdes contrarias as decisdes
tomadas pelos envolvidos. Se, por um lado, edtaltra ndo deve ser visto como um atestado
de culpa, por outro lado, também ndo se pode nmgisreentar que as criticas que essas
instituicdes estao recebendo sao infundadas.

Este artigo apresentou uma andlise subjetiva diws fe levou em consideracdo o
material divulgado na midia. Para que esta pesdeigaa continuidade e seja aprofundada,
sugere-se uma analise das demonstracdes finandeiBanco Panamericano e dos papéis de
trabalho da empresa Deloitte.
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