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Resumo
Objetivo: Este artigo teve como objetivo avaliar a eficiéncia dos gastos publicos dos
municipios do Estado do Amazonas com o ensino fundamental nos anos de 2013 a 2017 por
meio da construcdo de um ranking da eficiéncia dos municipios relacionando os resultados
obtidos no Ideb por cada municipio no periodo, sob a contrapartida dos valores das despesas
liquidadas com educagdo fundamental, média de alunos matriculados no periodo, gasto médio
por aluno e PIB per capita de cada municipio.

Metodologia: Para avaliar a eficiéncia dos 37 municipios amazonenses da amostra, utilizou-se
a técnica Analise Envoltoria de Dados (DEA). As variaveis analisadas compreendem os dados
municipais referentes ao Produto Interno Bruto (PIB), nimero de habitantes, nimero de
estudantes matriculados, gasto com educacao e as notas do Ideb para o periodo.

Resultados: Os resultados mostraram que somente oito municipios (21,6%) foram
classificados como eficientes e que esses municipios foram aqueles com as piores condigdes de
partida, em termos de riqueza média e desempenho educacional, e que realizaram os menores
gastos por aluno matriculado, o que reafirma a constata¢do de retornos decrescentes de escala
em educacdo. J4 os municipios menos eficientes foram aqueles com a melhor condicao de
partida em termos de PIB per capita e que apresentaram elevados gastos por aluno, mas que
alcancaram os piores desempenhos no Ideb de 2017.

Contribuicoes do Estudo: Considerando os valores gastos pelos municipios amazonenses com
educagdo fundamental, levando em considera¢do o porte e o desempenho no Ideb de cada
municipio no periodo em analise, a pesquisa procura demonstrar a eficiéncia na aplicagao dos
gastos com educacdo fundamental, fornecendo informacgdes uteis e relevantes para uma
alocagdao mais qualificada e eficiente dos recursos publicos em educacdo proporcionando
melhorias nos aspectos sociais da populagao.

Palavras-chave: Eficiéncia. Ensino Fundamental. Anélise Envoltéria de Dados. Municipios do
Amazonas. Ideb.

Abstract
Purpose: This article aimed to evaluate the efficiency of public expenditure in the
municipalities of the State of Amazonas with primary education in the years 2013 to 2017 by
building a ranking of the efficiency of the municipalities relating the results obtained in Ideb
by each municipality in the period, under the counterpart of the values of expenses paid for
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basic education, average number of students enrolled in the period, average expenditure per
student and GDP per capita of each municipality.

Methodology: To evaluate the efficiency of the 37 Amazonian municipalities in the sample,
the Data Envelopment Analysis (DEA) technique was used. The variables analyzed include
municipal data on the Gross Domestic Product (GDP), number of inhabitants, number of
students enrolled, spending on education and Ideb notes for the period.

Results: The results showed that only eight municipalities (21.6%) were classified as efficient,
and that these municipalities were those with the worst starting conditions, in terms of average
wealth and educational performance, and that made the lowest expenses per enrolled student,
which reaffirms the finding of diminishing returns to scale in education. The least efficient
municipalities, on the other hand, were those with the best starting condition in terms of GDP
per capita and which presented high expenditures per student, but which reached the worst
performances in the 2017 Ideb.

Contributions of the Study: Considering the amounts spent by Amazonian municipalities on
basic education, taking into account the size and performance in the Ideb of each municipality
in the period under analysis, the research seeks to demonstrate the efficiency in the application
of spending on basic education, providing useful and relevant information for a more qualified
and efficient allocation of public resources in education, providing improvements in the social
aspects of the population.

Keywords: Efficiency. Elementary School. Data Envelopment Analysis. Municipalities of
Amazonas. Ideb.

Resumen

Objetivo: Este articulo tuvo como objetivo evaluar la eficiencia del gasto publico en los
municipios del estado de Amazonas con educacion primaria en los afios 2013 a 2017 mediante
la construccion de una clasificacion de la eficiencia de los municipios en relacion con los
resultados obtenidos en Ideb por cada municipio en el periodo, bajo la contrapartida de los
valores de los gastos pagados por la educacion basica, el nimero promedio de estudiantes
matriculados en el periodo, el gasto promedio por estudiante y el PIB per cépita de cada
municipio.

Metodologia: Para evaluar la eficiencia de los 37 municipios amazonicos en la muestra, se
utilizd la técnica de Andlisis de Envoltura de Datos (DEA). Las variables analizadas
comprenden los datos municipales que se refieren al Producto Interno Bruto (PIB), el nimero
de habitantes, el nimero de estudiantes matriculados, el gasto en educacion y los puntajes de
Ideb para el periodo.

Resultados: Los resultados mostraron que solo ocho municipios (21.6%) se clasificaron como
eficientes, y que estos municipios eran los que tenian las peores condiciones iniciales, en
términos de riqueza promedio y rendimiento educativo, y que representaban los gastos mas
bajos por estudiante matriculado, lo que reafirma el hallazgo de rendimientos decrecientes a
escala en la educacion. Los municipios menos eficientes, por otro lado, fueron aquellos con las
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mejores condiciones iniciales en términos de PIB per cépita y que presentaron altos gastos por
estudiante, pero que alcanzaron los peores resultados en el Ideb 2017.

Contribuciones del Estudio: Teniendo en cuenta los montos gastados por los municipios
amazonicos en educacion basica, teniendo en cuenta el tamafio y el rendimiento en el Ideb de
cada municipio en el periodo bajo analisis, la investigacion busca demostrar la eficiencia en la
aplicacion del gasto en educacion bésica, proporcionando informacion util y relevante para un
asignacion mas calificada y eficiente de recursos publicos en educacion, proporcionando
mejoras en los aspectos sociales de la poblacion..

Palabras clave: Eficiencia. Ensenanza fundamental. Analisis Envolvente de Datos. Municipios
de Amazonas. Ideb.

1 Introducao

Tratar de gasto publico ¢ discutir de que maneira estd sendo utilizada a receita
or¢amentaria do Estado brasileiro a qual é obtida, em sua maioria, pelo poder coercitivo do
Estado sobre a sociedade e aplicacdo destas receitas nas despesas planejadas por meio do
or¢amento (Mendonga, 2014). Ao longo do tempo, a sociedade procura cada vez mais estar
ciente de como se d4 a forma que os gastos publicos sdo destinados, como o Estado administra
os recursos publicos e perceber a efetividade do retorno através dos servigos publicos os quais
ela usufrui.

No entanto, existe a necessidade de aprimorar instrumentos e técnicas para tomada de
decisdo e para avalia¢do das politicas publicas, para que seja possivel maior eficiéncia e maior
impacto dos gastos publicos. Dentre os servigos essenciais assegurados aos cidadaos, a
educacdo ¢ um bem socialmente importante a todos (Batista, Alves, & Souza, 2015; Faria,
Jannuzzi, & da Silva, 2008).

Mendongca (2014) afirma que a educacdo ¢ uma das principais bases para o
desenvolvimento de uma comunidade, devido representar o meio mais expressivo de promover
o desenvolvimento e crescimento econdomico de combate as desigualdades regionais e sociais.
A Constituicdo Brasileira (1998) assegura, em seu artigo 6°, o direito do cidadao a educagado e
em seu artigo 208 estabelece que o Estado deve garantir “educacdo basica obrigatdria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” e “progressiva universaliza¢ao do ensino médio
gratuito”. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei 9.394/96) determina que compete aos
municipios promover o ensino infantil (creche e pré-escola) e priorizar ensino fundamental.

Para avaliar os estudantes da educacdo basica, o Brasil adota o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB), que segundo o Ministério da Educagdo (2019),
foi criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino. Funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da
qualidade da Educacdo pela populacao por meio de dados concretos.

Os resultados do Ideb nos ultimos anos mostram que ha grande diferenca de
desempenhos entre regides do pais, e até mesmo entre municipios de um mesmo estado,
refletindo as desigualdades regionais da educagdo. Nesse sentido, alguns estudos t€m sido
direcionados com o objetivo de avaliar a eficiéncia do gasto publico com educagcdo em
municipios de determinados Estados da Federacao (Faria et al., 2008; Gresele & Krukoski,
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2018; Lourengo, Angotti, Nascimento, & Sauerbronn, 2017; Mendonga, 2014; Souza, Araujo,
Silva, & Araujo, 2013; Will, Borgert, Flach, Farias, & Soares, 2012).

Wilbert e D"Abreu (2013) avaliaram a eficiéncia dos gastos publicos com educacao
fundamental dos municipios de Alagoas no periodo de 2007 a 2011. Savian e Bezerra (2013)
avaliaram a eficiéncia dos gastos publicos com educagdo nas séries iniciais do ensino
fundamental nos municipios paranaenses nos anos de 2005 e 2009, utilizando como
metodologia a Anélise Envoltoria dos Dados (DEA).

Souza et al. (2013) analisaram a eficiéncia dos gastos publicos com ensino fundamental
nos municipios do Rio Grande do Norte em 2007 e 2009 utilizando também a DEA.
Similarmente, Sousa, Magalhaes, Nascimento ¢ Bernardes (2016) avaliaram a eficiéncia e a
eficacia na utilizagdo de recursos publicos aplicados no ensino fundamental dos municipios do
Espirito Santo. J4 Lourenco ef al. (2017) analisaram a eficiéncia técnica dos 250 maiores
municipios brasileiros.

Entretanto, ndo foram notados estudos referentes a andlise da eficiéncia dos gastos
publicos do ensino fundamental nos municipios amazonenses utilizando o IDEB como
parametro de referéncia, lacuna essa que o presente estudo procura explorar por meio da técnica
da Anélise Envoltoria de Dados (DEA).

Em face ao exposto, levanta-se o seguinte questionamento de pesquisa: Os recursos
publicos destinados ao ensino fundamental pela administracio publica nos municipios do
Amazonas estao sendo aplicados de modo eficiente? A partir do problema, o presente estudo
tem como objetivo avaliar a eficiéncia dos gastos publicos dos municipios amazonenses com o
ensino fundamental nos anos de 2013 a 2017 por meio da constru¢do de um ranking da
eficiéncia dos municipios relacionando os resultados obtidos no Ideb por cada municipio no
periodo, sob a contrapartida dos valores das despesas liquidadas com educagdo fundamental,
média de alunos matriculados no periodo, gasto médio por aluno e PIB per capita.

Trata-se de um tema de suma importancia para a sociedade em geral, uma vez que
através da analise dos gastos publicos pode-se promover a conscientizagdo da efetividade do
investimento realizado em determinado setor e levantar pontos importantes para o correto
direcionamento da aplicacdo dos recursos publicos para atender as necessidades da populacao.
Espera-se que os resultados encontrados possam contribuir para a comparabilidade de analises
anteriores das financas destinadas a educagao fundamental nos municipios amazonenses assim
como para enriquecer a teoria ja existente na area como ferramenta de avaliagdo da gestao
publica e contribuicao para melhor otimizagao da prestagdo dos servigos publicos educacionais.

2 Revisao da Literatura

Para revisdo da literatura e suporte tedrico desta pesquisa o referencial tedrico foi
composto dos seguintes topicos: Gastos publico; Eficiéncia do gasto publico e educagdo; e
Estudos anteriores.

2.1 Gasto publico

Os gastos publicos podem ser definidos como sendo um dos meios de atuacdo do
governo e¢ ¢ por meio deles que os gestores publicos manifestam as suas preferéncias e
prioridades no que se refere a prestacdo de servicos publicos a populagdo e a promogao de
investimentos (Araujo, Monteiro, & Cavalcante, 2010; Mattei, Bezerra, & Mello, 2018).
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Nesse sentido, Silva (2007) aponta que o estudo dos gastos publicos se relaciona com a
analise da intervencao do Estado na economia dos paises, essencialmente, por meio da obtengao
dos recursos disponiveis na sociedade e a sua realocagdo em bens e servigos publicos para
atendimento das politicas de governo.

Porém, toda analise a respeito dos gastos publicos deve levar em consideragdo que os recursos sao
limitados e as necessidades ilimitadas, com isso o governo tem a dificil missdo de administrar
receitas e despesas de forma a atender aos anseios da sociedade em areas mais precarias ou aquelas
que possam produzir resultados satisfatorios e trazer maiores beneficios a esta (Gongalves, 2013,
p.15).

Gerir receitas e despesas publicas deve ser, segundo Kaplan (2004), algo estratégico na
qual devem ser estabelecidas prioridades de atuagdo e direcdo da acdo para o alcance dos
objetivos e metas das politicas publicas. As politicas publicas sdo colocadas em praticas por
meio dos gastos publicos. Assim sendo, as tomadas de decisdes devem procurar eficiéncia e
otimizagdo na aloca¢do dos gastos para melhor servir a sociedade.

2.2 Eficiéncia do gasto publico e educacio

A busca da eficiéncia esta na maximizacdo dos resultados e, inversamente, na
minimizagdo dos custos. A Constitui¢do Brasileira (1988), em seu art. 37 estabelece os
principios norteadores da administragao publica de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios entre os quais se destaca o principio da eficiéncia.

A eficiéncia ¢ definida como a capacidade de se utilizar, da melhor forma possivel, os
recursos disponiveis e as condicdes ambientais, visando obter um desempenho 6timo em
alguma dimensdo (Mariano & Rebelatto, 2010). E assim como no setor privado, no setor
publico a esséncia de eficiéncia € a mesma: buscar o maior beneficio para os cidadaos com o
menor custo possivel e evitando desperdicios (Souza et al., 2013).

O calculo da eficiéncia dos gastos publicos permite que o estado visualize melhor como
estd se comportando a relacdo entre os insumos que estdo sendo aplicados e os produtos que
estdo sendo gerados. Esse tipo de analise ¢ importante por demonstrar para a sociedade se os
recursos publicos alocados em politicas publicas estdo sendo bem administrados, além de
permitir uma maior transparéncia sobre a gestao do servigo publico (Faria et al., 2008; Souza
etal., 2013).

Ainda corroborando com essa perspectiva, Savian e Bezerra (2013) mencionam que a
partir desse tipo de avaliacdo se constroem fronteiras de eficiéncia que permitem detectar
situacOes de ineficiéncia. Assim, futuramente, existira uma possibilidade de melhorar a
performance dos municipios ineficientes sem ser necessario aumentar a quantidade de recursos
empregados nesse setor, mas apenas utilizando-os de forma mais eficiente.

Dessa forma, Pena (2008) afirma que a analise da eficiéncia da aplicacdo dos recursos
no setor publico contribui diretamente para a melhoria dos resultados, uma vez que demonstra
um sinal da eficiéncia das acdes gerenciais e apresenta o desempenho da gestdo dos
administradores publicos.

No Brasil, a legislagdo determina algumas acdes no ambito da administragdo publica, ja
que as escolhas administrativas dos gestores publicos estdo, por muitas vezes, na contramao da
eficiéncia. Tem-se como exemplo para a educagado os artigos 211 e 212 da Constituicao Federal
de 1988, onde determinam que os estados brasileiros devem gastar nunca menos de 25% da
receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino (Cury, 1998;
Mendonga, 2014; Will et al., 2012).
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De acordo com Will et al. (2012, p. 3), a destinag@o desses valores minimos refor¢a o
compromisso financeiro dos entes publicos com a educagao por meio de “verdadeiros vinculos
or¢amentarios das receitas para a aplicagdo de recursos no desenvolvimento e manutencao das
atividades relacionadas a educagao”.

2.3 Estudos anteriores

Diante da relevancia do tema em todo o mundo, De Witte e Lopez-Torres (2017)
realizaram uma revisao sistematica da literatura internacional sobre eficiéncia na educagao
entre os anos de 1977 a 2015, sumarizando os inputs e outputs utilizados, bem como as
metodologias aplicadas nos 223 artigos da amostra. Segundo os achados da pesquisa, a analise
envoltéria de dados (DEA) mostrou-se com a principal abordagem empirica para medir
eficiéncia na educacio.

Também foi identificado pelos autores supracitados que o tipico input utilizado na
literatura se refere as despesas com educagao, sendo observado em cerca de 50% dos artigos da
amostra. Desses, destacam-se os seguintes trabalhos: Agasisti (2014), com foco nas instituigdes
de ensino dos paises da Unido Europeia; Aristovnik e Obadi¢ (2014) no sistema educacional da
Eslovénia e da Croacia; Blackburn, Brennan e Ruggiero (2014), nas escolas primarias e
secundarias australianas; Brennan, Haelermans e Ruggiero (2014), nas escolas holandesas;
Johnson e Ruggiero (2014), nos distritos escolares de Ohio/EUA; e Mayston (2014), nos
departamentos de economia da Universidade do Reino Unido.

No Brasil, muitos estudos foram desenvolvidos com foco na analise sobre a eficiéncia
do gasto publico com a educacao em diversos cenarios do pais, onde muitos deles utilizaram a
Andlise Envoltéria de Dados (DEA), assim como a presente pesquisa.

Wilbert e D’Abreu (2013), em seu estudo objetivando identificar as cidades alagoanas
mais eficientes e as menos eficientes nos anos de 2007 a 2011, com relagdo ao gasto com
educagdo fundamental utilizando a técnica da Analise Envoltoria de Dados, identificaram que
os municipios que foram eficientes no periodo estudado foram aqueles com as piores condi¢des
de partida, em termos de riqueza média e nivel educacional, e que gastaram pouco por aluno
matriculado e que os municipios menos eficientes, com indice menor que 0,65, foram aqueles
com a melhor condi¢do de partida em termos de PIB per capita e que apresentaram elevados
gastos por aluno, mas que alcangaram os piores desempenhos no Ideb de 2011.

Souza et al. (2013), ao analisar eficiéncia dos gastos publicos dos municipios do Estado
do Rio Grande do Norte com ensino fundamental nos anos de 2007 e 2009 por meio da Analise
Envoltéria de Dados, concluiram que dentre os 145 municipios pesquisados, somente 19
(13,10%) deles foram eficientes em 2007 e 12 (8,28%) em 2009. Quando comparados os
escores de eficiéncia dos 145 municipios, observou-se que 98 deles (67,59%) diminuiram seus
escores, 35 (24,14%) aumentaram seus resultados de nivel de eficiéncia e 12 municipios
(8,28%) permaneceram com seus escores de eficiéncia iguais nos anos de 2007 e 2009.

Savian e Bezerra (2013) avaliaram a eficiéncia dos gastos publicos com educacao nas
séries iniciais do ensino fundamental dos municipios do Parand nos anos de 2005 e 2009
utilizando a DEA como método e a partir da andlise constataram que os municipios com melhor
desempenho econdmico nio sdo necessariamente os mais eficientes. Também se observou uma
redu¢do do numero de municipios eficientes entre os anos de 2005 e 2009. Quanto aos gastos
com educagdo nos anos iniciais do ensino fundamental, a maioria dos municipios paranaenses
apresentou eficiéncia moderada.
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Lourengo et al. (2017), também por meio da utilizacdo da DEA, procurou analisar a
eficiéncia técnica dos 250 maiores municipios em termos de alunos matriculados no Ensino
Fundamental em turmas urbanas e rurais considerando o IDEB sob a contrapartida de despesas
liquidadas, gastos médios por aluno e IDHM dos municipios nas dimensdes educagado e renda,
e discutir aspectos relacionados a qualidade do gasto publico com educacao.

Os resultados mostraram que apenas 5,2% dos municipios da amostra foram eficientes.
Dentre os municipios com maior nivel de eficiéncia, destacaram-se os das regides menos
desenvolvidas do Brasil (Norte ¢ Nordeste) mas ndo foram necessariamente aqueles com as
maiores notas no Ideb. No entanto, dos municipios analisados, apenas cinco eram do Estado do
Amazonas e nenhum deles ficou entre os 15 municipios com maior nivel de eficiéncia técnica,
0 que demonstra a importancia de estudos na regio.

Begnini e Tosta (2017), com o objetivo de avaliar a eficiéncia dos gastos com a
educagdo fundamental nos estados brasileiros, no ano de 2011, por meio da Analise Envoltoria
de Dados (DEA), concluiram que apenas 25,92% dos estados brasileiros apresentaram gastos
eficientes, destacando-se o Estado do Amazonas como o mais eficiente € o Estado do Piaui
como o mais ineficiente. Logo, a realidade evidencia que hé necessidade de revisdo nas praticas
de gestdo em grande parte dos estados objetivando uma melhoria continua nos resultados na
educacao.

Nos estudos acima mencionados e entre outros existentes, houve a opgao pela utilizagao
do método da Analise Envoltdria de Dados (DEA) de modo que justifica a escolha no presente
estudo do método que ¢ amplamente utilizado quando se trata em analisar a eficiéncia da
aplicabilidade dos recursos publicos.

3 Procedimentos Metodoldgicos

Nesta se¢do, encontram-se os procedimentos metodologicos utilizados para a
elaboracdo desta pesquisa, descritos nos seguintes topicos: tipologia da pesquisa; populagdo e
amostra; o método - Analise Envoltoria de Dados; a estratégia de andlise; e a comparagao dos
métodos CCR e BCC.

3.1 Tipologia da pesquisa

Do ponto de vista de seus objetivos, a pesquisa ¢ definida como descritiva que, segundo
Prodanov & Freitas (2006), refere-se ao registro e descrigdo dos fatos observados pelo
pesquisador sem interferir neles. Visa a descrever as caracteristicas de determinada populagao
ou fendomeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis.

Quanto aos procedimentos técnicos para obtengdo dos dados necessarios a elaboragao,
a pesquisa ¢ caracterizada como pesquisa de carater bibliografico e documental, uma vez que
utilizara embasamento de materiais anteriores ja publicados sobre o assunto pesquisado para
um amplo conhecimento e informacdes do assunto. Assim como também havera o
levantamento de dados das despesas publicas com educacdo fundamental nos balangos
or¢amentarios para confrontacdo e compreensdao do cenario do gasto com educacdo e sua
eficiéncia no periodo disponibilizado pelo governo em seus meios de divulgagao.

Gil (1999) destaca como principal diferenca entre esses tipos de pesquisa a natureza das
fontes de ambas as pesquisas. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente
das contribui¢des de varios autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental baseia-
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se em materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.

Sob o ponto de vista da abordagem do problema, a pesquisa caracteriza-se com sendo
quantitativa, uma vez que a analise dos dados brutos e de suas relagdes como variaveis da
pesquisa se dara por meio da utilizagdo do método ndo paramétrico da Analise Envoltéria de
Dados.

3.2 Populacgao e amostra

A populagdo da pesquisa refere-se aos municipios do Estado do Amazonas (AM), que
possui um total de 62 municipios. Fizeram parte da amostra, para efeito da analise da pesquisa,
os municipios que haviam disponibilizado as informacdes referentes aos valores de despesas
liquidadas com educagdo fundamental referente ao periodo da analise da pesquisa.

Sendo assim, na primeira analise, denominada “mais simples”, dos 62 municipios do
Estado do Amazonas, foram excluidos 18 municipios ou pela auséncia dos dados relativos a
suas despesas com educagdo fundamental no Tesouro Nacional ou por nao terem as notas no
Ideb por ndo atenderem aos requisitos necessarios para ter o desempenho calculado, perfazendo
um total de 44 municipios analisados.

Ja na analise completa, assim como na abordagem anterior, alguns dados ndo estavam
disponiveis para todos os 62 municipios do estado no periodo compreendido de 2013 a 2017.
Logo, os municipios com informag¢des incompletas foram retirados da amostra, restando,
apenas, 37 municipios para compor a analise da eficiéncia.

3.3 O Método - Analise Envoltoria de Dados (Tratamento dos dados)

Mensurar a eficiéncia de uma unidade produtiva, segundo Duarte (2003), envolve os
inputs ou entradas (materiais, informagdes e consumidores) que sdo utilizados para transformar
ou serem transformados em outputs ou saida de bens e servigos. Esse sistema produtivo,
responsavel por transformar um conjunto de entradas (inputs) em um conjunto de saidas
(outputs), ¢ conhecido como Unidade Tomadora de Decisao (DMU — Decision Making Units).

Para o presente estudo, utiliza-se a Andlise Envoltéria de Dados (do inglés Data
Envelopment Analysis - DEA) como ferramenta para medir a eficiéncia dos municipios
amazonenses com o0s gastos na fun¢do educacdo com ensino fundamental no periodo avaliado,
onde ird atribuir a cada DMU um escore de eficiéncia referente a seu desempenho que variam
entre 0 e 1, ou entre 0 e 100%, onde as unidades eficientes recebem valor igual a 1 ou 100%.

O objetivo da DEA é comparar um certo nimero de DMUs executando tarefas semelhantes e que
se distinguem no nimero de entradas do usuario e saidas produzidas. Existem basicamente dois
modelos classicos de DEA: o modelo Constant Return Scale (CRS), também conhecido como CCR
(Charnes, Cooper & Rhodes, 1978), e o modelo Variable Return Scale (VRS) ou BCC (Banker,
Charnes & Cooper, 1984). O primeiro modelo considera retornos constantes de escala; o segundo
pressupoe retornos variaveis de escala e nenhuma proporcionalidade entre entradas e saidas. (Meza,
Neto, Mello, & Gomes, 2005, p. 494, tradugdo nossa).

Para a definicdo do modelo de abordagem mais adequado a ser utilizado na analise da
eficiéncia com educagdo fundamental no presente estudo, optou-se por fazer uma primeira
analise, denominada de “mais simples”, onde foi observado o comportamento do gasto total
com educacdo fundamental per capita de 2017 confrontado com o resultado no Ideb para a 4*
e 8% série do mesmo ano.
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Outra vertente de classificagdo do modelo da analise pela DEA ¢ quanto a orientagdo a
entradas (inputs) ou a saidas (outputs). A abordagem DEA baseada nos inputs tem como
objetivo maximizar uma combinacao linear das quantidades dos varios produtos. J4 para uma
abordagem baseada nos outputs, busca-se reduzir as quantidades de insumos, isto ¢, reduzir
uma combinacdo linear das quantidades dos varios insumos (Coelli, Rao, O’Donnell, & Battese,
2005; Macedo & Almeida, 2009).

3.4 A estratégia de analise

O objetivo deste estudo ¢ a avaliagao da eficiéncia dos gastos publicos dos municipios
amazonenses com o ensino fundamental nos anos de 2013 a 2017 por meio da constru¢ao de
um ranking da eficiéncia dos municipios. Para tanto, foi relevante analisar as diferencas entre
autilizagdo do método de retornos de escala constante (CCR) e variavel (BCC), o que € descrito
no proximo topico. A andlise envoltéria de dados foi realizada através do programa
computacional denominado de Sistema Integrado de Apoio a Decisdo (SIAD) — SIAD V3.0,
proposto por Meza et al. (2005). Os modelos de DEA utilizados foram os CCR e BCC, ambos
orientados a output.

A analise da eficiéncia da educacdo, denominada como a simples, foi realizada com o
objetivo de avaliar a abordagem da analise da eficiéncia considerando retornos constantes de
escala (CCR) e retornos variaveis de escala (BCC). A partir desta andlise, o comportamento das
varidveis foi observado para a defini¢do do modelo e foi definido o modelo que fora utilizado
para a “analise completa”. Nesta andlise mais simples, confrontou-se para o ano de 2017 os
montantes do gasto total com educagdo fundamental per capita dos municipios e as notas do
IDEB.

Segundo o Ministério da Educagio, o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB) ¢ um indicador de desempenho calculado com base na combinacao de dois fatores que
interferem na qualidade da educacao, que sdo os indicadores de fluxos que demonstra as taxas
de aprovacao, reprovagao e evasdo e os indicadores de desempenho em exames padronizados
como a Prova Brasil e o SAEB, realizados a cada dois anos ao final de determinada etapa da
educacgao basica.

A Prova Brasil e o Sistema Nacional de avaliagdo Basica (SAEB) cujos testes sdo
aplicados na 4* e 8" séries (quinto € nono anos) do ensino fundamental e no 3° ano do ensino
médio com aplicagdio de provas de Lingua Portuguesa, Matematica e questionarios
socioecondmicos (Paz & Raphae, 2012).

Os valores dos gastos com educagdo fundamental de cada municipio para cada ano da
pesquisa em questdo, valores liquidados, foi obtido no Siconfi- Sistema de Informagdes
Contédbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro disponibilizado pelo Tesouro Nacional
(Ministério da Fazenda, 2019). O niimero de habitantes dos municipios foi retirado dos valores
das estimativas de populacao de 2017 publicados pelo IBGE (2019).

Foram utilizadas como outputs (resultados) as notas dos municipios no IDEB no ano de
2017 para a 4* e 8 série do ensino fundamental das escolas municipais, divulgados pelo INEP
(2019).

Na abordagem de andlise mais completa, utilizam-se as despesas com educagdo
fundamental, valores liquidados, acumulados para o periodo de 2013 a 2017 ponderado pelo
nimero de alunos matriculados no ensino fundamental médio no periodo.

O ntimero de alunos matriculados no ensino fundamental foi obtido no portal do INEP
(2019). Foram obtidos valores referentes a cada ano que a pesquisa envolve, de modo que foi
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calculada a média de alunos para o periodo em questdo que foi posteriormente utilizado na
ponderacao com os valores do gasto com educacao acumulados no periodo, obtendo assim um
gasto médio com educagdo por aluno utilizado como um dos inputs.

Como variaveis de controle, foram utilizados os valores referentes ao PIB per capita de
2013, obtido no IBGE (2019), e o Ideb da 4* série de 2013, obtido no portal do INEP (2019). O
PIB per capita de 2013 foi adotado como variavel de controle a fim de atuar regulando o efeito
sobre o nivel de educagdo fundamental, para o fato de um determinado municipio ser mais ativo
economicamente que o outro. Savian e Bezerra (2013) e Wilbert ¢ D"Abreu (2013) também
utilizaram a varidvel do PIB per capita nos seus estudos com a mesma finalidade.

Ja a variavel Ideb da 4* série de 2013 foi utilizada para controlar o efeito sobre a
educagdo, considerando o fato de determinado municipio ter um ponto de partida de nivel
educacional melhor ou pior. Como variavel de resultado (output), utiliza-se a nota do Ideb da
8* série de 2017. Justifica-se no entendimento de que, partindo a analise de 2013, passados os
quatro anos, os alunos analisados na 4* série estardo na 8* série, caso nao tenham sido
reprovados.

3.5 Comparacgao dos métodos CCR e BCC

Como forma de testar e estabelecer a melhor adequagdo da andlise de eficiéncia
considerando os retornos constantes de escala (CCR) em contrapartida com a abordagem com
retornos varidveis de escala (BCC), foi realizado uma andlise denominada “simples”
considerando o gasto per capita total com educa¢do fundamental de 2017 como input e as notas
no Ideb das 4% e 8 séries como output para 0 mesmo ano, similarmente como na pesquisa de
Wilbert e D’ Abreu (2013).

Observou-se na abordagem no modelo CCR uma correlagdo negativa entre gasto per
capita com educacdo e o indice de eficiéncia obtido, o que sugere um retorno decrescente.
Quanto mais aumenta o montante investido em educagdo, o retorno das notas no Ideb ¢ cada
vez menor (Apéndice, Figura 4).

Analisando os resultados obtidos pela abordagem no modelo BCC, ndo se constata
correlagdo entre o gasto per capita com educacao e o indice de eficiéncia. Para mesmos niveis
de gasto per capita com educacdo, existem municipios com indices mais ou menos eficientes
(Apéndice, Figura 5). Logo, conclui-se pela adequagdo da abordagem de retornos variaveis de
escala (BCC) para analise do estudo em questao.

4 Resultados e Analises

Em 2013 o PIB per capita médio dos municipios da amostra era de R$ 10.606,78,
conforme Tabela 1, com a maioria dos municipios com PIB per capita inferior a média. A titulo
de comparagdo, neste mesmo ano, o PIB per capita do Brasil era de R$ 26.657,57 (IBGE).
Observa-se uma grande dispersao do PIB per capita, que corresponde a 89% da média. O
municipio com o maior PIB per capita foi Coari e o menor foi Nova Olinda do Norte.
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Tabela 1
Estatistica descritiva "Andlise Completa"
Variaveis
Estatistica PIB per capita élunos l(!eb 4? Ideb 8 série Gasto por aluno ®
de 2013 Matriculados @  série 2013 2017

Média 10.606,78 9.033,9 3,99 3,77 RS 24.362,39
Mediana 7.473,00 4290,6 4 3,7 R$ 23.861,94
Maximo 56.055,00 163.508,40 5 4,9 RS 38.325,03
Minimo 4.667,00 1200,8 3,1 2,5 R$ 19.802.,43
Desvio Padrio 9.473,70 26.294,52 0,48 0,55 RS 3.748,48

Observagoes: (a) Média de alunos matriculados no ensino fundamental para os anos de 2013 a 2017;
(b) Gasto com educagdo fundamental acumulado para o periodo de 2013 a 2017, dividido pelo nimero médio
de alunos matriculados.

Fonte: dados da pesquisa.

A média de alunos matriculados no ensino fundamental no periodo dos 5 anos da
pesquisa foi de 9.033,9 alunos, sendo que a dispersdo representa aproximadamente 291% do
valor da média, refletindo grandes diferengas entre municipios. Constata-se também que a
maior parte dos municipios apresenta o nimero de alunos matriculados menores que a média,
pelo fato do valor da mediana ser inferior & média, assim como na pesquisa de Wilbert e
D’Abreu (2013). O municipio com maior média de alunos matriculados no ensino fundamental
no periodo foi a capital Manaus e o com menor nimero foi Itapiranga.

Ainda na Tabela 1, constata-se que o Ideb da 4 série de 2013 apresentou uma média
superior ao Ideb da 8* série de 2017. Tal fato chama aten¢ao, uma vez que parte do principio de
que os alunos matriculados na 4* série em 2013, caso ndo tivessem sido reprovados, estariam
na 8" série de 2017. O mesmo fenomeno foi observado nos estudos de Wilbert e D’ Abreu (2013)
e Silva, Souza, Borges, Aratjo e Silva (2015). Para o Ideb da 4* série, em 2013, Presidente
Figueiredo foi o municipio que apresentou a maior nota, enquanto Tonantins apresentou a
menor. Para o Ideb da 8* série em 2017, Boca do Acre apresentou a maior nota e Envira a
menor.

Quanto ao gasto por aluno, trata-se da soma das despesas liquidadas com educagdo
fundamental, dividida pelo nimero médio de alunos matriculados no periodo. Logo, o gasto
médio de R$ 24.362,39 representa o que foi gasto de forma acumulada de 2013 a 2017 para
cada aluno matriculado. Assim, gastou-se R$ 4.872,48 por ano para cada aluno matriculado no
ensino fundamental. A dispersdo dos valores com gasto por aluno corresponde a
aproximadamente 15% do valor médio, um percentual que contrasta com a dispersao
encontrada para o PIB per capita, o que revela que os municipios da amostra sdo mais
semelhantes quanto ao gasto com ensino fundamental por aluno matriculado e, desiguais entre
si em relacdo ao PIB per capita.

Na sequéncia, serdo apresentados os principais resultados na anélise de eficiéncia. Os
dados utilizados na analise e os indices de eficiéncia para cada municipio poderdo ser
observados na Tabela 4 no Apéndice.

De acordo com a observacdo da Figura 1, verifica-se que para os gastos com educagao
fundamental por aluno préximo a média, t€ém-se municipios com indices de eficiéncia baixo,
médio e elevado. E os municipios com os menores indices de eficiéncia tém os valores com
gasto muito proximo ou acima do valor da média.
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Figura 1 Relagdo entre gasto por aluno e o indice de eficiéncia
Fonte: dados da pesquisa.

Em relagdo ao PIB per capita de 2013 e o indice de eficiéncia, observa-se no Figura 2
que para valores baixos do PIB per capita tem-se, indices variados de eficiéncia, concentrando
grande parte dos municipios. Nota-se também uma leve tendéncia na reducao da eficiéncia de
acordo com o aumento do PIB per capita.

PIB per capita de 2013, em R$
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Figura 2 Relagdo entre PIB per capita de 2013 e o indice de eficiéncia
Fonte: dados da pesquisa.

Observando a Figura 3 com o desempenho obtido no Ideb pela 4* série de 2013 em
relagdo ao indice de eficiéncia obtido pelos municipios, ndo € possivel estabelecer uma
tendéncia clara, uma vez que se encontrou variados niveis de eficiéncia para diferentes pontos
de partida.
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Figura 3 Relagdo entre Ideb 4° série de 2013 e o indice de eficiéncia

Fonte: dados da pesquisa.

A seguir, serdo demonstradas as Tabelas 2 e 3 com a classificagdo dos municipios

quanto a eficiéncia.

Tabela 2

Municipios eficientes (Indice =1)

Municipio

PIB per capita 1deb 4* Série 2013 Ideb 8" Série 2017 Gasto por aluno

(ranking)? (ranking)® (ranking)® (ranking)?
Anami 7252 (20°) 3,5 (139 45(3°) 32.042,59 (2°)
Benjamin Constant 6307 (26°) 3,4 (14°) 3,5(12° 21.580,62 (31°)
Boca do Acre 7216 (21°) 4,7 (2° 4,9 (1°) 21.337,84 (29°)
Marag 5291 (36°) 3,5 (13°) 3,1 (15°) 19.802,43 (37°)
Nova Olinda do Norte 4667 (37°) 3,9 (10°%) 3,5(12° 23.692,36 (21°)
Novo Airdo 5540 (33°) 3,8 (119 3,6 (11°) 19.981,94 (35°)
Rio Preto da Eva 11249 (8°) 3,4 (14°) 4,2 (6°) 26.013,02 (8°)
Tapaua 8301 (16°) 42 (1) 4,1 (7 19.810,12 (36°)

Observagdes: a) PIB per capita de 2013, avaliado em 37 posi¢des (municipios), do maior para o menor; b)
Ideb 4 Série de 2013 avaliado em 17 posi¢des, da melhor nota para a pior; c) Ideb 8" Série de 2017 avaliado
em 17 posicdes, da melhor nota para a pior; d) Gasto em educagdo fundamental por aluno matriculado
avaliado em 37 posicdes, do maior para o menor.

Fonte: dados da pesquisa.

A Tabela 2 apresenta os oito municipios que foram considerados eficientes, isto &,

obtiveram o indice de eficiéncia igual a 1. Observa-se que em relagdo ao PIB per capita, esses

municipios sdo na grande maioria os que tém valores abaixo da média (R$10.606,78). Ressalta-
se que dois dentre os municipios com eficiéncia igual a 1 sdo os que ocupam as duas ultimas

colocagdes no ranking do PIB per capita. Além disso, assim como nas pesquisas de Wilbert e

D’Abreu (2013) e Lourenco et al. (2017), onde as capitais ndo foram apontadas como eficientes,

a capital Manaus ndo se encontra entre os municipios destacados pela eficiéncia.
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Com relacdo a variavel resultado, Ideb 8* série de 2017, observa-se que dois municipios
eficientes apresentam notas elevadas (1 e 3* posi¢ao), dois com notas medianas (6 e 7° posi¢ao)
e quatro municipios apresentaram notas baixas (11 posicdo em diante). Logo, percebe-se um
equilibrio dos municipios eficientes, pois, metade obtiveram notas do Ideb 8* série em 2017
acima da média (3,77) e outra metade abaixo.

Para a variavel gasto com ensino fundamental por aluno matriculado, observa-se 6 seis
municipios (75%) com valores considerados baixos (abaixo da média de R$24.362,39). Apenas
dois municipios apresentam gastos por aluno mais elevados, sendo Anama na 2* posicao e Rio
Preto da Eva na 8% posi¢do. Logo, € possivel perceber um padrao, mesmo que proximo, para os
municipios classificados como eficientes: baixo PIB per capita em 2013, baixas notas de partida
em 2013 e baixos valores gastos por aluno no periodo de 2013 a 2017.

Tabela 3

Municipios menos eficientes (Indice <0,77)

Municipio - Eldi.ce de PIB per.cap:'ta Ideb 4* Sé:rie ) Ideb 8* Sé.rie %017 Gasto por al:lmo

iciéncia (BCC) (ranking) 2013 (ranking) (ranking) (ranking)

Beruri 0,75 6.229 (28°) 3,9 (10%) 3 (16° 21.394,15 (31°)
Coari 0,74 56.055 (1°) 3,5(139 3(16% 24.578,35 (20°)
Codajas 0,64 19.159 (4°) 4,2 (7° 3(16% 24.881,75 (19°)
Envira 0,62 6.474 (25°) 3,5 (139 2,5 (17°) 25.782,02 (11°)

Observagdes: a) PIB per capita de 2013, avaliado em 37 posigdes (municipios), do maior para o menor; b) Ideb
4* Série de 2013 avaliado em 17 posi¢des, da melhor nota para a pior; ¢) Ideb 8* Série de 2017 avaliado em 17
posicdes, da melhor nota para a pior; d) Gasto em educagdo fundamental por aluno matriculado avaliado em 37
posi¢des, do maior para 0 menor.
Fonte: dados da pesquisa.

Na Tabela 3, sdo listados os quatro ultimos municipios com menores indices de
eficiéncia. Observando o PIB per capita de 2013 desses municipios, constata-se que eles se
enquadram nos dois polos do ranking, com dois dos municipios dentre as primeiras posi¢oes €
os outros dois nas posi¢des de baixo do ranking. Um fato que chama aten¢@o ¢ o municipio com
o maior PIB per capita do estado, Coari, com o um valor de R$ 56.055,00, figurar dentre os
ineficientes.

Em relacdo ao Ideb da 4° série de 2013, os municipios menos eficientes apresentam
notas medianas, com exce¢do ao municipio de Codajas que ocupa a 7* colocagdo. Por outro
lado, os municipios menos eficientes apresentam os menores valores para a variavel resultado,
o Ideb 8* série de 2017.

Quanto ao gasto por aluno, os municipios menos eficientes apresentam valores que
ocupam posi¢des medianas a finais. Relacionando com a média de gastos, os municipios menos
eficientes gastam em média (R$ 23.890,56) mais do que os municipios eficientes
(R$23.016,12).

Logo, conclui-se, de modo aproximado, que os municipios menos eficientes sao os que
obtiveram notas baixas de desempenho no Ideb 8* série de 2017. Também, sdo os que tiveram
queda na nota em relagdo ao Ideb 4° série de 2013.

Nao hé necessariamente um padrao dos municipios menos eficientes quanto aos gastos
por aluno e o PIB per capita, pois ha municipios que figuram dentro dos dois extremos do
ranking dessas variaveis.

Vale ressaltar que a classificagdo dos municipios em eficientes ou menos eficientes ¢
relativa ao conjunto de municipios e variaveis do presente estudo, uma vez que o se trata do
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modelo de eficiéncia relativa. Além disso, os resultados obtidos nesta pesquisa indicam que
outros fatores podem estar ligados ao desempenho dos municipios quanto a eficiéncia no ensino
fundamental, assim como os estudos de Wilbert ¢ D’Abreu (2013), Lourengo et al. (2017) e
Gresele e Krukoski (2018) apontaram para suas respectivas amostras.

5 Consideracoes finais

O estudo em questao teve como objetivo avaliar a eficiéncia dos gastos publicos dos
municipios do Estado do Amazonas com o ensino fundamental nos anos de 2013 a 2017 por
meio da construcao de um ranking da eficiéncia dos municipios utilizando o método da Analise
Envoltéria de Dados (DEA).

Dos 62 municipios que compdem a amostra, foram analisados somente 37 deles, em
razdo da indisponibilidade das informagdes referente a eles, correspondendo a uma limitagao
do estudo. Portanto, ressalta-se inicialmente a importancia da transparéncia de informagdes
contabeis no que tange as despesas com educacgdo para efetiva accountability, sendo este o
principal instrumento de controle social pelos cidadaos.

A partir do estudo inicial simples, a abordagem com retornos variaveis mostrou-se mais
adequada para a utilizacdo na pesquisa, refletindo que os gastos municipais com educagdo
fundamental estdo associados a retornos decrescentes de escala.

Analisando a eficiéncia, o modelo DEA/BCC evidencia que 8 municipios alcangaram a
eficiéncia maxima na alocagdo dos recursos, ficando na fronteira da eficiéncia com escores
igual a 1 (um), sendo eles: Anama, Benjamin Constant, Boca do Acre, Maraa, Nova Olinda do
Norte, Novo Airdo, Rio Preto da Eva e Tapaua.

Quanto aos municipios considerados eficientes € possivel perceber um padrao, mesmo
que proximo, para os municipios classificados como eficientes: baixo PIB per capita em 2013,
baixas notas de partida em 2013 e baixos valores gastos por aluno no periodo de 2013 a 2017.
Logo, os municipios eficientes no periodo foram aqueles com as piores condi¢des de partida,
em termos de riqueza média e desempenho educacional, e que gastaram pouco por aluno
matriculado, o que reafirma a constatacdo de retornos decrescentes de escala em educagao.

Quanto aos municipios menos eficientes, com indice menor que 0,77, foram os que
obtiveram notas baixas de desempenho no Ideb 8* série de 2017 e também os que tiveram queda
na nota em relagao ao Ideb 4* série de 2013. Constam também dois municipios com as melhores
condi¢des de partida em termos de PIB per capita.

Conclui-se, portanto, que os municipios estudados devem aprimorar a gestao dos gastos
publicos, investindo ndo apenas na educagdo, mas principalmente em a¢des que tenham como
objetivo a melhoria das condigdes socioecondmicas de seus cidaddos, minimizando as
desigualdades de oportunidades.

A pesquisa apresenta limitagdes no numero de municipios pesquisados, uma vez que 25
cidades ndo puderam fazer parte do estudo. A composi¢do dos municipios, em sua totalidade,
certamente influenciaria nos resultados alcangados, uma vez que os resultados achados nessa
pesquisa se restringem a amostra compreendida e impossibilita a generalizagdo dos resultados
alcangados.

Neste estudo ndo foi levado em consideragdo todos os possiveis insumos e produtos,
entretanto, a partir das variaveis utilizadas e consideradas as mais relevantes, o que se pode
concluir ¢ que existem municipios mais eficientes ou menos eficientes entre si. Sugere-se,
portanto, que futuros estudos contemplem todos os municipios do Amazonas, com inputs €
outputs que possam alcangar todas as cidades na analise dos dados. Assim como pesquisar
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fatores e varidveis que possam influenciar a alta eficiéncia e baixa eficiéncia dos municipios
estudados.
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Figura 4 Indices de eficiéncia CCR versus gasto per capita com educagéo
Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 5 Indices de eficiéncia BCC versus gasto per capita com educagdo
Fonte: dados da pesquisa.
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Tabela 4
Dados utilizados na andlise
Gasto/Aluno . Ideb Ideb indice de
- (acumulado de PIB per capita az s Az A
Municipio 201322017, em  de 2013, em RS 4°série de  8%série de eficiéncia

RS) 2013 2017 BCC
Alvardes 23.861,94 5992,00 3,8 3,5 0,84
Amatura 21.931,38 5736,00 3,2 3,5 0,93
Anama 32.042,59 7252,00 3,5 4,5 1,00
Anori 24.450,13 8385,00 4,3 4,1 0,86
Barreirinha 23.436,67 6625,00 43 3,7 0,83
Benjamin Constant 21.205,85 6307,00 3.4 3,5 1,00
Beruri 21.337,84 6229,00 3,9 3 0,75
Boca do Acre 21.580,62 7216,00 4,7 4,9 1,00
Borba 30.321,58 6205,00 4 3,7 0,85
Careiro da Varzea 27.400,33 8772,00 33 3,9 0,96
Coari 24.352,27 56055,00 3,5 3 0,74
Codajas 24.879,05 19159,00 42 3 0,64
Envira 24.993,06 6474,00 3,5 2,5 0,62
Humaita 21.141,52 7473,00 4,5 3,6 0,78
Iranduba 23.073,66 10818,00 4 4,1 0,93
Itacoatiara 23.338,44 15281,00 4.4 4,4 0,92
Itapiranga 20.867,08 7850,00 4.3 3,7 0,85
Jutai 23.793,82 10373,00 3,3 3,2 0,81
Labrea 22.000,64 9151,00 3,7 3,3 0,84
Manacapuru 25.161,98 13399,00 4.3 3,8 0,92
Manaquiri 26.536,94 6870,00 3,7 3,8 0,88
Manaus 24.741,44 32202,00 4,6 4,7 0,97
Manicoré 20.066,62 7811,00 3,9 3,8 0,90
Marai 19.802,43 5291,00 3,5 3,1 1,00
Maués 22.164,69 6260,00 4.3 3,8 0,87
Nhamunda 27.128,97 6515,00 4,5 4,3 0,95
Nova Olinda do Norte 23.692,36 4667,00 3,9 3,5 1,00
Novo Airdo 19.981,94 5540,00 3,8 3,6 1,00
Novo Aripuand 25.439,68 5969,00 4.4 3,3 0,78
Presidente Figueiredo 30.085,98 23310,00 5 4.5 0,92
Rio Preto da Eva 26.013,02 11249,00 3,4 4,2 1,00
Silves 22.055,71 9382,00 4,5 4,4 0,91
Tapaua 19.810,12 8301,00 42 4,1 1,00
Tefé 25.714,26 8588,00 4,2 4,2 0,89
Tonantins 38.325,03 5485,00 3,1 3,2 0,86
Urucara 24.441.41 14776,00 4,6 4,5 0,92
Urucurituba 24.237.25 5483,00 4,1 3,5 0,89

Fonte: dados da pesquisa.

Revista Ambiente Contabil - UFRN — Natal-RN. v. 13, n. 1, p. 222 — 243, Jan./Jun. 2021, ISSN 2176-9036.




