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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal fixou limites palgumas despesas, como as de pessoal e
as relacionadas a divida publica, determinou gseefo criadas metas para controlar receitas
e despesas e focou as acbes dos governantes spatéarcia e no equilibrio das contas
publicas. Este artigo teve como objetivo analisam@ se comportou o endividamento do
municipio de Recife, ante a obediéncia a Lei dgpBesabilidade Fiscal, depois de dez anos
de sua edicdo. Para isso, a pesquisa foi realiabdaés do meétodo dedutivo, do tipo
descritivo-explicativo, por meio de técnicas deqoésa bibliografica e documental. O estudo
analisou as demonstracfes contabeis do ente malniexigidas pela Lei n°® 4.320/1964 e
pela Lei Complementar n® 101/2000, que se encordisponiveis nanternet. Os resultados
revelam que o endividamento municipal manteve-sestante ao longo da série estudada e
que ndo houve mudancas significativas, pois adelda receita corrente liquida (RCL) com
as operacoes de crédito, em relagcdo ao comprommtirda RCL, no montante do pagamento
do servico da divida e sua amortizacdo, ndo uksapao limite estabelecido pelas legislacdes
pertinentes e que o0 aumento da receita correnigléigpode ter proporcionado uma reducao
na dependéncia do financiamento de terceiros paestimentos.

Palavras-chave Endividamento. Lei de Responsabilidade FiscalceRas municipais.
Municipio de Recife.

ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law limits were set fonse expenses, such as with labor expenses
and for public debt, has determined that they weeated targets to control revenue and
expenditure, focused on the actions of governaransparency and equilibrium of the public
accounts. This article aims to analyze how behatedindebtedness of the city of Recife
(Brazil) against obedience to the Law of Fiscal joesibility, ten years ago after the edition
of the law. Therefore the research was performedusing the deductive method, the
descriptive and explanatory, through techniquebibliographic and documentary research.
The study analyzed the financial statements ofntlumicipal entity, required by Brazilian
Law no. 4,320/1964 and Brazilian Complement Law 1@1/2000, available reports on the
internet. The results show that the municipal detst remained constant throughout the series
studied. It was also noted that there were no Sogmt changes, therefore, both the ratio of
net current revenues (RCL) with credit operati@ssyvell as in relation to the compromising
of RCL in amount of the payment of debt service #redr amortization, did not exceed the
limit established in present legislation and tle increase of net current income may have
given a reduction in the dependence of third pantging for investments.

Keywords: Debt. Fiscal Responsibility Law. Municipal revenCity of Recife.

1 INTRODUCAO

O endividamento dos estados e dos municipios emasié uma questdo central do
processo de ajuste do setor publico, oriundo d& eéxterna do inicio dos anos 80, sem que se
tenha uma solucao satisfatéria. O esforco de reddg&livida culminou com a implantacéo
da Lei Complementar n° 101/2000, conhecida comodeeResponsabilidade Fiscal (LRF),
cujo objetivo, entre outros, € o de controlar onaddmento (MELLO; SLOMSKI, 2006).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal entrou no cen&@ao administracdo publica
brasileira, nesse contexto de limitacdo da acdogekior publico, com a finalidade de
disciplinar a gestédo de recursos publicos, atribuimais responsabilidade aos seus gestores.
Além disso, aparece a transparéncia que o govevm alsociedade nos assuntos fiscais, com
obrigatoriedade de: divulgar anualmente as comtatir Relatorio Resumido de Execucao
Orcamentaria e Relatério de Gestao Fiscal e estsimouControle Social.

A LRF fixou limites para algumas despesas, comdeapessoal e as relacionadas a
divida publica, determinou que fossem criadas mpgaa controlar receitas e despesas e
focou as acbes dos governantes na transparénoiaeuilibrio das contas publicas. Passados
dez anos de sua edicdo, o momento é de estabilfdwdeeira, apesar da crise mundial
desencadeada no final de 2008, nos Estados Umidiesputras crises intrinsecas a economia,
em virtude da politica fiscal de alguns paises car@wécia, a Franca e a Espanha.

Vista sob a perspectiva da conjuntura econémicarmextadversa e diante de um
cenario fiscal interno, que exige conciliar, de latio, uma restricdo a novos aumentos na
carga tributaria (especialmente a federal) e, dpuma pressao por reduzir (pessoal) e, ao
mesmo tempo, elevar gastos publicos, especialmemteensino, seguridade e seguranca
publica, infere-se que o grande desafio num paspairde a Lei de Responsabilidade Fiscal €
promover um choque sem precedentes para melhomodutividade do gasto publico
(AFONSO, 2001)

Passados dez anos, no Brasil e no mundo, o cemaeice descortina € o interesse
maior no papel estabilizador da politica fiscalyide a grande recessdo. Essa afirmacéo €
feita no valor online (2010) por Teresa Ter-Minassiuma das diretoras de assuntos fiscais
do Fundo Monetério Internacional (FMI). Essa tuémgia ocorre no momento em que a LRF
completa dez anos de sua edi¢do, considerada gsif\&010) como uma das bases do atual
ciclo de prosperidade econdmica no Brasil. Parddwee, por questdes fiscais, algumas das
economias mundiais encontram-se desarranjadas acaool em risco, na opinido do
economista, a precaria recuperacdo mundial possa@ce

Um dos principais objetivos da LRF era controlar gastos e o endividamento
excessivo, por parte dos governos dos estados multisipios. Por isso, estipulou um limite
de gastos para estados e municipios e, para ewfadividamento excessivo, determinou uma
relacdo de 1,2 e 2,0 entre a divida consolidadaidige a receita corrente liquida para
municipios e estados, respectivamente. Acreditfuegao se atingir o controle e o equilibrio
permanentes das contas publicas, havera mais éasdiara o crescimento sustentado de tais
entes (FIORAVANTE; PINHEIRO; VIEIRA, 2008).

Diante da expectativa da reducdo da dependénciamdmscipios em relagdo ao
financiamento publico e privado, esta pesquisadussponder ao seguinte questionamento:
Como se comportou o endividamento do municipio deif® ante a obediéncia a Lei de
Responsabilidade FiscaPara responder a essa questdo, este estudo tem atpetivo
precipuo analisar o comportamento do endividameldomunicipio de Recife ante a
obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A relevancia desta pesquisa reside no fato deéirexispoucos estudos relacionados a
analise da influéncia da LRF no ambito das finanpasicipais, com enfoque na divida
publica. Pesquisadores das areas de financas ggildémn se dedicado a estudar os déficits
orcamentarios e o endividamento publico e seudosfeia economia macroecondmica,
concentrando-se nas esferas federal e estadualdodév maior influéncia na area
macroecondmica e mais facilidade de acesso aos aBOXEIRA et. al, 2007).

Na ocasido de sua edicdo, apesar do otimismo deiakgtas da area, Neto (2000)
relata que, indiscutivelmente, trata-se de uma ue@ que podera acontecer na
Administracdo Publica, por ocasido da LRF, porquampde uma mudanc¢a na rotina publica
de um estagio para outro, cujos efeitos aindars@icevisiveis. Ante o exposto, passados dez
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anos, conclui-se que é preciso avaliar suas ingiles Nessa perspectiva, e tendo em vista
que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi introdaizicbmo instituicAo or¢camentaria
disciplinadora das financas publicas brasileirasimade conter o endividamento publico
municipal e sua influéncia nos agregados macroenmo8, considerou-se que sO seria
necessario avaliar especificamente um municipioyvietude de outros estudos (CORBARI
ET AL, 2009)optarem por classificar em blocos os municipioaaedo com a quantidade de
habitantes, sem que se observasse a evolucao eeterm particular.

Assim, €& preciso analisar se a LRF demonstrou ws@r instrumento de
disciplinamento fiscal para o municipio de Rec#m virtude de ser 0 sexto municipio mais
populoso do pais e que despende mais recursosatm ek Pernambuco (IBGE, 2006). Isso
modifica o perfil de seus débitos e, consequent&nerfluencia o montante e a composicao
do endividamento publico.

O estudo sera realizado na Prefeitura do Municigego Recife, no Estado de
Pernambuco, e abrangerd um periodo de 12 anoss- alies da edicdo da LRF (1998 a
1999), e dez, depois (2000 a 2009).

2 PANORAMA GERAL DA LRF

Desde os anos setenta, mudancas na conducédo tleapfidical induziram alguns
paises desenvolvidos a implementarem reformas ocepso orcamentario. Na década de
oitenta, comecgou-se a repensar o papel do Estaimlinente na Inglaterra, nos Estados
Unidos da América, na Nova Zelandia e na Austr@dianiciaram-se as reformas visando
reduzir o tamanho do Estado, do déficit orcamemntéia divida e do nivel da despesa publica,
com vistas a melhorar o desempenho econémico.

Nessa previsao, muitos paises, em todo 0 mundeares a adotar regras fiscais mais
rigidas e adotar medidas para tornar os goverras @oliticas publicas mais eficientes. O
controle do déficit orcamentario e da divida plbhai alcado a uma posicao de preocupagéo
central e permanente das politicas econdmicas,ufadas e disseminadas por organismos
financeiros de cooperagéo internacional. Concoit@taente, o Poder Executivo, ja antes da
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 19, emojuidn 1998, procurava construir o
contetdo da Lei Complementar no art. 163, prevenitsercdo de principios e de regras de
responsabilidade fiscal que vinham sendo disseraga&dn varios paises, ha uns dez anos
antes. E foi exatamente em instrumentos de confisidal (relativos a despesas, dividas e
receitas), experimentados na Europa, nos Estada@o®Jda Ameérica e na Nova Zelandia
onde se buscou inspiracdo para elaborar o Progeticedde Responsabilidade Fiscal. Para
Bresser (1996), a grande crise do Estado, na dédad&0, implicou a necessidade de
reformé-lo e reconstrui-lo, juntamente com o precede globalizagdo da economia, que
imp6s a tarefa de redefinir suas fungdes, comoostam proposta da administracdo publica
gerencial.

Apos a promulgacdo da Constituicdo, em 1998, aceunta tramitacdo acelerada da
LRF no Congresso Nacional, sem muitas alterac@@sgyms razdes: possibilitar que a LRF
entrasse em vigor ainda em 2000, ano de eleic@agpefeito, e contribuir para a restauracéo
da credibilidade fiscal do Brasil perante a comad&lfinanceira internacional, abalada pela
crise econdmica deflagrada pela moratdria declapada Russia, no segundo semestre de
1998. Um cenario macroeconémico de profunda ingdabie dos mercados financeiros
mundiais (DURAND; ABRUCIO, 2002).

Diante da significativa e bem-sucedida repercusédida pela LRF, ela ndo pode ser
dissociada de seu contexto e ser entendida comiendmeno isolado. O processo de ajuste
fiscal do governo brasileiro remonta a década @ ,1uando foram realizados acordos de
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renegociacao das dividas dos Estados (programpste éiscal), fixadas metas de inflacao e
realizados programas de privatizacdo de empresdicgsi(CULAU; FORTIS, 2006).

Ainda para Culau e Fortis (2006), paralelamentessa® acdes, e com 0 mesmo
objetivo de intensificar a eficiéncia do Estad@dministragdo publica passou por reformas
importantes. Destaque deve ser dado a reforma @eraio Estado, em que se procurou
conferir mais flexibilidade e agilidade a propriardicracia. A reforma gerencial ocorrida em
2000 foi responsavel pela unificacdo dos procedegqdanejamento e orcamento, pela criacdo
de indicadores e de metas de desempenho, pelalégdoude mecanismos de avaliacdo de
controles e de resultados, pela introducdo de ggsicipativa e pela adocdo de enfoque
estratégico na concepcao dos programas de governo.

Noébrega (2001) assevera que o surgimento da LRFeesjuadrado em um contexto
que reflete o esforgo de ajustar as financas aomos padrdoes de gestao. Essa lei veio para
disciplinar o artigo 163 da Constituicdo Federaladd, 2003), que remetia a regulacdo das
financas publicas e do endividamento publico a lenaomplementar e exigia dispositivos
mais rigidos para ser modificada. Ao complementagidMaior, sua abrangéncia € nacional e
extensiva a todos as esferas de governo e a tsdosderes da nacdo. De acordo com o § 1°,
art. 1° da LRF, sua disposicéo é para a Unidostalhs, o Distrito Federal e os municipios.

Abrangéncia da LRF

Uniédo

Estados

Distrito Federal
Municipios

Executivo

Legislativo

Poderes (Tribunais de Contas)
Judiciario

(Ministério Publico)
Ministérios
Administracéo direta Secretarias

Fundos especiais
Autarquias, Fundacdes
Empresas estatais dependentgs

Quadro 01 — Abrangéncia da Lei de Responsabilidadéscal
Fonte: Adaptada da LRF (2000)

Esferas de Governo

Administracao indireta

De acordo com Nascimento e Debus (2001), a LRFsnBstitui nem revoga a Lei n®
4.320/64, que normatiza as financas publicas e Pai
Apesar da expectativa em relagdo a LRF quantoslickaeducdo da corrupgdo e dos
desmandos dos gestores publicos, para o Tesoutondh¢2010), os objetivos da LRF sdo
de carater financeiro e econbmico: visa controladi@da publica, prevenir déficits
“imoderados e recorrentes”, gerir de forma ausbsraecursos publicos e ajustar a estrutura
das contas do setor publico, de acordo com o Bralet Lei de 1998, encaminhado ao
Congresso Nacional sobre o “Projeto de Lei de Resgdmlidade Fiscal”.
As bases normativas derivam dos pressupostos tesrem uma gestdo fiscal
responsavel, fixados no art. 1°, § 1°:
A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe @ @lefiejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazesethr o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de eelgdtentre receitas e despesa e
a obediéncia a limites e condicBes no que tangmancia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e ,odifadas consolidada e

mobilidria, operacdes de créditos, inclusive pdecipacdo de receita, concesséo de
garantia e inscricdo em restos a pagar.
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A LRF assenta-se sobre seis pilares, a saber:

Pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal

1 Divida e endividamento: condi¢des, limites e cmat
Planejamento econdmico, financeiro e orcamentésiabelecimento de
2 | metas fiscais, acompanhamento e controle da execugadmentaria
Despesas com pessoal: condigdes para validadeatodas quais
3 resulte aumento dessa despesa, limites e formaanti®le
Geracao de despesas: estimativas de impacto org@roeinanceiro;
exigéncia de compensacéo dos efeitos financeimasgsadespesas obrigatorig
de carater continuado; regras especificas paraspesas da seguridade socia
Receita publica: exigéncias para concessao deibmsafributarios e
5 | transparéncia da administragéo tributaria
Controle social e fiscalizacdo: divulgagéo de imfagbes, participacdo
6 | popular, acompanhamento pelos Tribunais de Contas

il 7]

Quadro 02 — Pilares da Lei de Responsabliéide Fiscal
Fonte: Adaptado da LRF (2000).

Nos seis pilares descritos no quadro acima, ere@etruma lei ordinaria, a Lei n°
10.028, de 19.10.2000.€ de Crimes de Responsabilidade Fiscal), que tipifica crimes e
infragbes administrativas contra as leis de finangéablicas e crimes de responsabilidade,
vinculados as normas da LRF.

2.1 MUNICIPIOS: ENTES FEDERADOS

Em seu artigo 1°, a Constituicdo Federal de 198@uno Municipio, juntamente com
os Estados e o Distrito Federal, como uma das afg&l que compdem a Republica
Federativa do Brasil de forma indissolavel.

A origem do nome é derivada do latimmunicipium - e utiliza-se o vocabulo para
designar a extensao territorial, constituida enmsdos administrativa de um Estado federado,
colocada sob um regime de autonomia administrapeaa que se dirija e governe pela
vontade de seus habitantes (DE PLACIDO; SILVA, 20®%ra tal, os municipios também
sado financiados pelos impostos pagos por seus ipasjcou seja, os contribuintes dos
municipios, para o cumprimento de suas funcgdes.

O Cadigo Civil, em seu artigo 41, inclui o Munidpentre as pessoas de direito
publico interno, assim como a Unido, os Estadddjstrito Federal e os Territorios. Dessa
forma, o municipio, como pessoa juridica, tem cigaae civil e a faculdade de exercer
direitos e contrair obrigac6es. Também nao estardutado ao Governo Estadual, tampouco
ao Federal.

A autonomia municipal € garantida pelo artigo 18 @&/88, que estabelecéA
organizacdo politico-administrativa da Republicddfativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e bdtunicipios, todos autbnomos nos termos dessa
Constituicao" (grifo nosso). Com essa autonomidn&o ndo intervira nos Estados nem no
Distrito Federal, a ndo ser com algumas excec@posiias no artigo 34, entre elas: assegurar
a observancia dos principios constitucionais, coma@utonomia municipal. Assim, a
autonomia desse ente adquire a triplice capacide@etogoverno, autoadministracao e auto-
organizacédo. Trata-se, pois, de

1) Autogovernar-se atraves do prefeito, do vice-ptefeidos vereadores;
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2) Autoadministrar-se por meio do exercicio de compe&s e poderes
estabelecidos constitucionalmente ou que nao lfnseedados pela Constituicdo
Federal e pela Constituicdo Estadual;

3) Auto-organizar-se mediante a aplicacdo de sua tgarica Municipal
(também chamada de "Constituicdo do Municipio™edigédo de suas préprias leis.

Depois de legislados e governados, os municipiodiséalizados pelos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio, dos Conselad&ribunais de Contas dos Municipios,
existentes apenas nos Estados do Rio de Janexr&&cdPaulo, na figura do controle externo.

Apesar da autonomia e da nao intervengao do EstaldoUnido, excetuam-se quatro
hipoteses que permitem a intervencdo no Municifi@o elas: falta de pagamento, sem
motivo de forga maior, durante dois anos consegsitide divida fundada; ndo prestacdo de
contas devidas, na forma da lei: falta de aplicalgiminimo exigido da receita municipal na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino e n&s &;fos servi¢cos publicos de saude e
de provimento do Tribunal de Justica a represeatgigta assegurar a observancia de
principios indicados na Constituicdo Estadual, aa prover a execucado de lei, de ordem ou
de deciséo judicial.

2.2 RECEITAS MUNICIPAIS

As receitas dos municipios, de acordo com a categopndmica, podem ser de dois
tipos: corrente e de capital. As receitas correrd@#s classificadas em tributarias, de
contribuicdo, patrimoniais, agropecuarias, indasride servicos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes, enquanto as receitasagiéal classificam-se em operacdes de
crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de emm@stitransferéncias de capitais e outras
transferéncias de capital (ANDRADE, 2002).

As transferéncias correntes sao recursos finarsceswebidos de outras entidades de
direito publico ou privado, destinadas a atendegasatos classificados como despesas
correntes, a fim de executar a manutencéo dosageimos e promover o funcionamento das
atividades basicas dos orgaos. Em geral, segundivade (2002), sdo as transferéncias
definidas nos artigos 158 e 159 da Constituicaecefddalém de transferéncias de convénios
e programas de governo, por exemplo.

As administragdes municipais mantém uma forte ddferia das transferéncias,
constitucionais ou voluntarias, dos governos fddeestadual. As receitas tributarias proprias
dos municipios originam-se do imposto sobre sesvitoqualquer natureza (ISS), do imposto
sobre a propriedade predial e territorial urba®al'(d), do imposto sobre a transmisséo de
bens imoveis e direitos a eles relativos (ITBlk tiaxas e das contribuicdes de melhorias.

Parcelas das receitas federais arrecadadas péela 8bo repassadas para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Com o rateio éaeita proveniente da arrecadacdo de
impostos entre os entes federados, busca-se foamarmecanismo fundamental para
amenizar as desigualdades regionais e promoveuitberp socioecondmico entre Estados e
Municipios. Cabe ao Tesouro Nacional, em cumprimets dispositivos constitucionais,
transferir esses recursos para os entes federadass,prazos legalmente estabelecidos
(TESOURO NACIONAL, 2010).

Das principais transferéncias da Unido para osdbstao Distrito Federal e os
Municipios, previstas na Constituicao, destacano$aindo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE) e o Fundo de Participa¢c&Manicipios (FPM).

De acordo com o art. 30 da LRF, a Resolucdo do deemaderal n° 40/2001
estabeleceu os limites para os Estados, o Didigideral e os Municipios e vinculou o
endividamento dos entes a sua receita, mais preerga, utilizou a nomenclatura Receita
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Corrente Liquida (RCL) para determinar o limiteadeecadacdo a ser comprometida com a
divida publica e as operacbes de crédito. Para asicipios, esse limite maximo
correspondera a 1,2 da RCL anual ou 120%.

A RCL do ente sera determinada conforme o quadaixab

Base de calculo da Receita Corrente Liquida
(+) Receita tributaria
(+) Receita de contribui¢édo
(+) Receia patrimonial
(+) Receita industrial
(+) Receita agropecuaria
(+) Receita de servico
(+) Transferéncias correntes
(+) Outras receitas correntes
(+) Valor recebido do FUNDEF
() Valor pago ao FUNDEF
Contribuicdo dos servidores para o regime préprio
(-) de previdéncia
Receita da compensacao financeira entre os
() regimes de previdéncia

Quadro 03 — Base de calculo da receita corrente ligla
Fonte: LRF, A2P, inciso IV.

2.3 ENDIVIDAMENTO PUBLICO E SUAS IMPLICACOES

De acordo com as Normas Brasileiras de Contab#éidgolicadas ao Setor Publico
(NBC TSP 16), passivo caracteriza-se como “obrigagiresentes da entidade, derivadas de
eventos passados, cujos pagamentos se esperanmesyliem para a entidade saidas de
recursos capazes de gerar beneficios econémicostencial de servigos”.

No setor publico, os entes federados utilizam a&samdes de créditos para viabilizar
0S servigcos, que demandariam longo tempo paraengiad dos recursos necessarios a sua
execucao, no caso de imobilizagBes (obras, grandgsinas). Sob essa perspectiva, Andrade
(2002) lembra que a contratacdo de dividas reladas a implantacdo ou ao aumento de
infraestrutura constitui forte instrumento de desdrimento produtivo e econdmico, embora
provoque grande déficit publico. Ainda mais, cado se leve em consideracdo a capacidade
do ente.

Em contrapartida, antes da LRF, parte da dividaedtados e dos municipios néo era
relacionada as constru¢des ou as melhorias desstiftdura, mas as despesas de pessoal e
outras despesas correntes. De acordo com Corld@9)® endividamento publico resulta de
despesas superiores as receitas do ente publissivpbapenas em face da concessao de
crédito por terceiro, de forma voluntaria ou ndccohcessao de crédito de forma voluntaria
por parte do credor é realizada pelos empréstigitssfa instituicdes financeiras oficiais do
Estado ou da Unido, ou no mercado financeiro, a danfinanciar o desequilibrio entre
receitas e despesas e, consequentemente, pagae jenzargo. Ja a concessao de crédito por
terceiros, de forma involuntéria, é referente aa®a@p superiores as receitas — déficits — o que
resulta na falta de pagamento aos fornecedores &mnoionarios publicos que, geralmente,
recebem seus direitos em atraso, sem juros e éorragnetaria.

Loureiro e Abrucio (2003) referem que o endividatoesd ocorre em virtude da
auséncia de instituicbes orcamentarias apropripdas manter gerformance fiscal dos
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estados e dos municipios. Com a auséncia de feEstraycamentarias, abre-se espaco para o
endividamento crescente desses governos, que eat@rempréstimos e a financiamentos
para além de sua capacidade de pagar, muitas vpaes, cobrir despesas correntes,
demonstrando que ndo cumpriram com 0 orgamentaapnente apresentado.

O fato de a Lei incluir dispositivos de limites egras tem como propdésito conter o
déficit publico e o endividamento crescente poramgd manutencdo do equilibrio fiscal
permanente, mediante o cumprimento intertemporahei@as de resultado fiscal. Para tanto,
estabeleceu-se rigida restricdo legal, em relag&atncia de receitas, a geracdo de despesas
com pessoal, a seguridade social, a dividas caoiastals e mobiliarias, a operacdes de crédito,
a concessao de garantias e a inscricdo em reptuga (CORBARI et. al, 2009).

A divida publica é composta por compromissos dedadé¢ publica decorrentes de
operagOes de créditos, com o objetivo de atendeeésssidades dos servigos publicos, em
virtude de orcamentos deficitarios, caso em queowempo emite promissorias, bénus
rotativos e outros mecanismos de financiamento ero @razo, ou para a realizagcao de
empreendimentos de vulto, em que se justifica &sinide um empréstimo em longo prazo,
por meio de obrigacdes e de apolices. Os empréstime caracterizam a divida publica séo
de curto ou longo prazos. A divida publica pode meweniente de outras fontes, como:
depésitos (fiangas, caucbes, cofre de Orgdos) eesieluos passivos (restos a pagar).
Classifica-se em flutuante, ou ndo consolidadansalidada ou fundada (interna ou externa).

2.3.1. Divida flutuante

Segundo a Lei n°® 4.320/64, “a divida flutuante esponde aos compromissos de
pagamentos, de curto prazo, para cobrir necessida®mentaneas de caixa,
independentemente de autorizacdo orcamentariaibspefArt. 92).

Esses compromissos de curto prazo podem ser r@gpagar, servicos da divida a
pagar, depdésitos de terceiros e débitos em tesaurar

2.3.2. Divida fundada ou consolidada

Também caracterizada pela lei que estatui normaBidgto Financeiro, a divida
fundada é composta por compromissos de exigibdidagperior a doze meses, contraidos
para atender ao desequilibrio orcamentério oureméiamento de obras, servicos publicos e
programas de média e longa duracao, inclusive gasasle compromissos para ser resgatados
em exercicio subsequente. Podem ser contraidogeonréincia de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacdo de operacao de c(@dit®9, I, LRF).

Uma das formas utilizadas para se obterem recpesascobrir o déficit do orcamento
dos entes municipais € a operacao de crédito. Unpiamnisso financeiro assumido em razao
de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceitéitwe, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes et@lav a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes asseatas/haclusive com o uso de derivativos
financeiros.

No entanto, de acordo com Nascimento e Debus (2@0ihstituicdo credora devera
certificar-se de que o beneficiario da operacamdateas exigéncias da lei, pois toda e
qualquer operacao de credito realizada por enteedaracao é registrada pelo Ministério da
Fazenda, o que garante o acesso publico a essanagbes. Os mesmos autores explicam,
ainda, que qualquer operacdo que contrariar a®siEes da LRF serd considerada nula.
Portanto, deve ser cancelada e devolver-se o palh@em o pagamento de juros e encargos
financeiros. Enquanto néo efetuada a devolucaoje sfrera sancbes, como, por exemplo,
nao receber transferéncias voluntarias, entre gudispostas na lei.



10
Revista Ambiente Contabil - UFRN — Natal-RN. vn42, p. 1 — 17, jul./dez. 2012.

3 PROCEDER METODOLOGICO

Quanto ao procedimento metodoldgico, o método ddotaeste trabalho foi o
dedutivo que, para Lopes (2006), tem base em umcia® que caminha do geral para o
particular.

Segundo Marcone e Lakatos (2006, p. 20), o conlettor'possui a caracteristica da
veracidade a tal ponto que as afirmacdes (hipdtepes ndo podem ser comprovadas néo
pertencem ao ambito da ciéncia”. Nesse sentida,pestquisa buscou verificar se, a partir da
execucdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, hougema impacto na gestdo do
endividamento municipal. Para atingir esse propgpitocedeu-se a uma pesquisa descritivo-
explicativa, através das técnicas de pesquisabgialiica e documental.

A pesquisa bibliografia foi feita em livros, le@tigos cientificos aites nalnternet. A
técnica da pesquisa documental se justifica pocgaeompanhamento da divida municipal
foi realizado por meio da andalise de documentosy Bemonstrativo da Execucdo da
Orcamentaria das Receitas e das Despesas foi &xigid\rt.52, Inciso Il, alineas “a” e “b”,
respectivamente, da Lei Complementar n°101/20@0n ale algumas pecas que compdem o
Relatério de Gestdo Fiscal, quais sejam: DividasGlicieda e Mobiliaria e Operacdes de
Crédito, exigidas no art. 55, inciso |, alineas & &ambém foram pesquisados os balancos
patrimoniais do ente municipal nos periodos anddisaEssa investigacdo permitiu comparar
o comportamento da divida ao longo do periodo asindo caso, doze anos.

A coleta de dados para o periodo que antecedecdoceda LRF (1998 a 1999) foi
efetuada no site do Tesouro Nacional, base FIMBRi#Sto que a exigéncia de
disponibilidade dos relatérios contabeis, na pagietdnica dos entes, s6 ocorreu a partir da
LRF. Ja no periodo posterior (2000 a 2009), a aaletdados foi realizada eletronicamente,
(Internet) no sitio oficial da Prefeitura de Recife.

O recorte (tipo de plano utilizado) escolhido pai@desenvolvimento da pesquisa foi o
longitudinal (BEUREN, 2004), composto por um peodate 12 anos - dois anos antes da
edicdo da LRF (1998 a 1999) e 10, depois dela (208009), pois pretendeu identificar a
influéncia dessa norma de gestéo fiscal no endivaiilo municipal ao longo de um periodo.

Em relacdo aos procedimentos de coleta de dadagalzada uma investigagdo nas
demonstracdes contabeis, de forma a extrair asmiafgbes concernentes as operacdes de
crédito, aos juros, aos encargos da divida interegterna e a amortizacdo da divida interna
do ente, de maneira a tracar um perfil da situdedsua divida.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Em relacdo aos dados coletados e as andlisesadsizo Grafico 1 evidencia que o
municipio de Recife utilizou-se das operacdes dditr para financiar as despesas de capital.
Em suas operacbes de crédito, o ente municipaluop&to empréstimo interno do tipo
financiamento bancério, ndo recorreu a emprésterteErnos e permaneceu abaixo do limite
estipulado pelo Senado Federal, de 16%, para aag@s citadas. Também nao recorreu a
Antecipacdo de Receitas Orcamentarias (ARO), agolalo periodo estudado, demonstrando
gue ndo houve insuficiéncia de caixa que meredaegee uso dessa linha de crédito. Como
até antes da edicdo das Normas Contabeis AplicadasSetor Publico, ndo existia
obrigatoriedade de notas explicativas nas Demayissa Contabeis exigidas pela Lei n°
4.320/64 e nos demonstrativos exigidos pela LCQ¥QD, nado foi possivel identificar o
motivo das variacbes ocorridas, ao longo dos amqasnto a essa operacdo, principalmente
nos anos de 2006 e 2007, quando houve as maiaresdes de empréstimos. Em 2003 e
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2004, o ente municipal ndo contraiu empréstimoslaksce-se que nos anos de 2004 e 2008,
anos de eleicdes municipais, ndo foram encontididesepancias nessas operacgoes.

Receita - Operacoes de Crédito
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Gréfico 01 — Operacdes de crédito
Fonte: Elaborado pelos autores

As operacdes de crédito realizadas pela Admingtr&giblica para financiamentos de
suas atividades de investimentos trazem como coéee@ um aumento na despesa corrente
dos entes - sdo os juros da divida publica. Conuxdlia do Grafico 02, em relacdo aos
servicos da divida publica do ente, verifica-se, gue 1998 e 1999, o pagamento dos juros
superou o valor desembolsado para a amortizachoigal da divida do municipio. A partir
do ano de 2000, observou-se gque seus montantesvemamt-se constantes, com o0 seu
minimo nos anos de 2004 e 2005.
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Despesa - Juros da Divida
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Gréfico 02 — Juros da divida
Fonte: Elaborado pelos autores

Ao longo do periodo observado, a amortizagéo ddalido municipio foi realizada de
forma crescente, como mostra o Gréfico 03. Os a@eo2008 e 2009 tiveram os maiores
valores. No ano de 2009, o aumento foi, praticagyetd 100% do valor pago em 2007.

Amortizacao da Divida
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Gréfico 03 — Amortizacao da divida
Fonte: Elaborado pelos autores

A amortizacao de parcelas maiores pode causarras$sgo de que o ente esta fazendo
opcao por parcelas maiores na reducéo do valoeipaih visto que, no balanco financeiro do
ente municipal, € recorrente a apresentacado pasitiv saldo de disponibilidades (caixa,
banco c/movimento, aplicacdes financeiras, bancmauladas) para o ano seguinte. Esses
saldos sdo apresentados na Tabela 01 abaixo:
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Tabela 01 — Disponibilidades de caixa

Saldos das Disponibilidades de Caixa da Prefeiturdo Recife 2006/2009

2006 2007 2008 2009

Caixa 8.120,94 37.684,02 25.509,44 23.865,11
Banco Conta

Movimento 235.567.101,5- 168.887.609,5¢ 61.627.129,8¢ 81.866.660,20
Aplicacbes

Financeiras 54.262.159,6= 48.528.009,4€¢ 97.455.814,65 89.129.624,11
Banco Contas

Vinculadas 32.391.857,0¢ 64.959.262,27 74.315.262,4z 112.347.371,46

Total Disponibilidades 322.229.239,1¢ 282.412.565,31 233.423.716,3¢ 283.367.511,88

Fonte: Balanco Financeiro Consolidado da Prefeior&ecife - 2006 a 2009.

Andrade (2002) lembra que, de acordo com o artll,78la Resolu¢cdo do Senado
Federal n° 43/2001, o comprometimento anual coranasrtizacbes, 0s juros e os demais
encargos devera ser menor ou igual a 11,5% datReéCeirente Liquida, porquanto, mesmo
gue o ente adquira a capacidade de honrar commpromissos da divida em sua maior
parte, o pagamento dela fica limitado ao montastip@ado pela Resolucédo. No entanto, ao
longo da série estudada, ndo foi visualizada umiag&o positiva proporcional aumento
da RCL. Aoanalisar o percentual do valor pago dos juros e da amortizalgéalivida,
percebeu-se uma constancia, ao invés de um cra@goinpeoporcional a receita corrente
liquida. Esse panorama € apresentado na Tabela 02.

Tabela 02 — Percentual da divida paga em relacad=CL

Jurosda  Amortizacéo % da divida

Ano divida da divida Total RCL / RCL

2000 10.404.199 11.769.688 22.173.887 725.988.138 3,05%
2001 10.260.558 13.132.167 23.392.725 816.895.000 2,86%
2002 9.054.607 14.757.667 23.812.274 926.551.000 2,57%
2003 9.791.771  14.647.227 24.438.998 1.018.019.00C 2,40%
2004 8.205.748 14.770.318 22.976.066 1.324.812.00C 1,73%
2005 7.754.350 19.520.456 27.274.806 1.432.107.00C 1,90%
2006 9.384.000 21.798.000 31.182.000 1.585.721.19¢ 1,97%
2007 9.987.000 25.854.000 35.841.000 1.704.270.571 2,10%
2008 9.252.000 34.200.000 43.452.000 1.925.100.03Z 2,26%
2009 9.514.000 50.669.000 60.183.000 2.076.406.894 2,90%

Fonte: Elaborado pelos autores

Os saldos de disponibilidades de caixa mostraddsabela 01 poderiam ser utilizados
para aumentar o percentual dos servicos e da aegat da divida a ser pago.

O parametro utilizado pela LRF para limitar o erimento também é a RCL. No
caso dos municipios, o Senado Federal instituiilmde de 120% da RCL. Os Relatorios

Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO) indicanmmento desse indice ao longo do
periodo. Exemplo disso € 0 ano de 2003, em quelaféi@e R$ 1.018.019.000 e, seis anos
depois, no exercicio de 2009, a arrecadacdo fo2.B$6.406.894 e chegou a uma variacao
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positiva de 104% aproximadamente. A apresentacésed@to proporciona o aumento da
capacidade de se pagar divida, considerando-seodimite é de 11,5% de uma RCL
crescente.

Receita Corrente Liquida
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Grafico 04 — Receita corrente liquida
Fonte: Elaborado pelos autores

O montante das operacdes de crédito, ao longo s enanteve-se bem abaixo do
limite de 1,2 da RCL, o que fomentou um desenvavito mais sustentavel do ente
municipal, de acordo com o exposto na Tabela 03.

Tabela 03 — Percentual das operacdes de crédito

Percentual das operacgfes de crédito
2000 2001 2002 2003 2004 2006 2006 2007 2008 2009
0,36% | 0,28%| 0,44% 0,00% 0,00% 0,09% 2,24% 0,59% 1%,1 0,31
%

Fonte: Elaborado pelos autores

Os anos com o maior volume de operagdo de crémtizonf os de 2006, com 2,24%,
2007, com 0,59%, e 2002, com 0,44% da RCL.

Como as operacdes de crédito que formam a dividaza@acteristicas de longo prazo,
OU Seja, prazo superior a um exercicio, seus sadodo parte integrante do Balanco
Patrimonial, classificada no Passivo PermanentdRADE, 2002).



15
Revista Ambiente Contabil - UFRN — Natal-RN. vn42, p. 1 — 17, jul./dez. 2012.

Balanco Pariinonial - Operacoes de Créditos Internas no Longo
Prazo
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Grafico 05 — Operacdes de créditos em longo prazo
Fonte: Elaborado pelos autores.

Os saldos das operacgdes de crédito internas era fmago mantiveram-se constantes
em toda a série analisada e obtiveram valor maximoano de 2002 (R$ 181.321.860), e
minimo, em 2009 (R$ 128.496.777), com variacdol® @proximadamente. O ano de 2009
apresentou a maior reducao nos ultimos trés anos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi 0 de analisarcducao da divida do Municipio de
Recife em relacdo a obediéncia a Lei de Respoindadbd Fiscal.

Tomando-se por base 0 objetivo acima descrito, rebgese que a Prefeitura de
Recife, no periodo estudado, que antecedeu a edicBBRF (1998 e 1999), ndo se encontrava
endividada com indicios de gestéo deficiente dosrses publicos.

No periodo de 2000 a 2009, o ente municipal, alé&mab fazer uso regular das
operagdes de crédito, ndo atingiu o limite estaimepela Resolu¢do do Senado (16% ao ano
ou 120% do montante da RCL no total), nos anos em $p utilizou desse tipo de
financiamento. Em relacdo aos juros e a amortizalzialivida, no periodo analisado, o
municipio ndo atingiu o limite de 11,5% da Recé€itarente Liquida, e os anos de 2000 e
2009 foram os periodos com maiores percentuai@s98e 2,90%, respectivamente. Quanto
ao saldo do Balanco Patrimonial das Operacdes élditGr o menor, nos ultimos anos, € o de
2009, que representa, aproximadamente, 16% do gakObrigacdes Exigiveis em Longo
Prazo.

A pesquisa mostrou, ainda, que os dispositivos RIg, lqguanto ao cumprimento das
publicacbes dos Demonstrativos Contabeis exigido®la, exceto pelo Balan¢o Patrimonial
e Financeiro, encontra-se disponivel a partir dodm2006. Pode-se observar que ndo houve
mudancas significativas, pois a relacdo da RCL amsnoperacbes de crédito e seu
comprometimento no montante do pagamento do sedacdivida e sua amortizacdo nao
ultrapassaram o limite estabelecido na LRF. Nardn{ apesar da alteracdo dos valores
absolutos da amortizagdo da divida, constatou-egegn termos percentuais, permaneceram
constantes e bem abaixo do limite estabelecidommima legal. O ente municipal estudado
ndo fez uso de antecipacdes de receitas orcanaent@ui de empréstimos externos para
financiar seus projetos e programas. Some-se aoidato de que o aumento do indice da
RCL, em relacdo aos anos estudados, pode indicar hgivia muita necessidade de
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empréstimos para fazer frente a investimentos exeaucéo de grandes projetos, com o fim
de melhorar o perfil da divida.

Como sugestao para futuras pesquisas, recomergleesse analisem a evolugéo e o
impacto em decorréncia da obediéncia a LRF de rfpiogcque se encontravam endividados
na ocasiao da edicao da LRF.
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