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Resumo
Objetivo: este trabalho tem como objetivo mensurar os impactos dos gastos publicos na
educacao fundamental dos municipios paulistas sobre a eficiéncia do gasto publico educacional.

Método: o célculo da eficiéncia se da a partir da Analise Envoltoria de Dados (DEA), tendo
como input os gastos publicos em educagdo nos anos de 2014 a 2017 e output a nota municipal
da Prova Brasil 2017. A mensuracao do impacto dos gastos publicos sobre a eficiéncia se da a
partir da técnica de Regressao Linear Multipla (RLM) por Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO), tendo como variaveis explicativas os gastos educacionais classificados em salarios,
compras, viagens, juros € materiais permanentes, e variavel resposta o indice de eficiéncia do
gasto publico.

Resultados: a partir dos modelos estatisticos de RLM foram obtidos diferentes coeficientes de
regressao, que estimam a mudancga no indice de eficiéncia do gasto publico quando os gastos
sao incrementados ou retraidos. Os resultados expressam que hé correlagdo negativa entre todas
as categorias do elemento da despesa e a eficiéncia do respectivo gasto publico educacional no
periodo de 2014 a 2017.

Contribuicdes do Estudo: de forma pioneira este trabalho adota a classificagdo contabil
orcamentaria das categorias do elemento da despesa, aproximando assim o estudo da eficiéncia
do objeto mais proximo possivel a que a classificacao do gasto se refere.

Palavras-chave: Eficiéncia. Gasto Publico. Educagao. Elemento de despesa.

Abstract
Purpose: this study aims to measure the impact of public spending on basic education in the
paulista municipalities on the efficiency of public educational expenditure.

Method: the calculation of the efficiency is based on the Data Envelopment Analysis (DEA),
having as input the public expenditures in education in the years 2014 to 2017 and output the
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municipal score of the Prova Brasil 2017. The measurement of the impact of public
expenditures on efficiency is based on the technique of Multiple Linear Regression (MLR) by
Ordinary Least Squares (OLS), having as explanatory variables educational expenses classified
as wages, purchases, travel, interest and permanent materials, and variable response efficiency
index of public expenditure.

Results: from the statistical models of MLR different regression coefficients were obtained,
which estimate the change in the efficiency index of public expenditure when the expenditure
is increased or withdrawn. The results expressed that there is a negative correlation between all
categories of the expenditure element and the efficiency of public educational spending in the
period from 2014 to 2017.

Contributions of the Study: this work, in a pioneering way, adopts the budget accounting
classification of the categories of the element of the expense, thus approaching the study of the
efficiency of the closest possible object to which the classification of the expenditure refers.

Keywords: Efficiency. Public Expenditure. Education. Element of expenditure.

Resumen
Objetivo: este trabajo tiene como objetivo medir los impactos del gasto publico en educacion
basica en los municipios de Sao Paulo sobre la eficiencia del gasto publico educativo.

Método: el calculo de la eficiencia se realiza a partir del Analisis Envolvente de Datos (DEA),
utilizando el gasto publico en educacion de los afios 2014 a 2017 como entrada y salida del
puntaje municipal de Prova Brasil 2017. La medicion del impacto del gasto publico en la
eficiencia se realiza mediante la técnica de Regresion Lineal Multiple (RLM) por Minimos
Cuadrados Ordinarios (OLS), con los gastos educativos clasificados como salarios, compras,
viajes, intereses y materiales permanentes como variables explicativas y variable de respuesta
el indice de eficiencia del gasto publico.

Resultados: a partir de los modelos estadisticos de RLM se obtuvieron diferentes coeficientes
de regresion, que estiman el cambio en el indice de eficiencia del gasto publico cuando los
gastos aumentan o se retraen. Los resultados expresaron que existe una correlacion negativa
entre todas las categorias del elemento de gasto y la eficiencia del gasto publico en educacion
en el periodo de 2014 a 2017.

Contribuciones del Estudio: este trabajo pionero adopta la clasificacion contable
presupuestaria de las categorias del elemento de gasto, acercando asi el estudio de la eficiencia
del objeto al que se refiere la clasificacion de gasto.
Palabras clave: Eficiencia. Gasto publico. Educacion. Elemento de gasto.
1 Introducao

A educagdo, vista sob a forma de escolaridade formal, tem sido apresentada como a

chave para o desenvolvimento econdmico e social de um pais. Assim, o Brasil, nas ultimas
décadas, tem feito grandes investimentos nesse setor, com politicas que visam tanto aumentar
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o nivel de escolaridade da populagdo quanto ofertar uma escolaridade de melhor qualidade
(Veloso, Pessoa, Henriques & Giambiagi, 2009; Todos Pela Educagao [TPE], 2020).

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (FUNDEF) e o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) se caracterizam como esfor¢os
institucionalizados do governo federal para fomentar o desenvolvimento do ensino Basico no
pais. O FUNDEF, criado em 1996, priorizou o atendimento aos estudantes do ensino
fundamental, por meio da redistribuicao dos recursos oriundos de impostos aplicados pelos
Municipios e Estados. Com a sua expiragdo em 2006, ele foi substituido pelo FUNDEB, que ¢
um fundo especial de financiamento da educagdo bésica (ensinos infantil, fundamental e
médio). Cabe destacar que nestas duas politicas educacionais, que estao entre as maiores € mais
significativas desde a redemocratizagdo, tanto em termos de estrutura quanto em termos de
recursos que mobilizam e a quantidade de entes que afeta (5.597 entes contanto municipios e
unidades federativas), o ensino basico ¢ o maior alvo, sendo, portanto, decisivo para a formagao
educacional da populagdo brasileira, como politica de Estado.

Em termos numéricos a priorizagdo do ensino basico no decorrer dos ultimos anos se
expressa no montante de recursos destinado a esta etapa de ensino em proporc¢ao ao PIB, que
passou de 3,7% em 2000 para 4,9% em 2012 (crescimento de 32%), propor¢ao que se manteve
até 2015 (TPE, 2020). No caso do Estado de Sao Paulo, a distribuicao total do FUNDEB para
as escolas da rede estadual (R$ 16 bilhdes) e municipal (R$ 16,4 bilhdes) chegou a superar o
valor de R$ 32,47 bilhdes em 2016 (Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira [INEP], 2018c). Entretanto, compreende-se que para obter uma educagdo de
qualidade a simples aplicagdo de recursos ndo ¢ suficiente, ¢ necessario que estes recursos sejam
utilizados de modo eficiente.

Hé muitos fatores correlacionados ao nivel de eficiéncia do gasto publico na educacao,
sendo um deles o proprio valor dos gastos publicos (Moraes, 2018). Outro aspecto ¢ a dimensdo
do objeto do gasto, ou seja, em qual recurso educacional o dinheiro € aplicado. A classificagdao
funcional da despesa publica, no Brasil, exige a indicacdo do Elemento de Despesa como um
dos niveis de classe (Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo [MPOG], 2018). O
registro contabil da execugdo orgamentaria com a indicagdo deste codigo de classificagdo da
despesa publica abre a possibilidade de avaliar se o objeto do gasto influencia o nivel de
eficiéncia do gasto.

Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa ¢ analisar como as categorias de elemento da
despesa dos gastos com educagdo fundamental dos municipios paulistas, exceto a capital do
estado, impactam a eficiéncia do gasto publico destes municipios. A exclusdo da capital se
justifica pelo fato desta unidade ndo estar jurisdicionada ao Tribunal de Contas Estadual (TCE)
de Sao Paulo, que ¢ o 6rgao fornecedor dos dados utilizados nesta pesquisa, impondo desta
forma limites operacionais para a sua inclusdo. No entanto destaca-se que 99,84% dos
municipios do estado integram este estudo, de modo que a exclusdo da capital ndo impde perdas
significativas para os resultados, tendo em vista a prevaléncia dos efeitos agregados sobre os
individuais para obtencao dos resultados.

Neste trabalho, a eficiéncia ¢ mensurada e avaliada com base na relacdo do gasto médio
por aluno nos anos de 2014 a 2017 - periodo que constitui um ciclo de gastos de médio prazo,
e, portanto, suficiente para produzir efeitos na politica educacional - € o desempenho destes
alunos na Prova Brasil no ano de 2017. O trabalho identifica a correlagao estatistica entre o
nivel de eficiéncia do gasto com educacao fundamental das redes municipais paulistas com os
valores dos gastos da subfuncdo educag¢do fundamental desagregados em categorias do
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elemento da despesa na contabilidade orcamentaria dos mesmos entes publicos. As referidas
categorias sao salarios, compras, viagens, juros ¢ materiais permanentes. O trabalho apresenta
os dados com a desagregacao do gasto e da qualidade da educagdo fundamental por categorias
dos municipios do Estado de Sao Paulo — o estado brasileiro com maior populacao e PIB — por
faixas populacionais.

As analises deste trabalho contribuem com a discussao da gestao de politicas publicas
educacionais no Brasil ao evidenciar a categoria dos elementos de despesas dos gastos com a
educagao fundamental dos municipios paulistas, como inovacao em trabalhos deste tipo. Até
entdo, os trabalhos que analisam os gastos publicos em educagdo e a sua eficiéncia consideram
o gasto global ou o gasto médio por aluno, sem identificar a fragao por natureza de gasto e desta
forma sem fornecer subsidios significativos para se apreender com profundidade as razdes e
mecanismos causais das relacdes entre gasto publico e a sua eficiéncia (Moraes, 2018).

Além desta introdugdo este trabalho é composto por mais quatro segdes. A segunda
apresenta a revisao da literatura, com destaque para os principais trabalhos da area tematica na
qual este trabalho se insere. A terceira se¢ao apresenta as escolhas metodologicas com as suas
respectivas justificativas. A quarta apresenta a analise e discussdo dos resultados. A quinta a
conclusdo, e por fim ha as referéncias.

2 Revisao da Literatura
2.1 A eficiéncia do gasto publico

Segundo Sherman e Zhu (2006, p. 51), a eficiéncia pode ser entendida simplesmente
como “a razdo da saida para a entrada”, de modo que quanto “mais producdo por unidade de
insumo reflete relativamente maior eficiéncia”. A mensuragdo da eficiéncia dos gastos com
educagdo se da a partir da relagdo estabelecida entre os inputs e os outputs. Os inputs sao 0s
recursos necessarios para que o servigo educacional seja possivel de ser prestado, que sdo mais
significativamente os recursos gastos com a educacdo, enquanto os outputs sao os resultados
que podem ser obtidos com estes gastos.

Portanto a eficiéncia do Estado avaliada por meio do gasto publico ndo se d4 com o
maior gasto de recursos financeiros, mas com o melhor gasto, ou seja, ndo se trata de “quanto”
se gasta, mas de “como” se gasta. Uma determinada administracdo publica pode gastar mais
recursos do que outra e ainda assim ndo obter os melhores resultados, o que indica que essa
administracao ¢ menos eficiente do que a outra (Faria, Jannuzzi & Silva, 2008). Neste sentido
a literatura apresenta estudos empiricos que indicam que “maiores gastos publicos ndo tém
redundado em melhor qualidade na educacao, pois gastos e notas do IDEB nao apresentam uma
relacdo positiva” (Lourengo, Angotti, Nascimento & Sauerbronn, 2017, p. 97), uma vez que a
qualidade do gasto publico ndo esta ligada diretamente a seu montante, total ou por aluno
matriculado na rede, ndo sendo desta forma necessariamente eficiente.

Tendo em vista a necessidade do melhor aproveitamento dos recursos publicos e a
responsabilidade dos governos em aperfeicoar a gestdo publica, a Constitui¢do Federal de 1988,
no artigo 37 (Constituicdo Federal, 1988), estabelece a eficiéncia como um dos principios da
administracdo publica. Portanto, a otimiza¢do da capacidade de a¢do do Estado ndo ¢ somente
uma orientagdo para a administragdo publica, mas também, uma obrigagdo legal que deve ser
cumprida. Com isto, a mensuracdo da eficiéncia do gasto publico ¢ um importante objeto de
estudo capaz de dar luz a gestdo publica sobre as suas praticas, visando o atingimento do
desejado estado de bem-estar social.
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Ha areas de atuacdo do setor publico que sdo consideradas fundamentais para o
desenvolvimento de um pais. A educagao esta entre elas, uma vez que, em longo prazo, tende
a dar retornos para a sociedade por meio de seu efeito multiplicador, o que implica em
consequéncias para diversos outros setores da vida social. Desta forma a mensuracdo da
eficiéncia na educagdo tem um peso especifico, pois ¢ uma das dimensdes pelas quais se pode
avaliar o gasto da educagdo. O célculo da eficiéncia na educagdo pode ser feito por diversas
abordagens, desde que seja considerado o desempenho dos alunos como o output do sistema
educacional. Uma forma efetiva e ampla de medir o output do sistema educacional ¢ pelo uso
dos resultados do Indice de Desempenho da Educagio Bésica (IDEB) (INEP, 2018d) ou da
Prova Brasil (INEP, 2018a). Os inputs que t€ém sido mais utilizados nos estudos publicados sao:
os gastos em educagdo, estrutura da escola, perfil socioeconémico dos alunos, estrutura
familiar, e estrutura da escola (Moraes, 2018).

O debate acerca da influéncia dos gastos publicos nos resultados da educagdo tem
tomado cada vez maior propor¢ao, tendo em vista a necessidade da gestdo publica em melhorar
os seus resultados e os limites do Estado, que lidando com uma capacidade limitada de recursos,
deve aumentar a sua produtividade e assim “fazer mais com o mesmo”, ou até mesmo “fazer
mais com menos” em periodos de recessdo economica.

2.2 Estudos Anteriores

A auséncia de correlagdo entre os gastos publicos e o desempenho dos alunos pode ser
observada no estudo de Flores (2016), que analisa a eficiéncia dos gastos publicos Europeus.
Neste trabalho, a autora concluiu que paises como Noruega e Suécia nao obtém o desempenho
dos alunos refletido pelos gastos que estes paises fazem na educacao, ja que dispdem de muitos
recursos para este setor € os resultados nao sdo equivalentes a estes investimentos. Segundo a
autora, ha ainda paises europeus que realizam menores gastos na educa¢do do que estes dois
paises e obtém melhores niveis de desempenho, e, portanto, sdo considerados mais eficientes.
No entanto deve-se considerar que o montante de gastos ¢ um fator que influencia nas condigdes
para que a eficiéncia seja alcangada, de modo que unidades administrativas que dispdem de
mais recursos possuem mais condigdes para serem eficientes, uma vez que podem ter parte dos
seus resultados atrelados a ganhos de escala, mas por outro lado também hé a necessidade de
se considerar que a relacao entre gasto e desempenho nao € linear, uma vez que os efeitos do
gasto sobre o desempenho tendem a diminuir 8 medida que as duas variaveis se elevam.

Neste sentido, a alocagdao de recursos para conquistar o maior nivel possivel de
eficiéncia ¢ uma grande dificuldade para a gestdo publica, ja que as administragdes tém
limitacdes para atingir niveis satisfatorios de eficiéncia. Analisando a eficiéncia dos municipios
do Rio Grande do Norte, Dantas, Costa e da Silva (2016) observaram que menos de 10% dos
municipios obtiveram um nivel de eficiéncia satisfatorio. Lourengo et al (2017) concluiram
ainda que apenas 5,2% dos municipios brasileiros com mais alunos matriculados no ensino
fundamental podem ser classificados como eficientes. Sherer, Araujo e Serafim (2016)
demonstraram, no estudo sobre os estados brasileiros, que 23 das 27 unidades federativas
tiveram baixo nivel de eficiéncia nos gastos com educacdo. Isto demonstra as limitagdes dos
governos para fazer melhor uso dos seus recursos e ofertar a sociedade o melhor resultado da
sua contribui¢do para a manuten¢ao da sua cidadania social.

Wilbert e D’Abreu (2013) observaram que os municipios alagoanos que possuem a
melhor eficiéncia do gasto publico nos anos de 2007, 2009 € 2011 foram aqueles que dispunham
de piores condicdes prévias do nivel educacional e riqueza, enquanto os menos eficientes foram
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aqueles com melhores condi¢des, reforcando desta forma o argumento expresso anteriormente
segundo o qual os municipios com elevados niveis de gasto e nivel de desempenho escolar
possuem maiores dificuldades para aumentar o seu nivel de eficiéncia. Neste mesmo sentido,
Sousa, Santos, Alves e Carmo (2021) observam que no periodo de 2013 a 2017 apenas 21%
dos municipios do Amazonas foram eficientes, sendo também o grupo de municipios com as
piores condigdes prévias para elevar o nivel dos resultados escolares, enquanto que os
municipios menos eficientes dispunham de melhores condi¢des. Por fim, Galvao (2021)
observa que nos municipios sergipanos, no ano de 2017, ndo ha relacdo entre maior nivel de
gasto educacional e maior desempenho escolar.

A despeito da virtude e das contribui¢des dos estudos apresentados até o momento,
destaca-se que todos eles utilizam o gasto médio total para mensurar a eficiéncia do gasto
publico educacional, sem expressar, contudo, quais sdo 0s mecanismos causais ou os elementos
do gasto que contribuem para explicar tais niveis de eficiéncia. Diante desta lacuna, este
trabalho utiliza o gasto com a educacdo fundamental dos municipios paulistas, exceto a capital
do estado, por meio das categorias do elemento de despesa da educacao fundamental, para que
desta forma se tenha uma nova oportunidade de mensurar os seus impactos na eficiéncia e
justificar quais aspectos destes gastos sdo responsaveis por melhorar a otimizagao dos recursos.

Neste sentido, o elemento de despesa:

“.. tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, didarias, material de consumo, servigos de terceiros prestados sob
qualquer forma, subvengoes sociais, obras e instalagcoes, equipamentos e material permanente,
auxilios, amortizagdo e outros de que a administragcdo publica se serve para a consecu¢do de
seus fins” (Portaria Interministerial 163 de 04/05/2001, 2001, p. 3).

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a classificagdo da despesa publica
neste nivel de categoria podera fazer uso de codigos numéricos com até 8 digitos, aos quais, 0s
dois ultimos contemplam “o desdobramento facultativo do elemento” (STN, 2017, p. 75).

Para finalidades do presente estudo os referidos codigos do elemento de despesa,
conforme a Portaria citada, foram agrupados em cinco categorias que representam, em sintese,
os seguintes gastos publicos na educagdo fundamental:

A. Gastos relativos ao pessoal proprio incluindo gastos com o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS);

B. Gastos relativos a didrias e outras despesas com viagens e estadas;

C. Gastos financeiros como juros e amortizacdes de dividas;

D. Gastos com material diverso e a contratacdo de pessoal terceirizado, seja pessoa
fisica ou servigos de pessoa juridica;

E. Gastos com materiais permanentes e obras, desde que duraveis;

Os procedimentos metodologicos do trabalho estao descritos na se¢ao seguinte.
3 Procedimentos Metodolégicos

Em termos de monitoramento e avaliagdo, Antico e Jannuzzi (2014) apontam a
relevancia de se verificar os indicadores de resultados a partir dos indicadores de esforcos e
recursos alocados para dimensionar a eficiéncia de programas. Nesse contexto, a metodologia
baseada no uso da Andlise Envoltéria de Dados, ou DEA da sigla em inglés de Data
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Envelopment Analysis, ganhou destaque na pesquisa académica e tem sido usada por ampla
gama de pesquisadores para avaliacdo da eficiéncia no uso de recursos publicos e privados
(Moraes, 2018). A Andlise Envoltéria de Dados ¢ uma técnica ndo paramétrica desenvolvida
para determinar a eficiéncia de unidades produtivas chamadas de DMU (Decision Making
Unit).

Segundo Casado e Souza (2007) o pressuposto basico da DEA ¢ que, se uma dada DMU
“1” ¢ capaz de produzir Y(1) unidades de produto, utilizando X(1) unidades de insumos, entao
outras DMU’s poderiam também fazer o mesmo, caso elas estejam operando eficientemente.
De forma similar, se uma DMU “2” ¢ capaz de produzir Y(2) unidades de produto, utilizando
X(2) de insumos, entdo outras DMU’s poderiam ser capazes de realizar o mesmo esquema de
produgdo. Caso as DMU’s “1” e “2” sejam eficientes, elas poderiam ser combinadas para
formar uma DMU composta, isto €, que utiliza uma combinag@o de insumos para produzir uma
combinagdo de produtos. Desde que esta DMU composta ndo necessariamente exista, ela ¢
denominada DMU virtual. A andlise DEA consiste em encontrar a melhor DMU virtual para
cada DMU da amostra. Caso a DMU virtual seja melhor do que a DMU original, ou por produzir
mais com a mesma quantidade de insumos, ou produzir a mesma quantidade usando menos
insumos, a DMU original serd ineficiente (Casado & Souza, 2007). Os resultados da aplicacao
da DEA permitem identificar as unidades com boas praticas na gestdo dos recursos, indicando
referenciais para aquelas que precisam de corre¢des (Antico & Jannuzzi, 2014).

Para a mensuragdo da eficiéncia dos gastos municipais com educacdo fundamental,
neste trabalho foi utilizado o c6digo municipal do IBGE para identificagdo dos municipios e
como referéncia de associa¢do entre as variaveis, portanto este codigo ¢ a DMU do modelo.
Como input foi utilizado o gasto total médio por aluno, obtido pela soma do gasto médio total
por aluno dos anos de 2014 a 2017 para cada municipio. Estes anos (2014 a 2017) correspondem
a um ciclo de ensino e foi escolhido para a analise por ser o mais proximo com os dados
disponiveis quando os dados foram obtidos. Foi excluido dessa média e soma os valores do
pagamento de juros e amortizagdes financeiras de empréstimos e financiamentos, pois seus
valores s30 majoritariamente zero. Como output foram utilizadas as médias das notas da Prova
Brasil de 2017 de cada municipio, que consiste na média das provas de Portugués e Matematica
realizadas pelos alunos no ano inicial e ano final do ensino fundamental, divulgada pelo INEP
(2018d). Caso o municipio conte apenas com uma das etapas do ensino fundamental, entdo a
média das notas da Prova Brasil corresponde somente a esta etapa. Esta variavel tem como
objetivo mensurar o desempenho dos alunos no exercicio académico com respostas a uma prova
padronizada de itens sobre os conteudos indicados. Nesta consideragao, sao mais eficientes os
municipios nos quais os alunos acertaram maior quantidade de questdes da Prova Brasil
mediante dado valor do gasto orcamentario empenhado nos exercicios fiscais de 2014 a 2017.
A agregacao de quatro anos em um ciclo de gasto se justifica pelos efeitos de médio prazo que
estes possuem em relagao aos resultados educacionais.

Sobre o célculo da eficiéncia a partir da DEA destaca-se ainda que ha dois tipos de
modelo para a sua realizagdo, que sdao o de Retorno Varidvel de Escala (variable return scale -
VRS) e o de Retorno Constante de Escala (constant return scale - CRS). O primeiro pressupde
uma diferencia¢ao no dimensionamento das relagdes entre input e output, de modo que estas
relagdes ndo sejam necessariamente proporcionais em sua totalidade, enquanto o segundo nao
pressupde uma diferencia¢dao de dimensionamento dos possiveis retornos. Neste estudo os dois
modelos foram utilizados com vistas a realizagdo de comparagdes.

Para a mensuracao da eficiéncia, uma etapa relevante se refere a selecao de varidveis
(indicadores ou proxies) a serem utilizadas para compor o modelo, incluindo os inputs
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(variaveis de entrada) e os outputs (varidveis de saida). As varidveis selecionadas tém forte
impacto no indicador de eficiéncia calculado e, consequentemente, no resultado da pesquisa,
com influéncia sobre todo o objeto do estudo (Geys, Heinemann & Kalb, 2010).

A selecao de variaveis, assim como o modelo metodologico da DEA, se deu através de
um embasamento tedrico de todo o conhecimento disponibilizado sobre a respectiva area
(Moraes, 2018). Isso se justifica pelo fato de que os resultados de eficiéncia devem refletir os
insumos aplicados a politica educacional, bem como elementos que reflitam o contexto
socioecondmico dos estudantes da rede. Para os produtos, a sele¢do obedece ao mesmo critério
bem como outros estudos e normativos que descrevem o que se espera por resultados da politica
educacional (Mainardes, 2006).

O valor dos gastos orgamentarios realizados pelos municipios paulistas foi obtido no
site de transparéncia municipal do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ([TCESP], 2018)
e foram atualizados pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para atenuar o efeito
da inflacdo em cada um dos anos até o ano de 2017 (IBGE, 2018).

A mensuragdo do impacto ou do nivel de associagdo do gasto publico em educagdo
fundamental por meio das categorias do elemento da despesa sobre o indice de eficiéncia dos
municipios paulistas se deu por meio da técnica de Regressdo Linear Multipla de Minimos
Quadrados Ordinarios, que consiste na estimativa de parametros para medir o efeito de uma
variavel sobre outras. Desta forma, a partir de um dado numero de observagdes é possivel se
obter um determinado comportamento destas que nos fornecera estimativas de um padrao de
comportamento, de modo que cada observagdo estard associada a uma estimativa criada a partir
deste padrao.

A escolha das varidveis a serem utilizadas no modelo de regressdo proposto ndo se
restringe a relevancia destas. H4 um conjunto de critérios e propriedades estatisticas dos
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) que devem ser levados em consideragdo para que se
possa obter estimadores ndo-viesados dos pardmetros da populacao (Wooldridge, 2017).

A primeira Hipdtese da Regressdo Linear Multipla (HRLM 1) postula que o modelo
deve ser linear nos parametros, esta condicdo ¢ satisfeita em virtude das possibilidades
oferecidas pelo software estatistico utilizado para realizagdo das anélises, que ¢ o Stata 14. Ja a
segunda hipotese (HRLM 2) ¢ a da amostragem aleatoria, que neste estudo ¢ satisfeita pelo uso
da totalidade das unidades do universo com o qual se esté4 trabalhando, que sdo os municipios
paulistas. De modo se verificou por meio do teste visual do histograma que as variaveis
dependentes possuem distribuicdo normal, propria de amostras aleatorias.

A terceira hipotese (HRLM 3) € a da colinearidade ndo perfeita, que demanda que as
varidveis independentes ndo sejam constantes € nem desdobramentos exatos uma das outras. A
verificacdo do cumprimento desta hipotese se deu pelo teste de multicolinearidade, que atestou
a auséncia desta condicdo para todos os modelos construidos. Ja a quarta hipotese € a da média
condicional zero (HRLM 4), que exige que nao haja correlacdo entre alguma variavel
independente e o termo de erro. O cumprimento desta hipdtese se deu por meio do teste de
endogeneidade, que confirmou a auséncia de correlagdo entre as varidveis independentes e o
termo de erro.

Sob as hipoteses RLM 1 a RLM 4, tem-se que os estimadores sdo ndo-viesados para os
parametros populacionais (Wooldridge, 2017). A estas quatro hipoteses se adiciona uma quinta
hipodtese, para que desta forma os estimadores sejam os melhores lineares e ndo-viesados. A
quinta hipétese ¢ a da homocedasticidade (HRLM 5), que postula que o termo de erro tem a
mesma variancia para qualquer valor das variaveis independentes, ou seja, o erro € distribuido
homogeneamente. Para testar esta hipotese se realizou o teste de Breusch-Pagan (Wooldridge,
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2017, p. 303), tanto para os modelos construidos a partir da varidvel dependente que adota o
modelo VRS da DEA, quanto para os modelos CRS. Para os modelos VRS se verificou por
meio do teste que os modelos sdo homocedasticos, uma vez que o teste indica ndo haver
significancia estatistica para se rejeitar a hipotese nula do teste, que postula que ha uma
variancia constante. Ja para os modelos que adotam a orientacdo CRS os testes indicaram haver
heterocedasticidade, uma vez que ha significancia estatistica para se rejeitar a hipdtese nula.
Para contornar o problema da heterocedasticidade dos modelos construidos com a variavel CRS
se adotou erros robustos para estes modelos.

Para constru¢cdo dos modelos de regressao foi utilizado como varidvel resposta o indice
de eficiéncia dos gastos com educacao fundamental dos municipios, que varia de zero a 100,
onde 100 indica o nivel maximo de eficiéncia dos municipios. Como varidveis explicativas foi
utilizado a média da soma dos gastos médios por aluno de cada uma das categorias do elemento
de despesa dos anos de 2014 a 2017, de modo que cada um dos modelos conta com quatro
variaveis explicativas correspondentes a cada categoria de gasto. Além disso, foram construidos
modelos que utilizam o log do gasto como varidvel explicativa, que se justifica pelo fato de
haver a possibilidade de a relagdo entre o gasto e a eficiéncia ndo serem lineares.

A mensuragdo da capacidade explicativa dos modelos de Regressdo Linear se da por
meio do R? (r-square), que é a proporgdo da variabilidade da variavel resposta explicada pelas
varidveis explicativas. Assim, quanto mais variaveis relevantes sdo adicionadas ao modelo de
regressdo, ha tendéncia de aumentar o R? em funcio do aumento da capacidade explicativa do
modelo (Wooldridge, 2017).

4 Resultados e Analises

4.1 Analise descritiva dos gastos na educacio fundamental dos municipios paulistas e
notas da Prova Brasil por faixas populacionais

Esta secdo explora descritivamente o comportamento e a dimensdo das varidveis de
gasto, das notas da Prova Brasil e indice de eficiéncia dos municipios paulistas. Tendo em vista
a variedade dos tipos de municipios, que em grande medida esté atrelada aos seus portes, optou-
se por segrega-los a partir das faixas de porte populacional do IBGE, para que desta forma se
possa abstrair descricdes mais explicativas acerca da analise. As faixas populacionais, a
quantidade de municipios, habitantes € o nimero de alunos matriculados no ano de 2017
correspondentes a essas faixas encontram-se na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1
Populagdo, municipios e alunos matriculados na rede municipal de ensino fundamental

Faixa da

~ Municipios Habitantes % parcial % acumulada Alunos % parcial % acumulada
populacao
1 145 483.040 1,46 1,46 31.223 1,72 1,72
2 123 884.547 2,68 4,14 61.711 3,39 5,11
3 120 1.739.985 5,27 9,41 126.472 6,95 12,06
4 120 3.843.160 11,65 21,06 237.337 13,05 25,11
5 59 4.127.393 12,51 33,57 257.249 14,15 39,26
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6 37 5.069.127 15,37 48,94 311.195 17,11 56,37
7 40 16.805.555 50,94 100 745.817 41,01 100
Total 644 32.987.946 100 1.818.535 100

Fonte: Adaptado do IBGE.
Nota: faixa da populacdo: 1- até 5 mil habitantes; 2 - ente 5001 ¢ 10.000; 3 - entre 10.001 ¢ 20.000; 4 - entre
20.001 ¢ 50.000; 5 - entre 50.001 ¢ 100.000; 6 - entre 100.001 € 200.000; 7 - acima de 200.000 habitantes.

A partir da Tabela 1 € possivel extrair que a faixa com o maior nimero de municipios ¢
a 1 com 145 municipios dos 644 do estado, o que corresponde a 22,5% destes; enquanto a faixa
com menor quantidade de municipios ¢ a 6 com 37 municipios, correspondendo a 5,7% do total.
De outra perspectiva, a faixa 7, que possui 40 municipios, possui um numero de habitantes
correspondente a quase 51% do total de habitantes dos 644 municipios, portanto os 40
municipios com mais de 200 mil habitantes possuem populagdo maior do que os 604 municipios
com menos de 200 mil habitantes. Em uma propor¢ao de dez pontos percentuais a menos do
que a populacdo, a faixa 7 possuia 41% dos alunos matriculados em 2017 (periodo de referéncia
das matriculas), enquanto a soma das demais faixas correspondem a 59% dos alunos
matriculados, sendo que a faixa com a menor propor¢ao € a 1, com apenas 1,72% do nimero
de matriculas.

A Tabela 2 apresenta o gasto total com educac¢do fundamental por ano e faixa da
populag¢do dos municipios paulistas nos anos de 2008 a 2017.

Tabela 2
Gasto total por ano e faixa da populagdo
Fx. 9 10 11 12 13 14 5 16 17 Total
Pop.\ano
1 343 348 383 411 451 445 461 20 424 414 4100
2 536 561 606 639 642 663 688 637 618 608 6.198
3 969 1.030 1140 1230 1310 1200 1240 1200 1170 1150 11.729
4 1900 1910 2080 2290 2420 2410 2520 2380 2380 2310 22.600
5 2080 2110 2260 2410 2610 2580 2.680 2560 2.660 2480 24.430
6 2410 2540 2670 3.000 3.090 3270 3240 3190 3.050 2.800 29360
7 5000 6470 6800 7310 7340 7440 7370 6870 6960 6580  69.060
Total 14;5 14969 15939 17290 17.963 18é09 18.199 17257 17262 16342 1677'47

Nota: Faixa da populagdo: idem da Tabela 1. Valores em milhdes de reais.

Fonte: adaptado do TCESP (2018).

A partir das relacdes de propor¢do estabelecidas nas tabelas 1 e 2 € possivel concluir
que enquanto a faixa 7, com maior popula¢do por municipio, possui 23,88 vezes mais alunos
matriculados que a faixa 1, que possui a menor populagdo por municipio, o gasto total da faixa
7 ¢ em média 16,1 vezes maior do que os gastos da faixa 1 entre os anos de 2014 e 2017,
portanto o gasto médio com alunos € maior na faixa 1 do que na faixa 7.

A Figura 1 apresenta o comportamento do gasto médio por aluno de cada uma das
categorias do elemento da despesa dos municipios da Faixa 1, aqueles com até 5 mil habitantes.
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Figura 1 Gastos médio por aluno por categoria do elemento da despesa dos municipios com

até 5 mil habitantes/faixa 1
Fonte: adaptado do TCESP (2018).

E possivel observar na Figura 1 que a maior parte dos gastos se da com a Categoria
Salario. Isto se deve ao fato da mao de obra ser o principal insumo necessario para o
desenvolvimento da educacdo, além de ser uma despesa corrente fixa. A figura 1 evidencia
também que esta categoria apresentou um crescimento dos anos de 2008 a 2014 e certa
estabilidade até 2017, reflexo da crise fiscal que inibiu potenciais melhorias de remuneragdo na
classe de servidores publicos municipais. J4 as categorias Viagens e juros apresentam valores
muito baixos, proximos de zero.

A categoria do elemento de despesa compras representa as despesas gastas com as
compras municipais vinculadas com a educa¢do fundamental, como materiais de uso escolar,
uniformes, alimentagao e similares. O gasto médio com esta categoria dos anos de 2008 a 2017
foi de 5.600 reais por aluno. Os gastos com compras tém queda a partir de 2014, evidéncia de
que os ajustes dos gastos fiscais pela diminui¢do da verba orcamentaria disponivel se deram
pela redugdo do gasto com esta categoria.

Por fim, para estes municipios, os gastos com materiais permanentes sao superiores
apenas aos gastos com viagens e juros, apresentando uma média de 1.100 reais por aluno entre
os anos de 2015 e 2017. Esses gastos sdo correspondentes a gastos com aparelhamento da rede,
como constru¢ao e instrumentos com vida util acima de um ano.

A Figura 2 demonstra o comportamento dos gastos publicos por categoria do elemento
da despesa nos municipios com mais de 200 mil habitantes.
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Figura 2 Gastos médio por aluno por categoria do elemento da despesa dos municipios com

mais de 200 mil habitantes/Faixa 7
Fonte: Adaptados do portal de transparéncia do TCESP (2018).

Apesar da distingdo nos valores gastos em relacdo aos municipios com até 5 mil
habitantes, e diferencgas no crescimento e queda dos valores gastos de acordo com os anos, €
possivel observar a mesma sequéncia das categorias por maiores valores gastos em relagdo a
Figura 1. A distribuicao do total gasto entre as categorias atende a uma sequéncia crescente
entre estas, de modo que todas as faixas gastam em maior parte com a categoria de salarios,
seguida de compras, gastos permanentes, viagens e juros. Esta relagdo demonstra um perfil de
gasto entre as diferentes faixas de municipios, no entanto a diferenga entre eles esta nos valores
absolutos gastos com cada categoria, o que ird impactar nos niveis de eficiéncia encontrados.
Por este motivo, os graficos e tabelas das demais faixas de municipios serdo suprimidos do
trabalho, haja vista a similaridade com as demonstradas aqui.

A Figura 3 a seguir apresenta o comportamento das médias da Prova Brasil por faixa
populacional
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Figura 3 Médias da Prova Brasil por faixas populacionais
Fonte: Adaptado do INEP.

Observa-se que as médias das notas da Prova Brasil para todas as faixas de municipios
sdo crescentes em todos os anos. A Faixa populacional que apresenta as maiores médias em
todos os anos ¢ a 6, em que a média varia de 224,01 em 2011 a 246,16 em 2017, sendo também
a que apresenta o maior crescimento € uma amplitude de 22,15 pontos entre o primeiro € o
ultimo ano da série. J& a faixa que apresenta o menor crescimento da média das notas ¢ a 1,
sendo este de 19,65 e variando de 219,25 a 238,9 de 2011 a 2017, respectivamente.

Por fim, a tabela 3 apresenta os resultados por faixa populacional dos indices de
eficiéncia obtidos a partir da DEA. Observa-se que em termos gerais as propor¢des dos
resultados obtidos do modelo CRS sdo expressivamente menores do que os do modelo VRS,
mas isso se justifica pelos diferentes mecanismos de célculo que estdo por tras de cada um dos
modelos. Analisando o modelo CRS constata-se que a sua média ¢ de 36,29 para o total de
municipios, variando de 5,96 a 100, sendo que o grupo de municipios com a maior média € o
3, seguido do 7 e 4. J4 no modelo VRS se observa que a média total ¢ de 83,74, variando de
62,21 a 100, sendo a faixa com maior média a 6, seguida da 4 e da 7.

Apesar de ndo haver uma relacdo completamente proporcional entre as faixas
populacionais e o nivel de eficiéncia dos respectivos grupos de municipios, se observa que para
ambos modelos os municipios das faixas 1 e 2, ou seja, os que possuem até 20 mil habitantes,
sd0 0s que possuem as menores médias € os menores valores minimos em relagdo aos outros
grupos. Isto pode indicar a existéncia de um limiar populacional sob o qual se limita as
condigdes para obtencdo da eficiéncia, de modo que acima deste limiar as caracteristicas
populacionais passam a ter um menor peso sobre os niveis de eficiéncia.

As figuras 4 e 5 adiante apresentam os indices de eficiéncia CRS e VRS dos municipios
paulistas georreferenciados.
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Tabela 3
Indice de eficiéncia dos municipios paulistas por faixa populacional
1 2 3 4 5 6 7 Total
média 28,18 36,56 39,84 39,10 37,13 38,99 39,56 36,29
minimo 11,81 14,29 14,41 15,60 5,96 19,81 17,55 5,96
CRS maximo 54,18 62,36 70,57 65,20 54,54 87,52 100 100
desvio padrdao 8,01 9,95 9,78 11,04 9,29 12,11 13,67 10,99
N 130 114 117 117 58 37 40 613
média 82,47 83,07 83,80 84,52 84,36 85,88 84,41 83,74
minimo 65,21 65,79 73,01 70,22 94,69 74,51 73,20 65,21
VRS maximo 96,06 99,47 100 100 76,14 98,71 100 100
desvio padrdo 5,00 5,72 5,27 5,09 4,21 6,02 4,87 5,26
N 130 114 117 117 58 37 40 613

Nota: Faixa da populacdo: idem da Tabela 1. Valores variam de 0 a 100.
Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 4 Mapa dos municipios paulistas segundo indice de eficiéncia CRS no ciclo de 2014 a
2017

Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 5 Mapa dos municipios paulistas segundo indice de eficiéncia VRS no ciclo de 2014 a
2017

Fonte: dados da pesquisa.

4.2 Analise explicativa da correlacio entre as categorias do elemento de despesas e a
eficiéncia do gasto publico educacional

A técnica de Regressdo Linear Multipla por meio de Minimos Quadrados Ordinarios
mensura os impactos dos gastos de cada uma das categorias do elemento da despesa na
eficiéncia dos municipios paulistas. Desta forma € possivel captar o efeito de cada tipo de gasto
sobre a eficiéncia dos gastos municipais em educacdo fundamental, sendo viabilizada assim, a
apuracdo de quais categorias de gastos mais contribuem para o aumento ou diminui¢ao da
eficiéncia nos municipios.

Os coeficientes estimados de cada uma das variaveis explicativas sdo os impactos
causados pelo aumento de uma unidade de gasto na respectiva categoria no ciclo considerado.
Nos casos em que foi utilizado o logaritmo das variaveis explicativas, que se justifica pelo fato
da relagdo entre os gastos (varidveis explicativas) e a eficiéncia dos gastos (varidvel resposta)
ser exponencial, uma vez que quanto maior for o nivel de gasto menor serd o seu impacto no
indice de eficiéncia proporcionalmente, entdo os coeficientes estimados das varidveis
explicativas representam o impacto da variagdo percentual da varidavel explicativa sobre a
variavel resposta (Wooldridge, 2017), mantido tudo o mais constante (ceteris paribus), ou seja,
o impacto mensurado se da sobre o incremento ou extragdo dos gastos ja realizados que sao
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considerados neste trabalho. J4 a constante indica o valor estimado da varidvel resposta caso as
demais variaveis explicativas sejam nulas.

O resultado dos coeficientes estimados, nimero de observacdes do modelo (N) e o 7-
square (R?), de cada um dos modelos de regressdo linear multipla estdo esquematizados na
Tabela 3 adiante.

Tabela 4

Resultados do Modelo de Regressdo Linear Multipla

CRS
sem log nas com log nas sem log nas com log nas
variaveis variaveis variaveis variaveis
independentes independentes independentes independentes
-0,0021865*** -19,20406*** -0,0000827 -0,9591912
Salario (0,0004416) (1,758867) (0,000092) (0,6055857)
-0,0029487*** -0,1509612* -0,0000522 0,0698551
Viagens e estadas (0,0004639) (0,0847895) (0,0005248) (0,0797001)
-0,0025426*** -9,05007*** -0,0006299*** -2,241717%**
Compras (0,0002906) (1,651567) (0,0001324) (0,3817428)
-0,0025411*** -1,290022%** -0,0002309 -0,1166227
Permanentes (0,0003605) (0,2476121) (0,0003128) (0,1909559)
5,08.10-06% 0,2845446** 2,78.107% 0,3400405%*
Populagdo em 2017 (2,63.107%) (0,1414904) (1,98.10%) (0,1496307)
61,64321*** 280,207*** 86,84978*** 107,763***
Constante (3,482525) (16,38409) (2,55566) (6,099486)
R2 70,73% 83,99% 5,46% 8,20%
N 613 613 613 613

Nota: em nenhum dos modelos a variavel “média da Prova Brasil 2013 foi utilizada com log.
Nivel de significancia estatistica: *** < [%,; ** < 5%, * < [0*
Fonte: dados da pesquisa.

Os coeficientes estimados dos modelos de regressdao da tabela 4 indicam o sentido ¢ a
dimensdo da correlagdo entre as varidveis independentes e o nivel de eficiéncia do gasto
publico, tanto para a eficiéncia mensurada pelo método CRS quanto para o método VRS, e
adotando ou ndo o log nas variaveis independentes. Observa-se também que ha varia¢do no
nivel de significancia estatistica para as diferentes variaveis e modelos, no entanto como se estéa
trabalhando com o universo amostral das observacdes isto pode ser desprezado a partir da
consideragao de que estes resultados se aplicam apenas aos municipios paulistas, sendo apenas
os modelos com alta significAncia estatistica os que possuem maior capacidade de
generalizagdo.

Todos os coeficientes indicam haver uma relagdo negativa entre os gastos educacionais
e a sua eficiéncia, sendo apenas os gastos com estadas e viagens do modelo VRS com log que
apresenta uma correlagao positiva. Um viés da literatura auxilia nessa interpretagao, afirmando
que ndo existe nenhuma evidéncia empirica forte o suficiente para apoiar a no¢do de que
maiores gastos t€ém uma influéncia positiva significativa sobre os resultados educacionais
(Worthingtonw, 2001). Por exemplo, Hanushek (2003, p. 91, tradug¢@o nossa) afirma que “os
recursos nao estao intimamente relacionados com o desempenho do aluno”. J4 Moraes (2018),
demonstra que a variavel referente ao salario docente por si s6 ndo estd necessariamente
correlacionada aos melhores indicadores de eficiéncia e eficacia escolar. Porém, a mesma
associada as varidveis de adequacdo e esfor¢o docente refletem nos resultados de eficiéncia e
eficacia das redes. Logo, a associacao entre perfil da rede municipal ao nivel de eficiéncia ¢é
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relevante para que seja possivel desmistificar se ¢ factivel que as municipalidades possam ser
eficientes, de acordo com os recursos disponiveis, e eficazes, entregando a sociedade uma
politica educacional que garanta equidade aos estudantes.

Possiveis correlagdes desses valores com os demais indicadores de desempenho sao
encontradas no estudo de Sobreira e Campos (2008), cujos resultados apontam a importancia
do aporte financeiro e da qualificacdo do magistério, conjuntamente, para o aperfeicoamento
da qualidade da educagdo publica.

Em relacdo a categoria de gastos permanentes, os resultados ndo corroboram com os
dados demonstrados por Moraes (2018), onde o autor observa que os clusters que apresentaram
os melhores resultados no indicador de infraestrutura também obtiveram melhor desempenho
no escore de eficiéncia, bem como nos resultados da Prova Brasil. O autor também evidencia
que a eficiéncia na educa¢ao nao deve estar desassociada da eficacia. Devido a sensibilidade
social de cada sistema educacional, devemos sempre considerar ndo apenas a simples ligacao
entre o que ¢ investido no sistema e os resultados educacionais, mas também atentar-se ao
equilibrio entre as dimensdes de eficiéncia e eficicia na criagdo de politicas educacionais
(OECD, 2016).

A auséncia de correlagdo positiva entre gasto publico e eficiéncia também pode ser
observada em Azara, Pessanha e Neto (2017), que ao investigarem a eficiéncia do gasto publico
educacional nos municipios da regido de Varginha, em Minas Gerais, constatam que ha uma
correlacdo negativa entre o gasto e a sua eficiéncia. Neste mesmo sentido, Matias, Qualio,
Oliveira, Lima e Bertolin (2018) ao analisarem a eficiéncia do gasto publico educacional de 47
municipios paulistas nos anos de 2009, 2007 e 2011, observam que apesar de ter havido um
aumento dos gastos no periodo, ndo houve um aumento dos resultados em sua correspondéncia,
de modo que esta relacdo seja devida a ineficiéncia destes gastos educacionais.

Por outro lado, Kakihara, Silva e Poker Junior (2020) se debru¢cam sobre os municipios
paulistas de oito diretorias regionais de ensino nos anos de 2009 a 2013, para identificar quais
sdo as variaveis educacionais que se correlacionam com o nivel de eficiéncia do gasto publico
educacional. Assim, os autores concluem que estas varidveis sao a quantidade de populagao
rural, quantidade de alunos por turma, docentes com nivel superior e a regularidade destes no
processo educacional. Neste sentido se evidencia que ha outros fatores além do gasto que
explicam os niveis de eficiéncia do gasto publico, sendo que alguns destes fatores podem estar
associados ao nivel do gasto, como a quantidade de alunos por turma, mas outros nao
necessariamente, como a quantidade de populagdo rural ou a regularidade dos docentes no
processo educacional.

Abstrai-se ainda dos resultados expressos na tabela 3 que em todos os modelos de
regressao construidos hé correlagdo positiva entre a variavel “Populacao em 2017 e o nivel de
eficiéncia, o que indica que quanto maior ¢ a populacdo do municipio maior ¢ a tendéncia de
alta dos niveis de eficiéncia. Uma explica¢do plausivel para este fenomeno ¢ de que os
municipios maiores possuem melhores condi¢gdes de uso dos recursos, em termos de
capacidades estatais isso pode se expressar pelo fato de tendencialmente disporem de um corpo
burocratico maior, além da economia de escala.

Os resultados apresentados nesta se¢do, além de indicarem o sentido da correlacao entre
os gastos publicos a sua eficiéncia, também demonstram que esta analise realizada a partir das
categorias do elemento das despesas, ou seja, dos gastos classificados em salérios, viagens,
compras e permanentes, possibilitam uma interpretacdo mais precisa acerca das dindmicas que
envolvem os gastos e a sua eficiéncia, fornecendo desta forma melhores subsidios para a tomada
de decisdo acerca da alocagdo dos recursos educacionais. Nos modelos construidos se observa
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que todos os coeficientes sdo negativos, de modo que qualquer incremento de gasto resultaria
em piores niveis de eficiéncia, no entanto a magnitude dos coeficientes demonstra que ha
diferentes impactos sobre a eficiéncia a depender do tipo de gasto realizado. Destaca-se ainda
a importancia de se atentar ao fato de que a correlagdo que se observou neste estudo ¢ entre
gasto publico e eficiéncia, e ndo entre gasto publico e desempenho escolar, de modo que ndo se
pode depreender a segunda relacao necessariamente a partir da primeira.

5 Consideracoes Finais

A eficiéncia, principio constitucional da administragdo publica, entendida como a
relacdo de aproveitamento entre insumos e produtos, deve ter seus estudos aprofundados em
todos os setores de atuagdo do Estado, prioritariamente nos setores que mais requerem recursos
publicos e com maiores impactos de desenvolvimento, como a educacdo. Estes estudos se
fazem cada vez mais necessarios tendo em vista as crescentes limitacdes de recursos e crescente
necessidade de prestagdo dos servigos publicos. Nesta relagdo a analise da eficiéncia tem o
objetivo de poupar o maior nivel de recursos e ofertar o maior nimero de servigos possivel, € o
seu entendimento visa dar a gestdo publica meios para que se alcance melhores niveis de
eficiéncia.

Este trabalho, de forma pioneira, desenvolve um meio de entendimento da eficiéncia do
gasto publico na educacdo fundamental dos municipios paulistas, por meio da andlise especifica
do gasto publico com educagdo através de categorias do elemento de despesa, de modo que os
resultados encontrados sdo igualmente especificos e direcionados. A partir das categorias do
elemento de despesa podem-se constatar quais sdo os gastos que mais impactam na eficiéncia
do gasto publico e de que forma impactam, se negativamente ou positivamente, além de
estabelecer como se da esta relagdo com os diferentes portes de municipios do estado de Sao
Paulo. A partir da desagregacdo do gasto or¢gamentario total em gastos com salarios, compras,
viagens, juros e gastos permanentes, ¢ possivel abstrair das administragdes publicas quais sdo
os tipos de gasto que devem ser priorizados em detrimento de outros, desta forma um gasto que
impacta negativamente na eficiéncia deve ser restringido em detrimento de um gasto que
impacta positivamente na eficiéncia, observando-se as devidas ponderagdes e limitagdes na
alocacao dos recursos.

Os resultados deste trabalho demonstram que h4a uma correlacao negativa entre todas as
categorias de gastos, de todos os modelos, e a eficiéncia do gasto publico educacional dos
municipios paulistas no ciclo que compreende os anos de 2014 a 2017, expressando desta forma
que qualquer elevagdo nos patamares de gasto implicariam em um aumento da sua ineficiéncia.
No entanto, destaca-se que isso ndo implicaria necessariamente na queda do desempenho
escolar, pois esta relagdo ndo esta sendo testada neste trabalho, havendo ainda a possibilidade,
por exemplo, de um gasto ineficiente resultar em uma melhora no desempenho medido por
indicadores como as notas da Prova Brasil ou o IDEB. Portanto a avaliacdo da politica
educacional a partir da perspectiva da eficiéncia ndo deve ser um fim em si mesmo, ou seja, ela
deve se associar a outras dimensdes da avaliacdo da politica educacional para fornecer subsidios
para o seu aprimoramento, sem desconsiderar, por exemplo, as dimensdes da eficicia e da
efetividade. Neste sentido argumenta-se que ndo se pode justificar a diminuicdo dos gastos
publicos em nome da eficiéncia apenas, sem desconsiderar o impacto deste gasto na sociedade;
ao invés disso deve-se buscar melhores niveis de eficiéncia para que os resultados sejam
ampliados.
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Sao diversos os fatores que impactam a eficiéncia do gasto publico e que influenciam
na qualidade do gasto que ndo necessariamente estdo expressos no valor do gasto publico. Estes
fatores também estdo relacionados com o desempenho dos alunos, que por sua vez se
relacionam com a eficiéncia, de modo que maiores propensdes de melhor desempenho escolar
tém como consequéncia a necessidade de menores niveis de gasto, o que impacta diretamente
nos niveis de eficiéncia; ou substancial aumento dos resultados do ensino, medido, no presente
estudo, pela nota da Prova Brasil dos alunos da rede municipal do ensino fundamental.

Para que se tenha um melhor entendimento do impacto dos gastos publicos na eficiéncia
¢ necessario explicitar no modelo de regressao adotado o maior nimero possivel de variaveis
que impactam na eficiéncia do gasto publico em educacao, de modo que todas essas variaveis
possam ser controladas para que se tenha a mensuracdo de coeficientes estimados que melhor
representem o impacto do gasto publico por categoria do elemento da despesa sobre a variavel
resposta trabalhada. Pode-se obter, por consequéncia, um maior percentual de explicagao da
variabilidade da varidvel resposta por meio das varidveis explicativas (R?). Essas varidveis que
contribuem para a capacidade de explicagdo da eficiéncia do gasto publico na educagdo
fundamental municipal sdo, segundo indicado pela literatura da area (Moraes, 2018), por
exemplo: perfil socioecondmico do aluno, rendimento familiar, nimero de integrantes da
unidade familiar, perfil do local de residéncia, raca do aluno, nivel de instrugdo dos pais,
formagao dos docentes responsaveis pelos alunos, adequagdo entre formagdo do docente e
disciplina ministrada, e outras varidveis que expliquem a eficiéncia do gasto publico na
educag¢ao fundamental.

Uma limitagdo deste trabalho foi justamente ter considerado apenas os gastos publicos,
por meio das categorias do elemento da despesa, como varidveis explicativas no modelo de
Regressdao Linear Multipla, o que restringiu a capacidade explicativa do modelo adotado e nao
pode controlar todas as demais varidaveis que possuem este carater explicativo sobre a variavel
resposta.

Como proposta para futuros estudos estd a de inserir estas varidveis explicativas nos
modelos de regressao adotados, em que a unidade de andlise seja o proprio aluno, ou as turmas
e unidades escolares onde ele desenvolve seu processo de aprendizagem e, portanto as variaveis
correspondam diretamente ao aluno, e os gastos por categoria do elemento de despesa sejam o
gasto médio por aluno, também especifico e direcionado a este. E necessario criar condigdes de
que analises do desempenho do setor publico se aproxime do /ocus do servigo publico, a sala
de aula, neste caso.
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