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RESUMO

No contexto da auditoria governamental, este thababjetiva conhecer a percepcao dos
auditores do Tribunal de Contas do Estado da RarailiCE/PB, quanto a contribuicdo da
auditoria governamental na transparéncia da ggsiBlica, além de identificar a percepcéo
destes auditores sobre o nivel de satisfacdo d#&dsale quanto as funcdes que
desempenham. Para tanto, realizou-se estudo etplordescritivo, valendo-se de pesquisa
bibliografica, documental e de levantamento, cotitapio de questionarios aos auditores do
TCE/PB, obtendo-se uma amostra representativa @& 88 populacdo escolhida. Os
resultados apontaram que, na percepcdo dos calwsylta auditoria governamental € uma
ferramenta de controle do Estado para melhor a@icalos recursos publicos e que tem
contribuido para a transparéncia, porém esta boigéio encontra limitacdes principalmente
pela falta de tempestividade na divulgacédo dostretes de auditoria e de compreensibilidade
das informagbes publicadas. Conclui-se que a peficeplos auditores do TCE/PB
consultados € que o seu trabalho tem contribuidg&ansparéncia publica, com limitacdes
relativas a tempestividade e compreensibilidaderdasnacdes divulgadas.

Palavras-chavesTransparéncia. Auditoria Governamental. TCE/PB.

ABSTRACT

In the context of government auditing, this stualyesstigated the perception of the auditors of
the Court of the State of Paraiba - TCE/PB, astimeribution of government auditing in the
transparency of public management, and identifyr therception on the level of auditors
satisfaction of society as to the functions thefgren. To this end, we carried out exploratory
descriptive study, using bibliographical reseadtcumental and survey with questionnaires
to auditors TEC/PB, obtaining a representative $armap80% of the population chosen. The
results showed that the perception of respondeéinésgovernment audit is a tool of state
control for better use of public resources and tred contributed to transparency, but this
contribution is limited primarily by lack of timeless in the dissemination of audit reports and
comprehensibility of the information publishedidtconcluded that the perception of auditors
TEC/PB is found that your work has contributed tlc transparency, with limitations on
the timeliness and comprehensiveness of the infiomdisclosed.

Keywords: Transparency. Government Auditing. TCE/PB.

RESUMEN

En el contexto de la auditoria gubernamental, gatmjo tiene como propdsito conocer la
percepcion de los auditores del Tribunal de Cuedéh<Estado de Paraiba - TCE/PB, con
respecto a la contribucion de la auditoria gubesmat en la transparencia de la
administracion publica, ademas de identificar lec@gecion de esos auditores acerca del nivel
de contento de la sociedad en cuanto a los rokesaglizan. Para ello, se desarroll6 el estudio
descriptivo exploratorio, mediante investigacidbliografica, documental y de campo, con el
uso de cuestionarios a los auditores del TCE/P@gatmlose una muestra representativa de
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80% de la poblacion. Los resultados evidenciaran go la percepcion de los consultados, la
auditoria gubernamental es un instrumento de dodélcEstado para la mejor empleo de los
recursos publicos y que ha subvencionado a lagaaescia, pero ese aporte esta limitado
especialmente por la falta de la difusion de infessnde auditoria en el tiempo oportuno y
comprensibilidad de las informaciones publicadas.c8ncluye que la percepcion de los

auditores del TCE/PB consultados es que su trabajcontribuido para la transparencia

publica, con limitaciones en el periodo de la difnsde informes y comprensibilidad de las

informaciones publicadas.

Palabras clavesTransparencia. Auditoria Gubernamental. TCE/PB.

1 INTRODUCAO

Sabe-se que o processo administrativo de uma aaggit, seja ela publica ou
privada, € composto por planejamento, execucdonirate. No contexto publico, pela
escassez e limitacdo dos recursos, estas func@dsargamaiores contornos, inclusive
assumindo conotacéao legal.

Segundo Furtado (2009, p. 283), “o Brasil passexpgrimentar um novo regime de
administracdo dos recursos publicos, denominadGelao Fiscal Responsavel, que esta
assentado em trés pilares: o planejamento, a ag@rspa e o controle das contas publicas”.
Esta responsabilidade adveio da Lei Complementaldi¥00 — chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Neste trabalho, a preocupacéo recai sobre a tn@mspa da gestdo publica como
condicdo indispensavel ao exercicio do controléakoPor isso, as questdes referentes a
transparéncia e ao controle das contas publicas serfatizadas.

Quanto ao eixo da transparéncia, Cruz, Silva eoSg@009, p. 104) afirmam que “a
transparéncia deve caracterizar todas as ativideefzadas pelos gestores publicos, de
maneira que o0s cidaddos tenham acesso e compreelssfiolo que o0s gestores
governamentais tém realizad®&ntende-se que dar transparéncia aos gastos @iélioma
acao valida, porque a sociedade precisa conheg®y 08 seus recursos sao empregados, e se
estdo atingindo a sua finalidade, isto €, se o®mawntes os utilizam com o objetivo de
promover a qualidade dos bens e servigos publicos.

Neste contexto, a transparéncia encontra sustentagalei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), na qual sgegura que as informagdes sejam
disponibilizadas na internet a qualquer cidaddowuopbem como no refor¢co dado pela Lei
da Transparéncia (Lei Complementar n° 131/2009)¢ a@etermina divulgacdo das
informacdes em tempo real e no Decreto n°® 7.185/2(uke tratam do padrdo minimo de
qualidade do sistema integrado de administrac@mdeira e controle para divulgacéo dessas
informacoes.

Se essas leis exigem a disponibilidade das infaiesgo cidadao, a sociedade precisa
estar segura que as mesmas se revestem de cdadibjlisdo livres de vieses e refletem a
realidade patrimonial. Nesse sentido, a auditongeghamental, como técnica contébil,
procura atingir tal intento.

Dai surge a importancia da contribuicdo que a ardigovernamental pode dar ao
processo de transparéncia na gestdo publica, umagwe atua dando credibilidade as
informacdes divulgadas, mostrando se as mesmas/es@ladeiras e confiaveis, e se as
demonstracdes contabeis refletem a realidade diadat

Nesse sentido, Castro e Garcia (2G(gydMENDES et al.,2008, p.7) argumentam
que “a auditoria precisa atuar validando e dandadibilidade aos dados divulgados,
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tornando-se responsavel por controlar a qualidadentesmos. Ai esta o papel do controle
interno e da auditoria”.

Os controles exercidos pelo Congresso Nacionalaaxiiio dos Tribunais de Contas
e o Controle Interno realizado pelo sistema derotinterno de cada Poder, se utilizam das
auditorias para verificar a regularidade da gestadusca de protecdo do patrimonio publico.

O presente trabalho tem como foco o controle eatemtravés da atuacdo dos
auditores dos Tribunais de Contas, e procura disat contribuicio da auditoria
governamental para a transparéncia da gestdo a(bhediante resposta ao seguinte
questionamentogual a percepcdo dos auditores do Tribunal de Cenda Estado da
Paraiba, quanto a contribuicdo da auditoria govemmental na transparéncia da gestao
publica?

Nesta perspectiva, este trabalho objetiva conhac@ercep¢do dos auditores do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - TCE/RBntq a contribuicdo da auditoria
governamental na transparéncia da gestdo publém de identificar a percepg¢do destes
auditores sobre o nivel de satisfacdo da sociegizai®o as funcdes que desempenham.

2 AUDITORIA GOVERNAMENTAL E  SUA CONTRIBUICAO NA
TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

Sabe-se que 0s gastos publicos devem ser fisaadizatho apenas quanto ao
atendimento ao aspecto legal, mas também, quasfiancia, eficAcia e economicidade.
Para tanto, tem-se a auditoria governamental, @ae @tuar na verificacdo e prevencao,
contribuindo na busca pela melhoria da aplica¢c&orelcursos publicos.

A auditoria governamental contempla um campo dee@alizacdo da auditoria,
voltada para o patriménio e o interesse publicanta atividade de avaliagdo voltada para o
exame, visando a comprovacdo da legalidade e neddde, bem como adequacdo dos
resultados obtidos quanto aos aspectos da efiaiérficacia e economicidade. (PETER;
MACHADO, 2008).

A Instrucdo Normativa n° 01, de 06 de abril de 2@@1Secretaria Federal de Controle
Interno, entre outros, dispde sobre a classificagdauditoria governamental como: Auditoria
de avaliacdo da gestdo, Auditoria de acompanhameXdditoria contabil, Auditoria
operacional e Auditoria especial da gestao.

Estes tipos de auditoria governamental servem gaeaa analise, a verificacdo, a
confrontagao se tornem cada vez mais rigorosasemties e eficazes, em busca de revelar se
ha fuga aos padrdes técnicos e legais pertineAeslia a transparéncia dos recursos
publicos, de forma que as informacdes se tornens ww@ifiaveis e compreensiveis para a
sociedade, ja que cada tipo de auditoria tem uro éierente e busca permitir uma maior
visualizacdo do que ocorre na administragdo publica

Assim, sobre a gestdo publica brasileira € exerciolotrole que o ordenamento
juridico brasileiro menciona a existéncia do cdetrexterno, do controle interno e do
controle interno-integrado. Para fins dessa peagudiar-se-a énfase ao controle externo, de
competéncia do Poder Legislativo e exercido comndlia dos Tribunais de Contas. Silva
(2009) ainda lembra que o controle externo tambede ger efetuado por meio de Comissdes
Parlamentares de Inquéritos com objetivos espesifi; no ambito contabil e operacional,
por intermédio da contratacdo de empresas de aaditdependente.

Pelas finalidades que norteiam o presente estodwg-se necessario discutir o papel
dos Tribunais de Contas no exercicio do controlegdstdo publica. Assim, conforme
descreve Aguiar et. al. (2008, p. 4), o Sistem&adetrole Externo no Brasil € organizado da

seguinte forma:
a)Um Tribunal de Contas da Unido, com sede no Distfederal e
representacao em todas as Unidades da Federacéo;
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b) Vinte e seis Tribunais de Contas Estaduais, send@m cada Unidade da
Federacéo;

¢) Quatro Tribunais de Contas dos Municipios, locdlimanos Estados da
Bahia, Ceara, Pard e Goias;

d) Dois Tribunais de Contas Municipais, localizados mdunicipios de S&o
Paulo e Rio de Janeiro.

Percebe-se que a fiscalizacdo do controle extestdodévidida de acordo com a esfera
federal, estadual e municipal. No ambito estadualunicipal, a CF/88 assegura, no art. 75,
gue as normas estabelecidas relativas ao TCU pasgnaplicadas, no que couber aos
Estados, ao Distrito Federal e aos tribunais eatbas de contas dos municipios.

As auditorias s&o utilizadas pelos tribunais detarpara verificar se recursos
publicos estdo sendo utilizados dentro dos cregétemgais e também se as informacdes
divulgadas séo verdadeiras e fidedignas.

Contudo, as possiveis descobertas das auditoriastrdmnais de contas sobre
irregularidades na gestao publica podem ndo cummiaamputacédo das penalidades cabiveis,
despertando, portanto, a sensacdo de impunidadedsntece uma vez que a CF/88, em seu
art. 31, 8 2° assim descreve:

Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera exercdo Poder Legislativo municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas deatenhterno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

(..)

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo compgetesobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara delgaer por deciséo de dois tercos
dos membros da Camara Municipal.

Adicionalmente, percebe-se que néo basta a preg@oi@en verificar a legalidade dos
atos. E necessario também o exame dos resultacirs;atios com essa pratica, de forma a
permitir maior transparéncia na gestdo dos recysgbsicos. Tal entendimento € ratificado
por Mendes et. al. (2008, p. 3) ao afirmar:

A Administracdo Publica ndo possui os recursossggrms para o alcance de todos
0s seus objetivos. Com isso precisa gerir a caifdiga (res publica) da melhor
maneira possivel. Portanto, ndo basta mais admainiste acordo com a lei.
Necessario se faz que alcance o melhor resultademaminimo de recurso possivel.

Os tribunais de contas criaram o PROMOEX (Progrden®dodernizacdo do Sistema
de Controle Externo dos Estados, Distrito Federdumicipios Brasileiros), que, dentre
outros, permite também repensar a atuacdo demé#itb de contas, incorporando aspectos da
auditoria operacional, ultrapassando o escopostalizacdo legalista. Segundo o Controle
Publicd tem como objetivo geral:

fortalecer o sistema de controle externo comounsénto de cidadania, incluindo o
aperfeicoamento das relagfes intergovernamentaite@nstitucionais, com vistas,
inclusive, ao controle do cumprimento da Lei de fesabilidade Fiscal (LC n°
101/2000).

A transparéncia na gestédo publica também necedsitiivulgacdo dos relatérios de
auditoria dessa gestdo, principalmente aqueles@ovido controle externo. Tal afirmativa
encontra respaldo no pensamento de Cruz (20080 1

A transparéncia no controle externo requer medalgstivas para ser percebida.
Uma delas é permitir o amplo acesso aos relat@eoauditoria, distinguindo-se os
gue foram julgados dos que ainda ndo foram, mas aaitir nenhum deles do
conhecimento popular (CRUZ, 2007, p. 160).

! Disponivel em: www.controlepublico.org.br. Acessn: 08 de maio de 2010
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Nesse contexto, observa-se que com as novas eigfrseja dos gestores, dos
cidadaos/sociedade, o setor publico precisa de sndeamamentas que modernizem o0s
controles e as auditorias de forma que se tenhamai@ eficiéncia e transparéncia na gestao
dos recursos publicos, nos ambitos federal, estaduaunicipal.

2.1 ESTUDOS SOBRE TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

A implantacdo da Lei de Responsabilidade FiscalRFLn° 101/2000, da Lei
Complementar n°® 131/2009, e mais recentemente dwefden® 7.185/2010 podem ser
consequéncia da preocupacdo do legislador brasilein aperfeicoar o processo de
transparéncia na gestéo publica. A contribuicA@adeeda LRF para transparéncia na gestéao
publica pode ser visualizada nas disposices dat@apX, Secédo |, em que se observa a
exigéncia da LRF em d& ampla divulgacdo aos ingnios de gestdo fiscal, inclusive em
meios eletrénico de acesso publico. Pelos artse % da LRF, o governante tera que
publicar: a cada quatro meses, o relatorio de gdidal, e a cada dois meses, balangos
simplificados das financas que administra, queesdrd um comparativo com os limites de
que trata a LRF, com indicacao de medidas corigtiv@ntante das disponibilidades de caixa
e inscricdo em restos a pagar.

A Lei Complementar — LC n°® 131/2009, aprovada emd27 maio de 2009,
acrescenta dispositivos a LRF e trata da deter@malg disponibilizar, em tempo real,
informagBes pormenorizadas sobre a execucdo ortaneer financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, gmééndo contribuir, portanto, com o
aumento do nivel de transparéncia das informagi@e ®s gastos publicos.

Um ano apoés a publicacdo da LC n° 131/2009, eneavialo de 2010, foi aprovado
o Decreto n°® 7.185, composto por nove artigos diggoem trés capitulos, que tratam do
padrdo minimo de qualidade do sistema integradadmeinistracdo financeira e controle,
exigidos na nova redagdo do art. 48°, paragrafoounmciso Ill da LC n°® 101/2000, para,
permitir a liberagdo, em tempo real e em meio @héto de acesso publico, ausente de
cadastro ou senhas, de dados referentes a recettaspesa, entre outros.

Esses trés atos normativos exemplificam o esforgdedislador brasileiro para o
aperfeicoamento do processo de transparéncia naogesblica. Por outro lado, esse tema
também tem despertando o interesse de pesquisaldoesentado estudos que contribuem
para o conhecimento do processo evolutivo da teaéspia na gestao publica.

Magalhdeset al. (2012) estudou as préaticas de divulgacdo finaacatravés da
internet pelas entidades publicas e se propOsestigar as teorias ligadas a essas praticas,
tendo como base estudo anterior. Foram analisadpsreipais teorias que potencialmente
explicam as praticas de divulgacdo eletrbnica, lbersateoria da agéncia, teoria da
legitimidade, teoria da sinalizagéo, teoria dtskeholdersteoria institucional e teoria da
difusdo da inovacédo. Considerando essas teoriaaytoses construiram um quadro teorico
abrangente potencialmente capaz de contribuir pagdicar as praticas desse tipo de
divulgacdo. Os autores reconhecem ainda limitagdesstudo, ao tempo em que sugerem
novas pesquisas, relacionados a inser¢cdo de eiadéampiricas capazes de destacar se
realmente esse quadro abstrato é aplicavel ou péaiéa real.

O estudo de Ribeiro e Gomes (2012) objetivou avaliaivel de transparéncia fiscal
dos municipios mineiros, durante o periodo de 12609, com o intuito de responder ao
questionamento: Houve elevacéo no nivel de traéspir fiscal da gestdo publica municipal
apos a vigéncia da LRF? Os resultados encontragiesitpam inferir que os municipios
apresentavam maior tendéncia a transparéncia fista$ da edicdo da LRF, uma vez que foi
constatado reducdo no nivel de transparéncia festalna apos o ano de 2000, com 93,84%
da amostra analisada apresentando baixos nivéiardgaréncia fiscal externa. Na visao dos
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autores, esses resultados foram explicados palodfatque com o aumento da austeridade
fiscal, os municipios tendem a diminuir o seu ndeltransparéncia fiscal, pois se a situacéo
fiscal for negativa, o agente politico podera cdesir como beneficio para o seu trabalho
ocultar tais informacdes. Outra explicacdo dadaspealutores foi 0 aumento do rigor na

analise das contas imposto pelas disposi¢cdes ldgaisconclusdo, os autores observaram
interesses conflitantes na relagcado Estado/Socieeatdeue o gestor detentor de informacgdes
privilegiadas e negativas sobre sua administrag@ena decidir por oculta-las da populacéo,

desta forma gerando déficit decountability.

Santoset al. (2012) analisaram, mediante pesquisas bibliografiocumental e de
campo, a efetividade da transparéncia quanto are@Emeao dos usuarios internos e externos
da informacédo contabil e fiscal da gestdo publicantunicipio de Frei Gaspar — MG,
principalmente em relacdo aos planos, relatoriogsaltados. Os resultados encontrados
constataram que as publicacbes sdo precarias, pegtives e reduzidas a murais, ha
problemas de comunicacao interna, e entre a adnaigd® municipal e o cidadéo, pois 0s
autores evidenciaram que além da populacdo naa smiuke encontrar os documentos
relativos a administracdo publica, eles sdo disgogm termos estritamente técnicos,
dificultando a compreenséo por parte dos servideregladdos. Os autores concluiram que
nao estd havendo zelo para que haja transparéasiacehtas publicas e nem para a
caracterizacdo da participacdo e controle soclalesa gestdo municipal, conforme almeja a
LRF.

O estudo de Oliveira Junior, Jorddo e Castro JUi@0l2) realizou o cotejamento
entre a nova lei de acesso a informacao e o maldevaliagdo dos programas constantes do
PPA 2008-2011 com o fito de investigar se este inode adere a nova visdo sobre
transparéncia publica no Brasil. A partir das @adli realizadas, desenvolvem-se alguns
breves destaques oriundos do cotejamento entre dasa analises com vistas a explicitar,
nao exaustivamente, os “desencontros” encontr@desesultados encontrados pelos autores
fomentaram o0 seguinte questionamento: “quais irdgidas devem ser disponibilizadas
(publicadas) de forma a permitir o efetivo exercidd controle social sobre os resultados dos
programas constantes do PPA 2012-2015 e de seesssues?” e permitiram concluir que a
disponibilizacdo de informacdes acerca da avaliagas programas somente estara
propiciando o exercicio do controle social se tieem suficientes em quantidade e
qualidade, de forma a permitir que os cidadaosdglas fizerem uso consigam, a partir de
sua interpretacdo, construir seus proprios juireogadbr acerca da acdo governamental frente
aos problemas publicos a que esta visa responder.

O breve inventario de estudos realizado exemplificaexercicio acanhado da
transparéncia na gestdo publica, que apesar ddeigpamento das exigéncias do
ordenamento juridico brasileiro, a opacidade n#égesos recursos publicos ainda dificulta o
pleno exercicio do controle social.

2.2 INSTRUMENTOS DE DIVULGACAO, COMUNICACAO E TRANS PARENCIA
UTILIZADOS PELO TCU E TCE/PB

Com o principio da publicidade previsto pela CF8pbrigatoriedade da divulgagéo
em meio eletrbnico posto pela LRF e em tempo refmrgada pela Lei n® 131/2009, os
Tribunais de Contas devem dispor de mecanismos idégdcdo e comunicacdo de
informacfdes com o objetivo de auxiliar a transpaiggpublica e o controle social. A Lei n°
9755/98, no art. 1°, dispde que “o TCU criadmepagena rede de computadores Internet
com o titulo ‘contas publicas’, para divulgacéo dados e informacdes”.
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Além deste instrumento de divulgacéo, tanto o T@ENg o Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba - TCE/PB dispdem de informagd@esites oficiais que visam promover a
comunicacdo com a sociedade. Dentre estas, meestaqde o Sagresiline - Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociepgadal criado e mantido pelo
TCE/PB para disponibilizacdo de informacdes quedesile a disponibilidade de acesso ao
Diario Oficial Eletronico, informagfes sobre audiés realizadas, até um extenso banco de
dados relativos as gestbes publicas estadual ecipainiparaibanas, podendo, assim,
contribuir para a transparéncia da gestéao publica.

Ressalta-se que o0s instrumentos de comunicacaalgdpdo e transparéncia
contribuem para outro tipo de controle: “o contreteial, exercido pelo cidaddo, que sera
sempre o melhor agente de controle da gestdo pulplais esta presente em toda a atuacéo
estatal, quer na condicdo de agente publico, qaerondicdo de beneficiario das politicas
publicas” (MATIAS-PEREIRA, 2006, p.105).

N&o obstante, para que a sociedade exerca o aostrolal é necesséario que disponha
de informacfes confiaveis, transparentes, tem@sstvcompreensiveis, pois s6 assim sera
possivel participar e exercer a cidadania de fafativa, transparente e consciente, podendo
exigir dos gestores publicos prestacdes de contaglleoria na oferta de bens e servicos
publicos.

3. METODOLOGIA

A estratégia utilizada nesta pesquisa, conformecriiesnesta secdo, aborda os
seguintes aspectos: tipologia de pesquisa, univeeuostra e procedimentos metodolgicos
de coleta e tratamentos dos dados.

A caracterizacdo metodoldgica escolhida para edtel@ se baseia na classificacao
das tipologias de pesquisas aplicaveis a Contadiéidproposta por Raupp e Beuren (2004),
agrupadas nas categorias: quanto aos objetivos)tajueos procedimentos e quanto a
abordagem do problema.

Nesta perspectiva, a presente pesquisa, quantobgetsvos, € do tipo exploratoria-
descritiva, uma vez que o tema abordado neste estmhbora encontre amparo no
ordenamento juridico vigente, carece de pesquisastifcas que aprofundem o
conhecimento da realidade acerca das estratéglamdds pelos auditores publicos para
fomentar a transparéncia. Adicionalmente, justiieacomo descritiva porque procura
descrever a percepc¢éo dos auditores do TCE/PB sqgtmpel da auditoria governamental no
processo de transparéncia da gestao publica.

De acordo com Gil (2008, p 50) “o elemento maisangmte para a identificacao de
um delineamento € o procedimento adotado para etacde dados”. Assim, quanto aos
procedimentos, a pesquisa € bibliografica e doctahenaterializada na utilizacao de livros,
revistas, e artigos cientificos. Foi feito também levantamento através da aplicacdo de
guestionarios com os auditores das contas do goveertencentes ao quadro efetivo do
TCE/PB.

Em relacdo a abordagem do problema, a pesquis@rsetfdminantemente qualitativa,
pois a mesma se propde a verificar a percepcaaditoapublico enrelacdo ao seu papel no
processo de transparéncia da gestao publica. &miwetem virtude do instrumento escolhido
para coleta de dados ser materializado atravésielgtignario, observa-se a necessidade da
pesquisa quantitativa para andlise e interpretdgdoesultados encontrados.

No que se refere ao universo e amostra deste estenpse que 0 primeiro é
representado pelos auditores do TCE/PB que compbdbepartamento de Auditoria e
Gestdao Estadual (DEAGE), escolhido pelo critério deessibilidade aos dados
correspondentes. Segundo a Chefia desse Departanesmiontravam-se em exercicio 25
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auditores, na época de coleta dos dados. Destesjd2@res responderam aos questionarios,
obtendo-se uma amostra representativa de 80% ddagép.

Para obtencédo dos dados necessarios a pesquigautge um questionario composto
por perguntas abertas e fechadas, algumas conizag#o de escala do tigokert: O (Nao
estou seguro), 1 (Discorda), 2 (Mais discorda qurecarda), 3 (Mais concorda que discorda),
4 (Concorda).

Na primeira parte do questionario ha identificadaoperfil do respondente na qual
constam: nivel de escolaridade, &rea de formag@&mpo de experiéncia nas atividades de
auditoria no TCE/PB.

A segunda parte corresponde a percepcédo dos asddorTCE/PB quanto: ao papel
da auditoria governamental no processo de transpar@éa gestdo publica; aos meios de
comunicacdo; a atuacdo da auditoria governameatalgrau de compreensibilidade dos
instrumentos de transparéncia, ao grau de satisf@gadociedade em relacdo as funcdes da
auditoria governamental; bem como as razfes quifidas as opinides dos auditores; e as
limitacGes existentes no TCE/PB.

Apés aplicagdo do questionario, os dados foramlddbs com a utilizacdo do
softwareMicrosoft Office Excel, versdo 2007, e serviranmooauxilio para elaboracdo de
guadros, tabelas e analise critica.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

Esta secdo analisa os resultados obtidos atravéssttamento de coleta adotado,
materializado no questionario de pesquisa, e rsibsidios para atingimento do objetivo
geral de demonstrar a percepcdo dos auditores idanat de Contas da Paraiba sobre a
contribuicdo do seu trabalho na transparéncia gégepublica. Os resultados obtidos se
referem ao Perfil dos Respondentes e PercepcdoAddgores do TCE/PB, a seguir
analisados.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCHE#®® seu processo de criacdo
iniciado em 17 de agosto de 1970, concretizandmee a sancdo da Lei n°® 3.627, a 31 de
agosto daquele ano, e com a sua instalacdo, em itfacto de 1972, cuja natureza e sede,
segundo o art.1° do Regimento Interno do TCE/P&Jutz-se como “(...) ente de extracéo
constitucional, com independéncia organica e amam@dministrativa, tem sede na Cidade
de Jodo Pessoa, Capital do Estado da Paraiba”.

Sua organizagdo ou composicao, conforme a Lei QrgafLC n° 18/93) e o
Regimento Interno dispdem que o TCE/PB, € compastaribunal Pleno, das Camaras, do
presidente e vice-presidente, do corregedor, dasetioeiros, dos auditores, dos 6rgaos e
servicos de apoio técnico e administrativo, da Bsade Contas Conselheiro Octacilio
Silveira, e do Ministério Publico junto ao Tribunal

De acordo com o Relatorio do 2° Trimestre de Atdies do TCE/PB (2009), este &
composto de sete conselheiros: trés sdo escollpelos governador, com aprovacdo da
Assembleia Legislativa; dois, alternadamente, @eatrditores e membros do Ministério
Publico (indicados em lista triplice, segundo dagios de antiguidade e merecimento); e
quatro pela Assembleia Legislativa. Além dos cdresbs, conta-se com auditores e
representantes do Ministério Publico.

As competéncias do TCE/PB estdo descritas no Artda7Constituicdo Estadual da
Paraiba, no art. 2° do Regimento Interno, e nolértda Lei Organica do TCE/PB (LC n°
18/93), dentre elas: apreciar as contas prestauzsnaente pelo governador e prefeitos,
emitindo sobre elas parecer prévio; e julgar astasordos administradores e demais

2 Disponivel em: www.tce.pb.gov.bhcesso em: 08 de maio de 2010.




188

Revista Ambiente Contabil — UFRN — Natal-RN. vn51, p. 179 — 199, jan./jun. 2013.

responsaveis por dinheiros, bens e valores pubfiassinidades dos poderes do estado e dos
municipios.

Conforme descrito na metodologia, aplicou-se goeétio aos auditores consultados,
no qual as respostas as primeiras perguntas pemmift construcado das tabelas 1 e 2. Na
tabela 1, encontra-se o nivel de escolaridadeakpondentes e seu tempo de experiéncia na
funcdo. Observa-se que a maioria (55%) dos auditooasultados possui especializacéo e
90% dos respondentes possuem mais de dez anopeatéagia na funcéo.

Tabela 1 — Nivel de Escolaridade e Tempo de Expenmiéa nas Atividades de Auditoria
TCE/PB

Frequéncia % Frequéncia %
Graduacéao 6 30 Até 05 anos 2 10
Especializacéo 11 55 05-10anos - -
Mestrado 2 10 10-20 anos 13 65
Doutorado 1 5 Mais de 20 anos 5 25
Total 20 100 Total 20 100

Fonte: Elaboracéo propria baseada em pesquisancigo.

Indagados sobre a area de formacdo da graduacés-grgtluacdo escolhidas pelos
respondentes, obtiveram-se os dados apresentatiisate 2.

Tabela 2 — Area de Formacéo da Graduacio e Pés-gaatao

Graduacéo Freq. % P6s-Graduacao Freq. %
Administracéo 3 15  Ciéncias Contéabeis 1 )
Arquitetura 1 5 Auditoria Governamental 2 20
Direito 1 S) Engenharia 1 S
Ciéncias Contabeis 5 25  Gestso Puablica 2 20
Ciéncias Econémicas 2 10 Economia 1 5
Ciéncia da Computagéo 1 5 Contabilidade Decisorial 1 5
Engenharia 3 15 Direito Ambiental 1 S
Engenharia Civil 4 20 Auditoria 2 20
Engenharia Elétrica 1 5 Direito Econdmico 1 5
Quimica Industrial 1 S) Administracéo Estratégica 1 S
N&o respondeu 1 S) N&o respondeu 1 S

Fonte: Elaboracéo prépria baseada em pesquisagmca

Observa-se que o percentual de auditores formadoscantabilidade representa
apenas 25% da amostra, enquanto que 20% sao eigsnioévis; engenheiros e
administradores somam 15%; economia € a formacd®%edos entrevistados; e o restante
da amostra € formado em arquitetura, direito, cdagdo, engenharia elétrica e quimica
industrial. Apesar de o percentual dos formadosentabilidade ser maior, esta quantidade
ainda € pequena, ja que as atividades de audisti@o diretamente ligadas a Ciéncia
Contabil.

Quanto as areas da pés-graduacédo (auditoria, aadjmvernamental, gestdo publica,
contabilidade decisorial e ciéncias contabeisyefepéncia de 70% dos auditores do TCE/PB
implicou na obtencdo de conhecimentos especializeglacionados a sua funcgéo.
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A analise conjunta dos dados descritos nas talkklas 2 corroboram para o
entendimento do elevado nivel de qualificacdo ahpielos auditores do TCE/PB consultados,
0 que pode refletir na qualidade do servico prestad

Aléem da qualificacdo, a experiéncia dos respondente exercicio da funcdo de
auditoria, também revela que os mesmos possuemcaraateristica fundamental para um
bom desempenho das fungbes de auditoria, poisitoaad® uma técnica contabil que deve
ser estudada e aperfeicoada com o tempo, e somgm@ncia pratica confere ao profissional
a competéncia necessaria para o exercicio da g#ofis

No que se refere a intencao de verificar a per@e@doa auditores sobre a contribuicdo
da auditoria governamental na transparéncia da@agsiblica, inicialmente, indagou-se aos
respondentes seu grau de concordancia sobre detsatdfas relacionadas a auditoria
governamental, extraidas do referencial teéridezatlo.

Os dados obtidos se encontram na tabela 3, naago@una C registra as respostas
para os graus de concordancia (concorda e maimaao que discorda), a coluna D
apresenta as respostas sobre os graus de disdarddiscordo e mais discordo do que
concordo), e a coluna N demonstra os percentuajsetis que afirmaram ndo estarem
seguros para opinar.

Tabela 3 — Papel da Auditoria Governamental no Pragsso de Transparéncia da Gestao
Publica

N° AFIRMATIVA C D N
A auditoria governamental consiste numa ferramdetaontrole do Estado

I ST P 95% 5% -
para melhor aplicacdo dos recursos publicos.

I A auditoria governamental tem contribuido paraamgparéncia na gestéoloo% i )
publica

I As _mformac;oes auditadas sdo divulgadas de formapdstiva para a 20% 7506 5%
sociedade.

As informacdes divulgadas, através de relatériogyelstdo, de execucdo
orgamentéria, orcamentos, pareceres, prestactesnties, dentre outros, de
amplo acesso ao publico sdo suficientes para prenmeyransparéncia dos
recursos publicos.

A funcdo da auditoria governamental esta limitaddeteccéo de erros e
V fraudes nos atos praticados pelos gestores publicos

30% 70% -

15% 85% -

A auditoria governamental visa a analisar as infm®es publicadas através
\ dos atributos: adequabilidade, exatiddo, confidéide, integridade, 80% 15% 5%
fidedignidade.

Os instrumentos de transparéncia postos pela LRE& daros e

VI L .
compreensiveis para a sociedade exercer o costvoial.

30% 70% -

Fonte: Elaboracéo prépria baseada em pesquisamca

Dentre os respondentes, 95% concordaram com aadfrande que a auditoria
governamental consiste numa ferramenta de condiml&stado para melhor aplicacdo dos
recursos publicos, e todos (100%) concordam que eanta tem contribuido para a
transparéncia na gestéo publica.

Para a terceira afirmativa, 75% dos consultadosodiam que as informacoes
auditadas sao divulgadas tempestivamente, comstdugeste o segundo maior percentual de
discordancia obtido para as sete afirmativas. Rurtea divulgagdo das informagbes em
tempo habil ainda esta distante das exigénciasslggajue a Lei n° 131/2009 assegura que as
informacgbes devem ser disponibilizadas em tempb fedalta de tempestividade limita
significativamente a transparéncia publica e o@ger do controle social.

A afirmativa IV esta relacionada com as informacdesiigadas através de relatérios
de gestdo, de execucdo orcamentaria, orcamentesepeas, prestacdes de contas etc., para a
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qual 70% dos auditores arguidos discordam que amasesejam suficientes para promover a
transparéncia dos recursos publicos.

A afirmativa V verificou, na percepcao dos audisoo TCE/PB, se a funcédo da
auditoria governamental esta limitada a deteccaeraes e fraudes nos atos praticados pelos
gestores publicos. Os resultados obtidos demonsjtenos respondentes possuem uma visao
mais ampla do exercicio da auditoria, uma vez gb# &liscordam de tal afirmacao,
constituindo este o maior percentual de discordamentre os obtidos.

A afirmativa Vlassevera que a auditoria governamental visa asanals informacoes
publicadas através dos atributos da adequabilidadgjdéo, confiabilidade, integridade, e
fidedignidade. Nesta, 80% dos profissionais coadol ratificam a literatura utilizada,
demonstrando adequada compreenséo da sua funeaditie.

Quanto a percepcdo dos consultados relacionadanpreensédo pela sociedade dos
instrumentos de transparéncia postos pela LRF, di8é6rdam, demonstrando que o controle
social carece de informagfes mais inteligiveis.

Objetivou-se, também, detalhar quais desses institos de transparéncia sao mais
ou menos inteligiveis pela sociedade, na visdo alafitores consultados. Os resultados
obtidos estdo no grafico 1, cujo grau de compréditgEide foi mensurado através de uma
escala de 1 a 5. Para facilitar a analise, agrgpoas graus de compreensibilidade (muito
compreensivel e compreensivel) e incompreensibd#ida(pouco compreensivel e
incompreensivel). Os resultados obtidos se encanieatabela 4.

Tabela 4 — Nivel de compreensibilidade dos instruméos de transparéncia

CRA INSTRUMENTOS ppn oA DO DC Pﬁgg\ﬁgR RREO RGF OUTROS
COMPREENSIVEL 15% 20% 10% 20% 15% 15%  15% ]
MEDIAN. COMPREENSIVEL ~ 25% 35% 35% 10% 45% 20% 15% 506
INCOMPREENSIVEL 5506 40% 50% 65% 350 60%  65% 10%
NAO RESPONDEU 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% ;
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% ;

Fonte: Elaboracéo prépria baseada em pesquisamca

Na visdo dos auditores, a tabela 4 demonstra qualpce em todos os instrumentos
de transparéncia, o grau de incompreensibilidade; excecdo do Parecer Prévio com
percentual de 35% apenas, sendo considerado meaiateacompreensivel (45%). Na opcéao,
Outros foram incluidos os acérddos e o Sagrdme com conceito de medianamente ou
incompreensivel.

Diante da predominancia deste conceito de incompiigédade, percebe-se que os
instrumentos de transparéncia divulgados na interée estdo desempenhando seu papel de
auxiliar o cidaddao comum no acompanhamento doraesltbs recursos publicos. Ou seja, a
linguagem contébil, orcamentéria e financeira dafrinacbes divulgadas dificulta o
entendimento por parte da sociedade que ndo teheciomentos técnicos. Isto interfere na
transparéncia dos gastos publicos e consequentemeicbntrole social.

Do exposto, percebe-se que os auditores consultadtsndem que sua funcéo
contribui como ferramenta de controle para aplicadas recursos, colaborando para a
transparéncia da gestdo publica, porém reconheceen ag informacdes auditadas e
divulgadas ndo gozam dos atributos da tempestigidgacompreensibilidade, bem como néao
sao suficientes para auxiliar o exercicio do cdatsocial.
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Solicitou-se ainda a percepcado acerca da relevamas variadas atividades da
auditoria governamental, cujo grau de importanoiarfvestigado com a utilizacdo de uma
escala de 1 a 5, em que o minimo foi representattbgonceito nenhuma importancia, e o
méaximo, muito importante. Os resultados obtidosd&nonstrados no grafico 2.

Tabela 5 - Grau de importancia das atividades desgmenhadas pela auditoria
governamental.

GRAU  Muito Importante Medianamente  Pouco Nenuhma Total
ATIVIDADES importante importante  Importante importancia
Obser_vanaa e cumprimento 5506 40% i 5% i 100%
das leis.
Busca pela eficiéncia,
eflcqma, economicidade e 7506 15% 506 506 i 100%
qualidade dos gastos
publicos
Detectacdo de erros, fraudes, 80% 15% 506 i i 100%

irregularidades, desvios etc
Outra funcdo da auditoria
governamental ndo 35% - - - 5% -
contemplada anteriormente.

Fonte: Elaboracéo prépria baseada em pesquisamca

Observa-se que o0s respondentes elegeram como mmtortante as seguintes
atividades da auditoria governamental, respectivéene

- A deteccédo de erros, fraudes e desvios foi cersith como muito importante por
80% dos respondentes. Embora reconhecam que aofwdadauditoria ndo se limita a
descoberta de erros e fraudes, conforme demonstradtabela 3; ainda prevalece, na
percepcdo dos respondentes, a funcgéposteriori e fiscalizadora inerente ao processo
auditorial.

- Alcancando 75%, esta a busca pela eficiénciadef, economicidade e qualidade
dos gastos publicos. Trata-se de uma visdo quepio moderno entendimento da funcéo
dos tribunais de contas que vai além do julgamdattegalidade e exatiddo dos atos/gastos
publicos, na tentativa de contribuir para melhartiansparéncia do gasto publico.

- 55% dos respondentes elegeram as atividadesrifieagio de observancia e cumprimento
das leis. Trata-se de item fundamental quandofeesra gestdo publica, uma vez que nesta
nao ha liberdade pessoal, pois ao administradolicoib6 é permitido fazer o que a lei
autoriza.

Tais resultados corroboram o entendimento de qoebadta examinar a legalidade
dos atos publicos nem a exatiddo das informacdee sogestao publica, € preciso observar,
também, a qualidade do gasto publico do ponto déa uila sua eficiéncia, eficacia e
economicidade.

Quanto a opcaoutra, foram citadas funcdes da auditoria julgadas tamteé acordo
com a importancia. Os 35% dos respondentes quearmitautras atividades da auditoria
governamental ressaltaram a importancia da funcgé@veptiva, de monitoramento e
orientadora do tribunal de contas, no intuito delhore contribuir para o controle e
transparéncia da gestéo publica, conforme quadro 1.
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Quadro 1- Outras fungdes da Auditoria Governamentatitadas pelos respondentes.

FUNCAO/ATIVIDADE IMPORTANCIA
Acompanhamento da gestdo com emissdo de alertepaesos de descumprimento
dos mandamentos legais e a efetiva utilizacdo dkdae cautelares para impedir Muito importante
prejuizo ao erario publico.
Funcéo orientativa aos juridicionados e a sociedade Muito importante
A busca pela moralidade na gestdo publica. Muito importante
Funcdo preventiva — através dos alertas aos gegabdicos. Muito importante
Fazer com que haja conhecimento da populacao tiogasblica; analise da receita. Muito importante
Andlise operacional dos gastos. Nenhuma importancia

Fonte: Elaboracéo prépria baseada em pesquisagmca

As fungbes citadas estdo relacionadas ao contréléop que esta em concordancia
com o pensamento de Ribeiro (2004) apud Mende88(307) que visualiza no trabalho de
fiscalizacdo prévio, dentre outras vantagens, ailpiidade de identificar desvios em tempo
habil, evitando assim, a concretizacdo de atosuitms fque possam vir a provocar prejuizos a
coisa publica.

Investigou-se a percepcao dos auditores quantdvabde satisfacado da sociedade em
relacdo as funcdes que desempenham. As respositasadstdo compreendidas numa escala
de 1 a 5, na qual o minimo corresponde a situaednsatisfeito e 0 maximo ao conceito de
muito satisfeito. Os resultados encontrados esid&trados na tabela 6. Esta andlise se refere
a questdo 8 do questionario e, na questdo 9, diaitado justificativas as respostas
correspondentes.

Tabela 6 - Nivel de satisfacdo das fungbes da audif governamental.

GRAU Satisfeito Medianamente = Pouco Insatisfeito N&o Total
ASPECTO satisfeito satisfeito respondeu

Eficacia da auditoria 5o, 40% 40% 10% 5%  100%
governamental para a sociedade.

Credibilidade do trabalho da

auditoria governamental realizada 25% 40% 10% 20% 5% 100%
pelos Tribunais de Contas.

Quantidade de informacbes e

dados sobre a gestdao publica 5% 35% 35% 20% 5% 100%
auditada, expostas pelo TCE/PB

Tempestividade dos dados e

informacg@es divulgados relativas a 10% 20% 25% 40% 5% 100%
gestdo publica auditada.

Fonte: Elaboracéo propria baseada em pesquisamjsca

Nenhum dos aspectos mencionados (eficacia, creldidd, quantidade de
informacdes e tempestividade) obteve conceito naatesfeito. Para o quesito que aborda a
eficacia e a quantidade de informacbes que os amaditdo TCE/PB produzem, no
entendimento dos mesmos, a sociedade é pouco oarmaetente satisfeita, 80% e 70%,
respectivamente.

Quanto a eficacia da auditoria governamental,espandentes apontaram algumas
razBes que possam justificar o nivel de satisfalgésociedade, dentre as quais se destacam:
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demora na analise e nos julgamentos das prestdedsitas pelo Tribunal; linguagem muito
técnica; auséncia de punicdo; e pouca énfasevatadies da auditoria operacional.

Em relacdo ao nivel de satisfacdo da sociedaddajaagquantidade de informacdes e
dados expostos pelo TCE/PB, as justificativas aBtestdo demonstradas no quadro 2.

Quadro 2 - Principais raz6es argumentadas pelos ngsndentes sobre o nivel de
satisfacdo quanto a quantidade de informacdes e dagl sobre a gestdo publica auditada
disponibilizada pelo TCE/PB.

Conceito Motivo

Pouco satisfeito Os pareceres sdo generalizadascparpreensdo do publico; o pouco que é
divulgado, a sociedade aceita plenamente.

Medianamente Satisfeito A sociedade espera muito Gdgdos de controle; h4d necessidade de um

mecanismo “jornal”, por exemplo, para repasse aedade dos trabalhgs
realizados pelo TCE/PB.

Insatisfeito Detectar gestores desonestos e désviecursos publicos; impossibilidage
de verificacdo de fraudes devido as limitacdes wifit@ria; as informacdes
ndo chegam a sociedade.

Fonte: Elaboracéo prépria baseada em pesquisajmca

Ainda de acordo com a tabela 6, o maior grau dsfagdio que os respondentes
julgam que a sociedade tem em relacdo ao exemtécfancdo do auditor governamental é a
sua credibilidade, com 25%. As justificativas paraivel de satisfacdo neste quesito estdo
apresentadas no quadro 3.

Quadro 3 - Principais raz6es argumentadas pelos ngsndentes sobre o nivel de
satisfacdo da sociedade quanto a credibilidade deabalho da auditoria governamental
realizada pelos tribunais de contas.

Conceito Motivo

Pouco satisfeito Efetiva atuac8do quanto a resposteiedade.

Medianamente satisfeito Trabalho realizado porgegualificada medianamente, servidores de
carreira; Acreditam apenas no que os auditorezadale ndo no julgamentg.

Insatisfeito Objetivar a eficiéncia e eficacia etos publico;
Impunidade;
O problema é constitucional, nossa Carta maiomd&arater extremamente
politico aos TC's pela forma de provimento dos carde conselheiros,
resultando um sentimento de descrédito da sociedade

Fonte: Elaboracéo prépria baseada em pesquisagmca

Dentre as raz0es acima, ressaltam-se os argumeiatosnpunidade. Conforme
fundamento legal disposto na CF/88 art. 31 § 28doino referencial tedrico, o julgamento
do 6rgdo competente fica a mercé de dois tercomdosoros da Camara Municipal. Além da
impunidade, outra razdo citada pelos respondeatesdarater politico presente na forma de
provimento dos cargos de conselheiros, aspect@oge colocar em didvida a independéncia
do auditor.

Em relacdo a tempestividade, esta apresentou mnp@éocentual no grau de
insatisfacdo, 40%, conforme tabela 6. Considerandonceito insatisfeito e pouco satisfeito,
a tempestividade atinge percentual de 65%. Essesno8 corroboram com o demonstrado na
tabela 3, afirmativa Ill. Dentre as justificativadestaca-se a falta ou morosidade de
divulgacao dos relatérios de auditoria.
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Quadro 4 - Principais razdes postas pelos respondes sobre o nivel de satisfacéo
quanto a tempestividade dos dados e informacdes digadas relativas a gestdo publica
auditada.

Conceito Motivo
Medianamente satisfeito Falta de divulgacao dagdrbs de auditoria
Insatisfeito Em geral leva no minimo 24 meses parrnar publico os resultados das

auditorias; falta de divulgacao dos relatérios aiditaria para a sociedade;
ndo ha agilidade e clareza nas informacdes.

Pouco satisfeito Enfase dada a auditarnesterior; necessidade de realizar trabalhos mais
tempestivos, buscando mecanismos no regimentamantgre normatize
sobre o tema e que seja acatado pelo Consellmgfaltnaior divulgagéo.

Fonte: Elaboracéo propria baseada em pesquisamjsca

Dentre as razbes mencionadas, atenta-se para tia@uss falta de divulgacdo dos
relatérios de auditoria. Tal constatacdo estd esnodiancia com o pensamento de Cruz
(2007), citado no referencial teérico, segundo al @s relatérios de auditoria, julgados ou
nao, ndo podem ser omitidos do conhecimento papular

Esta compreensdo subsidia o entendimento de quentiboicdo do auditor
governamental a transparéncia da gestédo publicalodoca sua plenitude, pois o resultado
do seu trabalho ou néo esta devidamente divulgadquando o €, carece de tempestividade.

Por fim, solicitou-se aos respondentes que citadseitacdes existentes no tribunal
que dificultam o trabalho da auditoria governamleriia percepcédo dos consultados, essas
limitagbes estdo resumidas em: limitagBes tecncddgiacesso concomitante limitado as
informacdes durante a execucdo orcamentaria; déperadpolitica e forma de ingresso na
composicdo do Conselho; numero reduzido de auditpaga a quantidade de trabalhos a
realizar; pouco tempo para realizar o trabalhoutktaria em cada orgao/entidade (diligéncia
in loco).

Dentre as mais frequentes, as limitagcbes que par@oeomodar mais aos auditores
consultados estdo a quantidade de trabalho, pamopot para realizar as atividades de
auditoria, e a dependéncia politica na composig&@ahselho.

5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Na percepc¢éo dos auditores do TCE/PB consultadasditoria governamental é uma
ferramenta de controle do Estado para melhor a@icalos recursos publicos e ndo tem
contribuido plenamente para a transparéncia publieh constatacdo é explicada pelo
reconhecimento de que a tempestividade e a congipdelade das informacdes ainda estao
distantes das exigéncias legais. Se o cidadaoordpreende as informacdes e ndo as possui
em tempo habil, o exercicio do controle social al@anca sua plenitude.

Quanto ao nivel de satisfacdo da sociedade emacelas funcdes da auditoria
governamental, na percepcdo dos auditores conesjtad eficacia e quantidade de
informacdes divulgadas deixam a sociedade poucamedianamente satisfeita. Ja a
credibilidade da funcéo do auditor atinge um pexcarde 25% de satisfacéo.

Em relacdo as limitagBes existentes no TCE/PB,as aitadas pelos auditores foram:
a grande quantidade de trabalho, pouco tempo palaar as atividades de auditoria e a
dependéncia politica na composicédo do Conselho.
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Do exposto, conclui-se que a percepcao dos auslithrd CE/PB consultados é que o
seu trabalho tem contribuido para a transparéndiaiga, com limitacBes relativas a
tempestividade e compreensibilidade das informagiieggadas.

Como recomendacdes para proximos estudos, sugereadigar pesquisa para
identificar a percepcéo da sociedade sobre a boigéo dos auditores dos tribunais de contas
para o fomento ao controle e transparéncia da@esiélica. Outro estudo proposto se trata
de pesquisa que objetive comparar o nivel de teméspia dos portais mantidos pelos
tribunais de contas dos estados brasileiros.
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Apéndice 01 — Questionario de pesquisa
Parte A — Perfil do respondente

1. Nivel de Escolaridade:

a. Graduacdo [ ] b. Especializacdo [ Mestrado [ ] d. Outro[ ] Especificar:
2. Area de Formagéo da Graduacao:
3. Area de Formacéo da Pds-Graduacao:
4. Experiéncia nas atividades de Auditoria do TCE/B:

a.Até05anos|[ ] b.05-10anos|[ ]1@-20anos|[ ] d. Maisde 20 anos| ]

Parte B — Percepcéo dos auditores do TCE/PB sobrepapel da Auditoria Governamental no processo de
transparéncia da gestéo publica.

1. No quadro abaixo marque a resposta que melhcesgmynde a sua opinido, de acordo com a seguinte
legenda’0”- N&o estou segurdl” - Discorda;2"- mais Discorda que Concord8&! - mais Concorda que
Discorda;*4” - Concorda

A Auditoria Governamental consiste numa ferramenta de controle do Estado 0
para melhor aplicagéo dos recursos publicos.

A Auditoria Governamental tem contribuido para a transparéncia na gestao ol1l213|24
publica.
As informacbes auditadas sdo divulgadas de forma tempestiva para a ol1l213|24
sociedade.

As informacg@es divulgadas, através de relatorios de gestdo, de execucgéo
orcamentdria, orcamentos, pareceres, prestacdes de contas, dentre outros, ol1l213|24

v de amplo acesso ao publico sdo suficientes para promover a transparéncia
dos recursos publicos.
Vv A funcdo da auditoria governamental esta limitada a detectacao de erros e ol1l213|24

fraudes nos atos praticados pelos gestores publicos.

A Auditoria Governamental visa analisar as informacg@es publicadas através
VI | dos atributos: adequabilidade, exatiddo, confiabilidade, integridade, |0 |1 |2 |3 |4
fidedignidade.

Os instrumentos de transparéncia postos pela LRF sdo claros e ol1l213|24

VI P - X
compreensiveis para a sociedade exercer 0 controle social.

2. Quais os meios de comunicagéo, que vocé conhiiceados pelo TCE/PB que possibilita a transpeig na
divulgacdo dos gastos publicos?

a.Internet[ ] b.Jornais [ ] Revistas, cartilhas, manuais [ ] d. Oufrop

Quais?

Nas questbes de 3 a 6, qualifique a importanciauaapinido, da atuacéo da auditoria governamesatalos
seguintes aspectos

3. Observéancia e cumprimento das leis.

Pouco importante Muito importante
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= =
1 2 3 4 5

4. Busca pela eficiéncia, eficacia, economicidadaeadidade dos gastos publicos

Pouco importante Muito importante
<= —
1 2 3 4 5

5. Detectacao de erros, fraudes, irregularidadesials etc

Pouco importante Muito importante
<4 —
1 2 3 4 5
6. Outra funcdo da auditoria governamental ndoecoplada anteriormente.
Especificar:
Pouco importante Muito importante
=) —
1 2 3 4 5

7. Qualifigue conforme legenda, cada um dos ingtnios de transparéncia citados abaixo, quanto a
compreensibilidade dos mesmos para a sociedaderoenlegenda:

1 - Muito compreensivel 2 - compreensivel 3 - Medmente compreensivel
4 - Pouco compreensivel 5 — Incompreensivel

R COMPREENSIBILIDADE
INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA
Plano Plurianual (PPA) 1 2 3 4 5
Lei Orcamentaria Anual (LOA) 1 2 3 4 5
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 1 2 3 4 5
Demonstracdes Contabeis 1 2 3 |4 5
Parecer Prévio 1 2 3 |4 5
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) 1 2 |3 |4 |5
Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) 1 2 3 |4 5
Outros. Especificar: 1 2 3 4 5

8. Em sua percepcao, qual o grau de satisfacda goeiedade em geral tem sobre as fun¢bes da @adito
governamental, nos seguintes aspectos:
1. Muito satisfeito 2. Satisfeito 3. Medianamente satisfeito 4. Pouco satisfeito 5. Insatisfeito.

ASPECTOS 1 2 3 4 5
a) Eficicia da auditoria governamental para a dade. 1 1 1 1 [
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b) Credibilidade do trabalho da auditoria goverrualraiel 1 1 1 ]
realizada pelos Tribunais de Contas.
¢) Quantidade de informacfes e dados sobre a gpétiiza

auditada, expostas pelo TCE/PB [ o N e N e A I
d) Tempestividade dos dados e informacfes divukgzrd‘h' 1 1 1 [
relativas a gestéo publica auditada.

9. Cite algumas razdes segundo as quais justifsteEnopinido a respeito dos aspectos acima descritos
a)

b)

<)

d)

10. Quiais as limitagBes existentes no tribunaldifieulta o trabalho da auditoria governamental?




