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Resumo
Objetivo: Explorar os tipos de fraudes em relatorios financeiros ocorridas em empresas
brasileiras de capital aberto.
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Metodologia: Foram analisados os Processos Administrativos Sancionadores (PAS) da
Comissao de Valores Mobiliario (CVM) e elaborada a taxonomia das fraudes.

Resultados: Sugerem a taxonomia a seguir: superestimacao de ativos, transagdes com partes
relacionadas, desvio de fundos para entidades offshore, superestimagdo de perda de valor de
ativos (impairment), superestimagao de receita, receitas ficticias, subestimagao de despesas.

Contribuicées do Estudo: O estudo traz ao conhecimento dos académicos, reguladores,
investidores e empresas os tipos de fraudes realizadas. O conhecimento da taxonomia de fraudes
chama a atencdo do regulador a buscar, de forma preventiva, estes tipos de fraudes nos
relatorios financeiros divulgados. Discussdes sobre a taxonomia de fraudes em relatorios
financeiros trazem ao conhecimento dos académicos e profissionais (contadores, auditores e
administradores) as formas que as distor¢des das informagdes contabeis podem tomar. Para os
auditores (internos ou externos) e profissionais do controle interno, a taxonomia de fraudes em
relatorios financeiros permite atuar preventivamente para evitar ou limitar as ocorréncias destas
fraudes. Verificou-se a falta dos tipos de fraudes usuais no mercado brasileiro. Esta pesquisa
busca contribuir explorando os tipos de fraudes em relatorios financeiros ocorridas em empresas
brasileiras de capital aberto.

Palavras-chave: Taxonomia, Fraudes em Relatorios Financeiros, B3.

Abstract
Purpose: To explore the types of financial reporting fraud occurring in publicly traded
Brazilian companies.

Methodology: The Administrative Sanctioning Processes (PAS) of the Securities and
Exchange Commission (CVM) were analyzed and the fraud taxonomy was developed.

Results: Suggest the following taxonomy: overestimation of assets, transactions with related
parties, diversion of funds to offshore entities, overestimation of loss of asset value
(impairment), overestimation of income, fictitious income, and underestimation of expenses.

Contributions of the Study: The study brings to the attention of academics, regulators,
investors, and companies the types of fraud carried out. Knowledge of the fraud taxonomy
draws the regulator's attention to preventively look for these types of fraud in published
financial reports. Discussions on the taxonomy of fraud in financial reports bring to the attention
of academics and professionals (accountants, auditors, and administrators) the forms that
distortions in accounting information can take. For auditors (internal or external) and internal
control professionals, the taxonomy of fraud in financial reports allows them to act preventively
to avoid or limit the occurrence of these frauds. There was a lack of common types of fraud in
the Brazilian market. This research seeks to contribute by exploring the types of financial
reporting fraud that occur in Brazilian publicly traded companies.

Keywords: Taxonomy, Financial Reporting Fraud, B3.
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Resumen
Objetivo: Explorar los tipos de fraude de informacion financiera que ocurren en empresas
brasilefas que cotizan en bolsa.

Metodologia: Se analizaron los Procesos Administrativos Sancionadores (PAS) de la Comisioén
de Valores Mobiliarios (CVM) y se desarroll6 la taxonomia de fraude

Resultados: Sugieren la siguiente taxonomia: sobreestimacion de activos, transacciones con
partes relacionadas, desvio de fondos a entidades extraterritoriales, sobreestimacion de pérdida
de valor de activos (deterioro), sobreestimacion de ingresos, ingresos ficticios, subestimacion
de gastos.

Contribuciones del Estudio: El estudio llama la atencion de académicos, reguladores,
inversores y empresas sobre los tipos de fraude realizados. El conocimiento de la taxonomia
del fraude llama la atencion del regulador para buscar preventivamente este tipo de fraude en
los informes financieros publicados. Los debates sobre la taxonomia del fraude en los informes
financieros llaman la atenciéon de académicos y profesionales (contadores, auditores y
administradores) sobre las formas que pueden adoptar las distorsiones en la informacion
contable. Para los auditores (internos o externos) y profesionales del control interno, la
taxonomia del fraude en los informes financieros les permite actuar preventivamente para evitar
o limitar la ocurrencia de estos fraudes. Faltaban tipos comunes de fraude en el mercado
brasilefio. Esta investigacion pretende contribuir explorando los tipos de fraude en los informes
financieros que ocurren en las empresas brasilefias que cotizan en bolsa.

Palabras clave: Taxonomia, Fraude en la Informacién Financiera, B3.

1 Introducao

Segundo a Price waterhouse Coopers-PwC (2020), a ocorréncia de fraudes aumentou
nos ultimos anos, especialmente no periodo de 2018 a 2019, em todos os paises na experiéncia
de agentes (individuos ou entidades) com esse tipo de crime. Nickerson, Muntermann,
Varshney e Isaac (2009) definiram a taxonomia como um conjunto de elementos (dimensoes)
mutualmente exclusivos e coletivamente com caracteristicas exaustivas de tal maneira que cada
elemento tem uma e Unica caracteristica. Em outras palavras, a taxonomia de fraudes, seria um
conjunto de tipos de fraudes, cada um, com caracteristicas unicas de forma a nao ser confundido
com outros tipos de fraudes.

Conhecer os tipos de fraudes que acontecem com frequéncia por meio de uma analise
sistematizada de sua tipologia permite que reguladores, auditores, investidores e usudrios
externos estejam mais atentos a esse tipo de ocorréncia, que varia de acordo com o setor em
que a empresa atua (Gullkvist & Annukka, 2013). De acordo com Beasley, Carcello,
Hermanson e Lapides (2000), por exemplo, os tipos de fraudes mais comuns no setor de
tecnologia envolvem o reconhecimento prematuro de receitas, enquanto nas instituigdes
financeiras a apropriacao indébita de ativos € o tipo mais comum.

Alguns estudos classificam as fraudes em tipos como manipulacdo, falsificagdo ou
alteragcdo de registros contabeis, deturpacdo, omissdo de receita, superestimagdo de receita,
receitas ficticias, desvio de fundos para entidades offshore, capitalizagdo de despesas
operacionais, superestimacao de ativos, subestimagdo de despesas, subestimagdao de ativos,
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entre outros (Gao & Srivastava, 2007; Singleton & Singleton 2010; Gupta & Gupta, 2015).
Outras pesquisas agrupam as fraudes em grandes categorias como omissdo intencional de
informacao, aplicagdo erronea de normas e em seguida desagrupam em tipos (Rezaee 2002;
Gao & Srivastava, 2007).

Esses tipos de fraude encontrados diferem de um estudo para outro e ainda ¢ possivel
que as caracteristicas do mercado e o nivel de aplicacdo das normas (nivel de enforcement)
possam trazer impactos nos tipos de fraudes, sendo, portanto, oportuna a abordagem aqui
pretendida para o mercado brasileiro. A lacuna da existéncia de uma taxonomia de fraudes
voltada para o mercado brasileiro motivou esta pesquisa para explorar os tipos de fraudes em
relatorios financeiros ocorridas em empresas brasileiras negociadas no mercado de agdes no
periodo de 2017 a 2021.

Se a analise for por meio da frequéncia da ocorréncia de fraudes, de um modo geral,
Feroz, Park e Pastena (1991) afirmam que as fraudes ocorrem principalmente em eventos
relacionados a subavaliacdo de despesas ou de passivos e superavaliagdo de receitas ou de
ativos, exigindo dos gatekeepers (auditores, comités de auditoria, conselhos fiscais e de
administra¢ao) atencao redobrada. Desse modo, conhecer os tipos e as formas ou esquemas de
fraudes em relatérios financeiros sdo relevantes para a prevencao e detec¢dao dado que contribui
na elaboracdo do planejamento de riscos e do trabalho quanto a busca por sua detecgdo e
investigacgao (Singleton & Singleton, 2010), sobretudo, em virtude da grande variedade de tipos
de fraudes.

Esta pesquisa por meio da andlise de 130 relatorios decorrentes de 111 processos
administrativos sancionadores - PAS da CVM no periodo de 2017 a 2021 identificou que menos
de 25% das irregularidades julgadas nos PAS provém de relatorios financeiros. Das fraudes
tipificadas como decorrentes dos relatorios financeiros foi possivel identificar a formagao de
uma taxonomia de 8 tipos de fraudes: subestimacao de despesas, superestimacao de receita,
receitas ficticias, auséncia de constituicdo de provisdo face a inadimpléncia de clientes,
superestimacdo de perda de valor de ativos (impairment), desvio de fundos para entidades
offshore, transacdes com partes relacionadas e superestimacgao de ativos.

Observa-se, portanto, para o caso brasileiro, uma variada gama de canais de
expropriagdo dos recursos organizacionais, caracteristica esta que ¢ desafiadora para os mais
variados gatekeepers (auditores, comités de auditoria, conselhos fiscais e de administracdo) que
se ocupam, dentre outras fungdes, de assegurar a qualidade das informacdes contabeis, dos
controles internos e riscos advindos das atividades organizacionais. Desse modo, diante de
tamanha diversidade de tipos de fraudes ocorridas releva a necessidade de especial atencao na
andlise do planejamento da auditoria, em especial a auditoria interna, bem como da elaboragao
da matriz de risco.

Adicionalmente, a taxonomia de fraudes e sua ocorréncia sugerem os tipos de fraudes
cometidas por empresas brasileiras listadas na B3 também chamando a atencdo na forma de
monitoramento realizado pelo regulador na busca de promo¢do de agdes preventivas para
prever, identificar, evitar ou limitar a ocorréncia desses tipos de fraudes. Com a taxonomia
sugerida, os investidores sdo informados dos tipos de irregularidades que os relatorios
divulgados podem conter. O regulador pode, baseando-se na taxonomia, buscar a existéncia
destes tipos de fraudes nos relatorios. Os auditores podem se basear na taxonomia para definir
o risco inerente do trabalho de auditoria.

Diante desse contexto, o presente estudo ¢ relevante a medida que contribui na
compreensdo de como ocorrem as fraudes em relatorios financeiros fraudes em relatorios
financeiros fraudes em relatérios financeiros fraudes em relatoérios financeiros avangando no
delineamento e desenvolvimento de medidas de controles por parte das organizagdes e de
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orgdos reguladores. Estudos que se dedicam a taxonomia de fraudes consistem em classifica-
las em categorias ou tipos, ou seja, as pesquisas classificam as fraudes encontradas em grupos
chamados de categorias de fraudes (Bonner, Palmrose & Young, 1998). Nesse sentido, estudos
voltados para analise da taxonomia de fraude sdo relevantes para identificar e classificar as
fraudes existentes, bem como apontar possiveis caminhos para ocorréncia de novas fraudes,
atribui-las uma classificagdo adequada e melhorias quanto a sua prevengdo, a exemplo de
apontar caminhos para melhor sistematizacdo de controles internos para mitigar sua ocorréncia
(Onwubiko, 2020).

2 Revisao da Literatura

2.1 Fraudes: Linhas de Pensamentos

Grande parte das pesquisas que possue como tema central fraudes realizam suas analises
a partir do pensamento classico de Triangulo de Fraude de Cressey (1953), segundo o qual as
dimensodes pressao, oportunidade e racionaliza¢ao condicionam a ocorréncia desse fenomeno e
que, segundo esse estudo sdo fatores presentes em toda ocorréncia de fraude. Segundo Cressey
(1953), a percepcao de oportunidade € possibilitada pela fraqueza do sistema de governanca
interna de controle, enquanto para Abdullahi e Mansor (2015), ndo ¢ necessariamente a
oportunidade em si, mas a sua percep¢ao do ponto de vista do potencial fraudador, dado que
ela possibilita que os fraudadores cometam o ato.

Para Hooper e Pornelli (2010) mesmo que haja a pressdo, em um ambiente no qual haja
maior controle e reduzida oportunidade, as fraudes em relatorios financeiros ndo ocorreriam,
pois segundo os autores, a suscetibilidade inerente da contabilidade da empresa a manipulagado
esta relacionada as condi¢des internas que podem permitir que uma fraude ocorra, € com isso a
percepcao de oportunidade para cometé-la. Dentre as condigdes internas, segundo Hooper e
Pornelli (2010), a primeira estd relacionada a natureza do negdcio e o sistema contéabil da
entidade, pois elas podem ser fonte de oportunidade de fraude quando a atividade da empresa
conta com um numero significativo ou uma cadeia de partes relacionadas, estimacdo de parte
significativa dos ativos, passivos, receitas ou despesas que sao dificeis de mensurar ou ainda
transacdes isoladas ou complexas, sobretudo, aquelas proximas ao fechamento do exercicio.

O segundo aspecto quanto a percep¢ao de oportunidade de fraude esta relacionada ao
ambiente interno da empresa. Para Hooper e Pornelli (2010) a oportunidade de fraude ¢ afetada
pela cultura interna da organizacao e a efetividade do seu controle interno. Uma ateng¢ao precisa
do controle tanto em tempos bons como em tempos ruins, bem como sua eficacia, podem limitar
as possibilidades de manipulagdo de resultados e transagdes fraudulentas necessarios para
reduzir a percepc¢ao de oportunidade. Os elementos — pressao e oportunidade — apontados por
Cressey (1957) também devem fazer parta da andlise, uma vez que fazem parte da estratégia da
ocorréncia ex ante e ex post quanto a racionalizagdo, que consiste nas justificativas ou
argumentos que o infrator formula a si mesmo para se engajar no ato fraudulento bem como
para defesa de sua pratica.

Para Rezaee (2002) a racionalizacdo esté relacionada ao trade off dos custos-beneficios
de se cometer uma fraude, pois segundo o autor, os individuos cometem fraudes quando sao
convencidos que o custo ou a punicao (caso a fraude seja deflagrada) da fraude € menor do que
os beneficios. No caso de fraudes em relatorio financeiros, hd diversos exemplos utilizados
como justificativa para o cometimento da fraude, segundo Cressey (1957), tais como: “todo

99, ¢

mundo faz porque ndo eu”; “interpretando a norma/pronunciamento, o relatorio esta conforme”
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ou ainda “ja vi outra organizagdo proceder da mesma forma e o regulador ndo se posicionou
contra”. De acordo com o triangulo de fraude (Figura 1), a fraude acontece porque situagdes
motivacionais pressionam o infrator, adicionadas de situacdes chamadas de “oportunidades”
que favorecem o acontecimento e, nesse contexto, o individuo cria uma justifica
(racionalizagdo) para a realizagdo de seu ato se convencendo de que ndo esté errado.

Pregsao

Oportunidade Racionalizagao
Figura 1 Tridangulo de fraude
Fonte: Adaptado a Cressey (1953).

Além desses trés fatores que condicionam a fraude segundo Cressey (1957), Wolfe e
Hermanson (2004) ao cunhar o termo diamante de fraude acrescentaram o quarto fator: a
capacidade. Analisando tais eventos sob otica do diamante da fraude, Wolfe ¢ Hermanson
(2004) observam que, apesar da existéncia dos trés elementos apontados pelo tridngulo de
Cressey (1953), sem a capacidade para sua arquitetura e realizag¢do, ndo € possivel que a fraude
ocorra. Os autores sugerem que para os individuos cometerem fraude, eles precisam de
habilidades e competéncias sem as quais ndo seria possivel arquitetar e realizar a fraude seja
em um ambiente de alto monitoramento ou ndo inclusive.

De acordo com Wolfe e Hermanson (2004), a capacidade de realizar a fraude ¢ a
situagdo de uma pessoa ter a habilidade e a competéncia necessarias para cometer uma fraude
e, para tanto, a capacidade de realizar a fraude envolve diversas varidveis ou situacdes, tais
como: sua posi¢ao ou funcao na estrutura organizacional, sua inteligéncia ou criatividade, o ego
ou a confianga do individuo, personalidade persuasiva, consisténcia nos argumentos e
personalidade psicologicamente forte. O primeiro fator que confere a capacidade de cometer
uma fraude a um individuo ¢ a sua posi¢ao ou funcdo dentro da organizagdo com privilégios de
criar ou explorar possibilidades de fraudes ndo serem disponiveis a outros (Wolfe &
Hermanson, 2004).

Segundo ACFE (2020) os fraudadores tém um perfil de alta classe, sdo individuos que
tém um emprego estavel e um poder de decisdo dentro da organiza¢do. Outra capacidade para
cometer fraudes ¢ a inteligéncia e a criatividade suficiente do individuo em identificar as
fraquezas do sistema interno de controle que consiste nos meios utilizados pelos individuos
para ter permissoes além do que o necessario para executar a atividade delituosa (Wolfe &
Hermanson, 2004). De acordo com Abdullahi e Mansor (2015) a autoconfiancia e o status de
superioridade influenciam significativamente realizacao de fraudes.

O ego ou a confianga sdo personalidades que dificultam ou impossibilitam a detec¢do
da fraude (Wolfe & Hermanson, 2004). Suponha que um individuo supostamente fraudador que
descobre ao acaso uma falha no sistema de contabilidade, esse fator da capacidade de cometer
fraude supde que este individuo, ndo ird revelar, mas aproveitara da situacao, quando os trés
primeiros fatores (pressdo, oportunidade e racionalizagdo) forem reunidos havera maior
probabilidade do cometimento da fraude. A personalidade persuasiva ¢ outra capacidade do
individuo que favorece a fraude. Ele convence ou forga outros individuos a cometerem ou a
| Revista Ambiente Contdbil - UFRN — Natal-RN. v. 17, n. 1, p. 156 — 178, Jan./Jun., 2025, ISSN 2176-9036. |




162

| Noel Kentinus Olokodana, Rodrigo de Souza Gongalves e Monize Ramos do Nascimento |

colaborarem com a fraude (Wolfe & Hermanson, 2004). Segundo Abdullahi e Mansor (2015)
esta personalidade esta relacionada a posi¢ao ou fun¢do do individuo.

Com poder decisoério, o fraudador procura nao se submeter as mesmas regras que o resto
da equipe. E provavel que esta personalidade tenha participacdes ativas nas fraudes em
relatorios financeiros pois convence, com cardcter imperativo, a forma como os relatorios
deveriam ser apresentados. Consisténcia em argumentos mentirosos € outra caracteristica da
capacidade de cometer fraudes. Segundo Wolfe e Hermanson (2004) e Abdullahi e Mansor
(2015) o fraudador ¢ capaz de olhar nos olhos dos auditores, fiscalizadores, reguladores até da
justica e mentir, caracteristica esta que se relaciona com a personalidade egoista e confiavel do
fraudador.

Por fim, a personalidade psicologicamente forte ¢ a capacidade do individuo lidar com
situacOes estressantes relacionadas a deteccdo de fraudes cometidas. Segundo Wolfe e
Hermanson (2004) essa caracteristica vai se aperfeigoando ao longo do tempo ao passo que as
fraudes ficam indetectdveis. O diamante de fraude sugere que a fraude acontece porque
situacdes motivacionais pressionam o infrator, outras situagdes chamadas oportunidades
favorecem o acontecimento, o individuo justifica seu ato se convencendo de que ndo est4 errado
e a capacidade do individuo cometer a fraude. Esta ultima dimensao esta relacionada a posi¢ao,
fungdo, poder decisério e outras caracteristicas pessoais, mas vinculada a sua posi¢ao na
organizagdo. A Tabela 1 apresenta a diferenga em as duas correntes.

Tabela 1
Triangulo de fraude Versus Diamante de fraude
Autores Pensamento Situacdes que fazem a fraude acontecer
- Pressao,
Cressey (1953) Tridgulo de fraude - Oportunidade e
- Racionalizagdo
- Pressao,
Wolfe & Hermanson Diamante de fraude - Oportunidade e
(2004) - Racionalizagdo
- Capacidade (Posigdo/fun¢do, capacidade
inteletual, arrogancia/ego)

Fonte: Dados da pesquisa.

2.2 Modelos e Tipologias de Fraudes em Relatorios Financeiros

Este artigo trata especificamente de fraude em relatorios financeiros, por isso, 0 modelo
3Cs — conditions, corporate structure and choice (em inglés) denominado CEE ou C2Es em
portugués foi utilizado para explicar os fatores (pressdo, oportunidade, racionalizagdo e
capacidade) que afetam a realizacao de fraudes. Segundo Rezaee (2002) os esquemas de fraudes
em relatdrios financeiros focam nos aspectos relacionados a condi¢des (conditions), estrutura
corporativa (corporate structure) e escolha (choice), por isso, o nome do modelo “3Cs”
advindos das iniciais dos termos em inglés.

De acordo com Rezaee (2002) o modelo sugere que a ocorréncia de fraudes em
relatorios financeiros dependa de condigdes favordveis para a existéncia da fraude, enquanto a
estrutura corporativa dé oportunidades e motivacgdes, por meio de recompensas e gratificacoes,
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para que a alta gestdo cometa a fraude em relatorios financeiros. Baseado no utilitarismo ético,
o modelo “3Cs” preconiza que o individuo identifica uma situagdo favoravel para cometer a
fraude em relatorios financeiros e ao se deparar com o dilema entre a representagdo fiel dos
eventos € a sua manipulacao, racionaliza-os de modo a encontrar uma justificativa que o
convenca de sua realizagdo.

Segundo Harsanyi (1978) qualquer julgamento avaliativo baseado em viés parcial ou
critérios pessoais, ndo ¢ moral, e sim, um julgamento de preferéncia pessoal. A organizagao
comete a infragdo sob condi¢do de maximizar o custo/beneficio da fraude, condigdo que
acontece quando os beneficios sdo superiores aos custos ou puni¢des. O modelo 3Cs de
deteccao de fraude em relatorios financeiros se encaixa no diamante de fraude por incorporar
no seu fator condigdes os fatores pressao/motivagao e capacidade do diamante de fraude, o fator
estrutura corporativa relaciona-se ao fator oportunidade e o fator escolha do modelo esta
relacionado ao fator racionalizagao.

A superestimagao de receita consiste em mecanismos ou formas usados para aumentar
ou inflar o valor da receita realmente realizada. Segundo ACFE (2020), a superestimagao de
receita engloba ndo somente os rendimentos ficticios, mas também o reconhecimento
prematuro da receita além da inflagdo do valor de receitas realizadas. Com o objetivo de
diferenciar a pratica de inflar o valor de uma receita, que realmente aconteceu, das receitas
ficticias, a tipologia de Gupta e Gupta (2015) parece mais adequada por apresentar uma lista
ndo exaustiva, mas abrangente acerca desse tipo de fraude nas demonstracdes contabeis.

Neste tipo de fraude (superestimagao de receitas ou receitas ficticias), sdo considerados
também o reconhecimento prematuro de receitas de vendas legitimas (Mulford & Comiskey,
2005). Para Mulford e Comiskey (2005) uma receita € dita ficticia quando ela ¢ reconhecida
sem o acontecimento do fato gerador. O reconhecimento imprdprio de receita na taxonomia de
Beasley et al. (2000) agrupa os tipos de fraudes como Superestimagdo de receita enquanto na
taxonomia proposta por Gupta e Gupta (2015) estas sdo tratadas como Receitas ficticias.
Segundo Beasley, Carcello, Hermanson e Lapides (2000), este ¢ o tipo de fraudes mais comum
no setor que comete mais fraudes — setor de tecnologia — nos Estados Unidos.

Investimento em ag¢des de empresas a um valor superior ao valor justo € o tipo de fraude
relacionado aos procedimentos pelos quais a entidade registra suas participacdes em outras
empresas a um valor superior ao valor justo das acdes desta empresa. Segundo Maltsev e
Tsarckova (2020) o valor justo da acdo € o valor obtido em uma troca entre um vendedor e um
comprador nas condi¢des do mercado. Nesta fraude, a transac¢do realmente aconteceu no valor
informado nos relatdrios, mas ndo ao valore do mercado. Neste estudo este tipo de fraude foi
substituido por “Infragdo de outras regras do mercado”.

De acordo com Sikka e Willmott (2010) “Desvio de fundos para entidades off-shore” ¢
o tipo de fraude que acontece quando a entidade tem uma ou mais unidades do seu processo de
producao e/ou de comercializagdo em diferentes paises. Esta fraude acontece quando a entidade
transfere recursos ou custos de uma unidade para outra de acordo com suas necessidades e nao
de acordo com a realidade. Segundo os autores a técnica de preco de transferéncia pode ser
usada para evadir taxas (evitar ou reduzir a incidéncia de impostos ou taxas onde a alicota ¢
mais elevada) ou para transferir lucros de uma unidade a outra em esperanga de retornos
melhores.

Segundo Murcia e Carvalho (2007) a “capitalizagao de despesas operacionais” ¢ a
tipologia que consiste em considerar um gasto operacional como um ativo imobilizado e
proceder a sua capitalizacdo o amortizando. Por meio dessa técnica o fraudador consegue
superestimar os resultados, bem como os ativos reconhecendo-os por um valor superior ao seu
valor real. Segundo Bonner, Palmrose € Young (1998) a “nao divulgagdo de transagdes” € uma
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omissdo de transagdes nos relatdrios financeiros. A omissao de ativo ou divulgacdes improprias
em um relatorio compromete a analise do usuario externo acerca dos caminhos percorridos para
que a organizacao atingisse o resultado apurado e, consequentemente, os indices financeiros.

O tipo de fraude “transagdes com partes relacionadas”, sdo as transagdes ou
manipulagdes, ndo autorizadas por lei, em que contratos de compras e vendas sdo celebrados
em uma entidade e sua controladora ou controlada. Nestas transacoes, a entidade esta vendendo
a si mesma ou estd comprando se si mesma, € os resultados destas operacdes ndo sdo reais,
comprometendo a qualidade do resultado e dos indicadores analisados pelos usuarios externos.
O tratam a “subestimagdo de despesas” como fraude, pois ela consiste em reconhecer a despesa
a um valor menor do que o valor justo e como consequéncia superestima o resultado,
comprometendo os indices financeiros da entidade.

De acordo com Kim (2020) a “subestimacdo de ativos” ¢ a pratica fraudulenta que
consiste em reconhecer o ativo por um valor menor do que o valor real. As entidades fazem
uso da pratica por um comportamento conservadorismo e com o objetivo de inflar o lucro
futuramente. Segundo Gupta e Gupta (2015) a “superestimagao de ativos” consiste em estimar
0 ativo em um valor superior ao valor real, com o objetivo de demonstrar uma boa capacidade
de liquidez ou solvéncia. Segundo Beasley, Carcello, Hermanson e Lapides (2000) o setor
financeiro nos Estados Unidos ¢ o segundo que mais realiza este tipo de fraude. Este tipo de
fraude deve ser commun e facil ser realizada

Os tipos de fraudes apresentados por COSO (1999), Beasley, Carcello, Hermanson e
Lapides (2000), Rezaee (2002) e Singleton e Singleton (2010) ndo contemplam todos os
esquemas de fraudes que podem ser utilizados para ludibriar o reconhecimento dos eventos
econdmicos e divulgados nas demonstragdes contabeis. Por exemplo, o COSO (1999) nao
apresentou explicitamente o tipo “receitas ficticias”, dado que essa tipologia esta contida no
tipo de fraude “Reconhecimento inadequado de receita”, que contempla também os casos de
superestimacao de receitas. A tipologia de fraudes de Beasley, Carcello, Hermanson e Lapides
(2000) nao contempla os casos de subestimagao de ativos e de capitalizagdo de despesas.

Rezaee (2002) e Singleton e Singleton (2010) apresentaram macrotipos de fraudes que
contemplam varios tipos. Mas esta taxonomia impossibilita a visualiza¢do dos tipos reais de
fraudes. Por exemplo o primeiro tipo de fraude de Rezaee (2002) contempla os tipos como
“Receitas ficticias”, “Desvio de fundos para entidades offshore”, “Capitalizagdo de despesas
operacionais”. O quarto tipo de fraude de Singleton e Singleton (2010) contempla os tipos como
“Investimento em agdes de empresas a um valor superior ao valor justo”, “Capitalizacdo de
despesas operacionais”, “Transagdes com partes relacionadas”.

Em razdo das caracteristicas apontadas, constata-se que a taxonomia empregada Gupta
e Gupta (2015) apesar de ndo ser extensa como, por exemplo, aquela apresentada por Gao e
Srivastava (2007), a primeira contempla os possiveis esquemas de fraudes em relatdrios
financeiros por meio de dez tipos de fraudes e para tanto sdo usados como padriao de
classificagdo nesta pesquisa. Os dois principais correntes de fraudes (tridngulo de fraude e
diamante de fraude) tratam de fraudes de modo geral. Nesta secdo, pensamentos especificos
sobre fraudes em relatdrios financeiros e os tipos encontrados na literatura foram apresentados.

Os modelos de fraudes apresentam ferramentas para a ocorréncia, identificacdo e
detecgdo, dando sustentagdo tedrica para tipifici-las e classifica-las. E nesse escopo que o
estudo da tipologia de fraudes contribui como uma forma de apresentar o fendmeno em detalhe,
com suas particularidades em um mercado ou lugar especifico. Mais do que uma simples
listagem de fraudes, a tipologia de fraudes traz nog¢des sobre os riscos de fraudes no mercado,
contribuindo para o trabalho o planejamento da auditoria e tornando-a mais eficiente na
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alocagdo de seus recursos (auxilia a identificar com maior clareza possiveis irregularidades) e
ainda, assegura maior sustentacao técnica nos julgamentos dos reguladores ou judiciario.

3 Procedimentos Metodoldgicos

Este trabalho ¢ de natureza qualitativa e do tipo exploratdrio (Hair, Babin, Money;
Samuel, 2005; Bauer & Gaskell, 2008) com vistas a explorar os tipos de fraudes mais frequentes
ocorridas no mercado acionario brasileiro. No primeiro momento, o estudo buscou
compreender porque as praticas sdo consideradas fraudulentas e em seguida, as clasifica em
grupos. A abordagem qualitativa busca a compreensdo dos processos estudados a partir dos
seus contextos e ndo somente do objeto (Bauer & Gaskell, 2008). Neste sentido, as leis e/ou
instrugdes normativas serviram de suporte na compreensao das fraudes. Para isso, foram
coletados dados e documentos oficiais publicados no site da CVM.

A coleta de dados foi feita seguindo o procedimento da base de dados de Nascimento
(2020) que consiste nos processos inteiramente julgados e com acusagdo pela CVM de fraude,
risco de fraude com uma determinagao final de corregdes nos relatérios, da entidade acusada.
De acordo com Nascimento (2020), o acesso aos processos julgados pela CVM ¢ feito no site
do 6rgdo seguindo o procedimento a seguir: site da CVM (https://conteudo.cvm.gov.br/) >
Processos > Pesquisa avangada. O campo “Termo”, em branco, “periodo” de 01/01/2017 a
31/12/2021 e no campo “Tipo” “processos sancionadores julgados”.

Para identificar os tipos de fraudes nos processos administrativos, foi utilizada a
taxonomia proposta por Gupta e Gupta (2015) adicionada dois outros tipos de fraudes:
“superestimacdo de perda de valor de ativos (impairment)” e “Infragdo de outras regras do
mercado”. A “superestimagdo de perda de valor de ativos (impairment)” foi sugerida por
Baraldi, P. (2012) como pratica fraudulenta. A “Infracdo de outras regras do mercado” sdo
comportamentos que infringem normas e legislagdes sobre o mercado brasileiro. A Tabela 2
sintetiza o instrumento de pesquisa utilizado na coletada de dados, descrevendo cada tipologia
e como identifica-lo na andlise dos processos administrativos utilizados.

Tabela 2
Guia de identificagdo de tipos de fraudes

Tipologia

Descricao

Identificacao

Superestimacgao de receita

Considerar um valor superior,
nas demonstracoes, ao valor
justo das receitas

Indicios de manipulagdes contabeis
com o objetivo de inflar os ganhos
(hé como evidenciar parte dos
ganhos)

Receitas ficticias

Evidenciacdo de receitas sem
fato gerador.

Indicios de transagdes ficticias,
faturas ficticias, transagdes com
clientes inexistentes.

Investimento em agdes de
empresas a um valor superior ao
valor justo

Compras de participagdes a um
valor superior ao valor justo.

Indicios de compras de participagdes
a um valor superior ao valor de
mercado.

Desvio de fundos para entidades

offshore

Transferéncias de receitas para
uma unidade onde ha menor
incidéncia tributaria.

Indicios de manipulagdes contabeis
de forma a fazer com que uma
determinada unidade tenha lucros
com o objetivo de reduzir a
incidéncia tributdria.

Capitalizagdo de despesas
operacionais

Tratar despesas operacionais
como imobilizados.

Indicios de capitalizagdo de itens que
ndo tipificam como imobilizado, ou
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seja, ndo possuem geracao de
beneficio econdmico superior a 1
ano.

Superestimagao de ativos

Considerar um valor superior,
nas demonstragdes, ao valor
justo dos ativos.

Indicios de manipulagdes contabeis
com o objetivo de inflar o valor dos
ativos.

Nao divulgacdo de transagdes

Ocultar transagdes.

Indicios de ocultagdo de transagdes
ou nao divulgagdo de relatorios
financeiros devidamente
caracterizadas nos processos
analisados.

Transagdes com partes
relacionadas

Transag¢des, contratos de
compras ¢ de vendas com
controlador e a controlada.

Indicios de transferéncias ou
recebimentos sob contratos com
partes relacionadas caracterizados
NOS Processos como eventos
econdmicos nao fidedignos.

Subestimacao de despesas

Considerar um valor inferior, nas
demonstragdes, ao valor justo
das despesas.

Indicios de manipulagdes contabeis
com o objetivo de subestimar o valor
das despesas.

Subestimagio de ativos

Considerar um valor inferior, nas
demonstragdes, ao valor justo
dos ativos.

Indicios de manipulagdes contabeis
com o objetivo de subestimar o valor
dos ativos.

Superestimagao de perda de
valor de ativos (impairment)

Considerar um valor superior,
nas demonstragdes, ao valor
justo das receitas.

Indicios de manipulagdes contabeis
com o objetivo de superestimar a
perda por impairment.

Infrag@o de outras regras do

Outras irregularidades do

Indicios de outras regras do mercado.

mercado mercado

Fonte: Adaptado a partir de Gupta e Gupta (2015).

O recorte temporal desta pesquisa € de 2017 até 2021 considerando a data de deliberacao
dos processos. Este recorte foi escolhido por representar um espaco temporal relativamente
longo e sucetivel de conter ocorrécnias recentes de fraudes em relatorios financeiros.
Considerando que se trata de um estudo exploratdrio e que o numero de processos julgados ¢
relativamente grande (1116 processos desde 1999 até 31 de dezembro de 2021), esse recorte
temporal foi escolhido no objetivo de estudar as fraudes mais recentes no mercado. O foco foi
dado as fraudes recentes pois € possivel que estes permanecam como pratica até o regulador
regular melhor o evento econdmico para que se evite ou mitiga sua ocorréncia.

A partir da primeira consulta, considerando-se esse recorte temporal, foram
identificados 283 processos administrativos sancionadores, dos quais 166 estio foram
realizadas por instituicdes financeiras ou entidades de investimentos, 4 processos
administrativos sancionadores estdo relacionados as fraudes cometidas por pessoas fisicas
(investidores) sem vinculo a nenhuma entidade e 2 processos inocentaram os acusados. Dado
que a analise se concentrou na ocorréncia de fraudes em demonstragdes contabeis em empresas
ndo financeiras, a amostra final representa 111 processos administrativos sancionadores
analisados.

Em alguns casos, o0 mesmo processo julga mais de um relatorio (fraudes cometidas em
relatdrios de varios anos) e desse modo, os 111 processos ora analisados dizem respeito a um
total de 130 relatorios contédbeis tipificados como fraudulentos, sendo assim distribuidos: 100
processos trataram apenas de um relatério (investigacdo de 100 relatdrios financeiro), 7
processos trataram de 2 relatorios de anos distintos (investigacao de 14 relatorios financeiros),
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2 processos trataram de 3 relatérios de anos distintos (investigacdo de 6 relatdrios financeiros)
e por fim, 2 processos trataram de 5 relatorios de anos distintos (investigacao de 10 relatorios
financeiros). A Tabela 3 apresenta os critérios de exclusdo por grupo amostral de processos.

Tabela 3
Amostra de Processos Administrativos Sancionadores
Nimero de Numero de
Grupos da amostra processos por relatérios
grupo amostral analisados
Amostra inicial 283
Processos excluidos 172)
Institui¢do financeira (Bancos e institui¢des de investimento) 166
Julgamento de pessoas fisicas 4
Processos em que os réus foram inocentados 2
Processos analisados 111
Numero de processos de trataram de apenas um (1) relatorio 100 100
Numero de processos de trataram de dois (2) relatorios 7 14
Numero de processos de trataram de trés (3) relatorios 2 6
Numero de processos de trataram de cinco (5) relatdrios 2 10
Total 111 130

Fonte: Dados da pesquisa.

Em alguns casos, 0 mesmo processo possui como objeto o julgamento mais de um
relatorio (fraudes cometidas em relatérios de varios anos) e desse modo, os 111 processos ora
analisados dizem respeito a um total de 130 relatorios contébeis tipificados como fraudulentos,
sendo assim distribuidos: 100 processos trataram apenas de um relatorio (investigagdo de 100
relatorios financeiro), 7 processos trataram de 2 relatorios de anos distintos (investigacao de 14
relatorios financeiros), 2 processos trataram de 3 relatorios de anos distintos (investigagdo de
6 relatorios financeiros) e por fim, 2 processos trataram de 5 relatorios de anos distintos
(investigacdo de 10 relatérios financeiros).

Na maioria das vezes, apenas um tipo de fraude € apurado por relatorio, o que ocorreu
em 110 relatorios financeiros (gerando uma apuragdo de 110 fraudes). Em poucas situagdes o
mesmo processo apura mais de um tipo fraude em um mesmo relatorio financeiro, o que ocorreu
em 15 relatdrios financeiros. Nestes 15 relatorios financeiros, 2 tipos de fraudes apurados por
relatorio (gerando uma apuracio de 30 fraudes). Nestas situagdes, durante um dado exercicio
contabil (em um mesmo ano) a entidade fez uso de A Tabela 4 apresenta a amostra final de
tipos de fraudes apurados por relatorio financeiro. Em suma, 140 fraudes foram identificadas.
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Tabela 4
Amostra/Tipos de fraudes
Apuracio de tipo de fraude por relatoério financeiro Num?r.o de fraudes apuradas por
relatorio
Apuragdo de (1) tipo de fraude em um (1) relatério financeiro 110
Apuragao de (2) tipos de fraude em um (1) relatorio 30
financeiro
Total 140

Fonte: dados da pesquisa.

A primeira parte, esquemas contabeis, que conta onze subtipos ¢ a segunda parte,
esquemas de evidenciagdo, com dez subtipos de fraude; totalizando vinte e um tipos de fraude
que acontecem no mercado financeiro. A partir da taxonomia de fraudes no mercado acionario
apresentada por Gupta e Gupta (2015), outros tipos de fraudes foram encontrados no mercado
brasileiro, sendo elas: negociagdo de valores mobilidrios sem registro; ndo divulgacio de
demonstragdes financeiras € manipulagdo de precos de agdes que sao, também, violagdes as leis
e/ou instrugdes normativas do mercado.

O descumprimento de decisdes tomadas na Assembleia Geral Extraordinéria - AGE esta
relacionado a atuagao contraria da entidade ao que foi decidido na assembleia geral e divulgado
para o mercado. Isso ¢ considerado como fraude pois a entidade anuncia que ird tomar algumas
medidas (geralmente em favor do investidor) e faz o contrario ou menos do que foi decidido.
Por exemplo, uma entidade que anuncia a distribui¢ao de dividendos e no fim do exercicio, ndo
distribuiu ou distribuiu menos do que foi anunciado. Isso ¢ considerado como fraude pois de
acordo com Pereira, Ely e Shikida (2018), o anuincio de distribuicdo de dividendos atrairia os
investidores aumentando o valor de mercado da entidade.

Negociagao de valores mobilidrios sem registro € outro tipo de fraude encontrado na B?
que consiste em uma entidade negociar valores mobiliarios sem o devido registro. Existe em
alguns casos, a ndo necessidade de registro para tal atividade, no entanto, ¢ necessario ter a
autorizagdo do regulador (CVM). Em alguns processos, as entidades iniciam as negociacdes
sem esperar o resultado da solicitagdo de dispensa de registro. De acordo com Allen e Gale
(1992) a manipulacao de precos de agdes consiste em um conjunto de movimentos de compras
e vendas coordenado por um individuo ou um grupo de individuo com o objetivo de influenciar
aumentar ou diminuir os pregos das agoes.

Outra irregularidade encontrada ¢ a ndo divulgagdo de demonstragdes e/ou de
informacdes publicas obrigatdrias. Isto foi considerado, neste estudo, como fraude pois reflete
a omissdo (total) de informagdes que possam orientar investidores na sua tomada de decisao.
Da lista de tipos de fraude apresentados por Gupta e Gupta (2015), “Investimento em agdes de
empresas a um valor superior ao valor justo”, “Capitalizacdo de despesas operacionais” e
“Subestimac¢ado de ativos” ndo foram encontrados nos processos analisados e, por esse motivo,
ndo constam nos resultados.

4 Resultados e Analises

4.1 Taxonomia De Fraudes Identificadas

A partir da andlise dos 111 processos que apontaram a ocorréncia de fraudes, via
processos julgados pela CVM, foram identificados oito tipos de fraudes em relatorios
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financeiros, sendo eles: (1) Superestimacao de receita, (2) Receitas ficticias, (3) Infracdo de
outras regras do mercado, (4) Desvio de fundos para entidades offshore, (5) Superestimacao de
ativos, (6) Transagdes com partes relacionadas, (7) Subestimagdo de despesas, (8)
Superestimagao de perda de valor de ativos (impairment).

A Tabela 5 apresenta as entidades que foram julgadas e culpados por irregularidades
(tipo de fraudes) pela CVM.

Tabela 5§
Tipos de fraudes cometidos por entidade
Tipos de fraudes Entidades

Auséncia de constituicdo de provisao
face a inadimpléncia de clientes Companhia Energética de Brasilia

Capitalizacdo de despesas operacionais

Desvio de fundos para entidades
offshore Industrias Verolme-Ishibras S/A.; JBS S/A; Petréleo Brasileiro S.A.

Agra Empreendimentos Imobiliarios S.A; BRAZAL — Brasil Alimentos
S.A; Cobrasma S.A.; Companhia Docas de Imbituba; Companhia
energética de Minas Gerais CEMIG; Companhia Industrial Schlosser
S.A.; Docas de Imbituba S.A; Drogarias Americanas S.A; EMAE -
Infragdo de outras regras do mercado |[Empresa Metropolitana de Aguas e Energia; Embraer S.A Enoch
(Utilizagdo de informagdes Construtora e Incorporadora Ltda Forjas Taurus S.A; GPC Participacdes
privilegiadas de forma irregular,  [S/A; Henry Lourenci Consultoria e Assessoria Ltda Hercules S.A. ;
Manipulagdo de preco de agdes, Ndo [HRT Participagdes em Petroleo S.A; Invest Tur Brasil —
divulgacao de fatos relevantes, Nao [Desenvolvimento Imobiliario Turistico S.A,Latin America Hotels, LLC;
divulgacdo de demonstracdes JG Petrochem Participac¢des Ltda, , JHSF Participacdes; S.A Kewalan
financeiras, Negociagao de valores |Empreendimentos e Participa¢cdes S/A; Lix da Cunha S.A.; Metalurgica

mobiliarios sem registro, Duque S/A; ML Construtora e Incorporadora Ltda; Multiplus S.A;
Descumprimento de decisdes tomadas [Mundial S.A; PDG Realty S.A. Empreendimentos e Participagdes; RJ
na AGE) Capital Partners S.A; TECBLU — Tecelagem Blumenau S/A; Trivia

Empreendimentos Imobiliarios Ltda,SPE Hotel Cidade Nova
Empreendimentos Imobiliarios Ltda; Companhia Melhoramentos de Sao
Paulo; Inepar S.A. Industrias e Construgdes; Recrusul S.A.; IGB
Eletronica S/A

Inepar S.A. Industrias e Construgdes; Recrusul S.A.; Construtora
Sultepa S.A; INEPAR; Minas Maquinas S/A; OGX Petroleo e Gas
Participacdes S.A.; OSX Brasil S.A.; RICP Equity S.A.; Bahema S.A.;
Nao divulgacdo de transacdes Springer S.A.

Receitas ficticios Brasil Telecom S.A.; Companhia Iguacu de Café Soluvel

Subestimagao de ativos

Subestimacdo de despesas Companhia Aurifera Brasileira S.A.

Cobrasma S.A.; Intellectual Services S.A.; Recrusul S.A.; Companhia
Superestimagao de ativos Energética de Brasilia; IGB Eletronica S/A

Superestimacdo de perda de valor de
ativos (impairment) Petroleo Brasileiro S.A.

Superestimacao de receita Rossi Residencial S.A.; Petréleo Brasileiro S.A
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Companhia Iguagu de Café Soluvel; Bahema S.A.; Springer S.A.;

Gerdau S.A.; Hidroservice Amazonia S.A; Sultepa Participagdes S.A;
Transa¢des com partes relacionadas [Itaituba Industria de Cimentos do Para S/A

Fonte: Dados da pesquisa.

Embora o foco seja as fraudes cometidas em demonstragdes contabeis, vale destacar que
do levantamento realizado, a maioria das fraudes ndo sdo cometidas em relatorios financeiros,
podendo ser classificadas como descumprimentos de outras regras do mercado. No total de 140
fraudes identificadas, a infragdo de outras regras do mercado representa a ela s6 93%. No
processo 20190129 PAS RJ2016, a acionista controladora fez uso, gratuitamente dos servicos
da entidade, caracterizando uma violag@o ao § unico do artigo 116 da lei n® 6.404/1976. Em
alguns processos, (ex. 20181204 PAS RJ2017-863 e 20181127-PAS-26-2010) uso indevido
de informagdes privilegiadas foi julgado. O que viola o artigo 155 da lei n® 6.404/1976.

Nos processos SEI 19957007552 2016 43 e 20190226 PAS RJ2014-4077, o artigo
156 da lei n° 6.404/1976 foi violado. O artigo proibe aos administradores de intervir em
qualquer operacao social em que tiver interesse conflitante com o da companhia. Nestes dois
processos, os administradores sdo socios de uma prestadora de servigos da entidade onde as
irregularidades aconteceram. De acordo com o modelo 3Cs, neste caso, a condigdo favoravel
para a ocorréncia da fraude ¢ a imperceptibilidade dos administradores no quadro societario da
prestadora de servigos e a estrutura corporativa da entidade da oportunidades e motivagdes para
isso ao ver suas atividades com a outra entidade fluirem bem e, provavelmente, com uma
atencao particular.

O artigo 157 da lei n°® 6.404/1976, também violada, assim como o artigo 12 da instrucao
normativa CVM n° 358 de 2002 tratam do dever dos administradores de declarar, com precisao,
a posse de acdes, debenture, opcdes de compra e bonus de subscri¢do. Segundo os principios
do modelos de fraudes 3Cs, esta irregularidade a este artigo teria acontecido com a condi¢do
favoravel da entidade ndo ter feito a exigéncia expressamente. Além disso, a entidade estaria
dando oportunidade para a irregularidade acontecer ao se isentar de realizar verificagdes
periddicas. Por fim, a entidade estaria dando motivacdes, para o acontecimento da
irregularidade, provavelmente, por ndo demonstrar interesses em fiscalizagdes futuras.

Outra irregularidade classificada como descumprimento de outras regras do mercado ¢
a violacao ao artigo 20 da instrugdao normativa CVM n° 308 de 1999. Segundo este artigo, no
que se refere a conduta profissional, ao exercicio da atividade e a emissdo de pareceres e
relatorios de auditoria, os auditores devem seguir as normas do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, e os pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores —
IBRACON. Irregularidades nas emissdes de pareceres assim como a ndo observagao de rodizio
de auditores em desacordo com o artigo 31 da instrugio CVM n° 308 de 1999 foram
encontradas nos procesos 20181030 PAS RJ201513006 e 20190402-PAS-RJ2015-2027.

Outras irregularidades sdo classificadas neste tipo de fraudes ao violar alguns artigos de
instru¢des normativas da CVM. Segundo o artigo 25 da instru¢do CVM n° 308/99 o auditor, ao
constatar irregularidades relevantes em uma entidade auditada, devera comunicar o fato a CVM,
por escrito, no prazo maximo de vinte dias contados da data da constatagdo. Este artigo foi
violado no processo 20190402-PAS-RJ2015-2027. O descumprimento de outras regras do
mercado pode ser identificado por praticas imorais como descumprimentos de clausulas
contratuais. E o caso em que, no momento da oferta de agdes, uma entidade definiu uma dada
porcentagem para alocar como reservas obrigatorias, mas, aplicou outra porcentagem.
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O tipo de fraude que acontece com mais frequéncia nas entidades listadas na B3,
superestimacao de ativos, € o resultado da violagao ao artigo 183 da lei n® 6.404 de 1976 que
trata dos critérios de avaliagdo do ativo. Em trés anos consecutivos a entidade condenada no
processo SEI 19957009292 2017 21, se isenta de constituir provisdes face a inadimpléncia de
clientes que resultou em uma superestimacao de crédito a receber. Isto viola o artigo 183 da lei
n° 6.404 de 1976 segundo o qual os direitos que tiverem por objeto mercadorias e produtos do
comércio da companhia, e outros, pelo custo de aquisi¢cdo ou producao, deduzido de provisao
para ajusta-lo ao valor de mercado, quando este for inferior.

De acordo com o modelo 3Cs a superestimacdao de ativos, principalmente, a nio
constituicdo de provisao acontece porque hé condigdes favoraveis para isso como a
subjetividade criada pela estrutura conceitual ao permitir que o contador julgue da necessidade
ou ndo de constituir provisdes. Outra forma de superestimar o ativo com pouca probabilidade
da fraude ser detectada, consiste em subestimar o valor das provisdes, como ¢ o caso do
processo 2017/RJ20162159. A oportunidade para o acontecimento da fraude ¢ a situacdo de
inadimpléncia dos clientes e a motivagdo pode estar no fato de que ndo hd uma declaragdo
formal, por parte dos clientes, sobre a inadimpléncia.

As transagdes com partes relacionadas € o tipo de fraude que consiste em camuflar o
verdadeiro motivo das transagdes entre uma entidade e outra controlada pela primeira. No
processo SEI 19957 010686 2017 22, a entidade fraudadora registrou uma transferéncia a
uma parte relacionada camuflando a transacdo como despesas administrativas. Para justificar
isso, um contrato de consultoria foi firmado entre as entidades. Esta irregularidade violou os
artigos 154 e 157 (citadas acima) da lei n® 6.404 de 1976 e os artigos 14 e 24 da instru¢do CVM
n°® 480 de 2009.

Ao ndo declarar sua participacdo em uma entidade (onde ele sua esposa e filhas sdo os
unicos acionistas), o diretor presidente da entidade fraudadora, no processo
SEI 19957 010686 2017 22, violou o artigo 157 da lei n® 6.404. A celebragdo deste contrato
onde a parte relacionada ¢ a beneficiada, o presidente violou o artigo 157 da lei n® 6.404 segundo
0 qual os administradores devem atuar no interesse da entidade. Pelo fato da entidade nao
fornecer uma informacao verdadeira sobre a transacao, infringiu o artigo 14 da instru¢io CVM
n°® 480 de 2009 segundo a qual O emissor deve divulgar informagdes verdadeiras, completas,
consistentes e que ndo induzam o investidor a erro.

Outra forma de transa¢des com partes relacionadas sdo transagdes em esquema de vai-
e-volta (vendas pré-determinadas seguidas de aquisi¢des pré-determinadas da mesma
companhia ou de companhias relacionadas) como ¢ o caso do processo 20200630-PAS-
19957.001575_2020 21. A transagdo com partes relacionadas pode se manifestar também por
transagdes em que uma entidade honre as obrigagdes de sua controlada ou controladora. No
processo 2019/20191203 PAS CVM_SEI 19957004309 2016 _73 a controlada exerceu a
obrigacdo de compra de opgdes em lugar de sua controladora desobrigando este ultimo.
Transagdes deste tipo violam o artigo 245 da lei n° 6.404 de 1976.

No processo 20191210 PAS 19957006209 2016 81-RJ20167499, a transacdo com
partes relacionadas pode se manifestar por meio de empréstimos a uma taxa muito inferior a
taxa do mercado, favorecendo entidades controladas (no caso deste processo) ou controladores,
violando assim o artigo 245 da lei n® 6.404 de 1976 segundo o qual os administradores nao
podem, em prejuizo da companhia, favorecer sociedade coligada, controladora ou controlada,
cumprindo-lhes zelar para que as operagdes entre as sociedades, se houver, observem condi¢des
estritamente comutativas, ou com pagamento compensatério adequado.

Apesar da transacdo nao seja fraudulenta, o fato de omitir a informagado de que uma das
partes envolvida ¢ uma controlada ou controlador, torna essa transa¢ao fraudulenta e ela ¢
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classificada como transagdo com partes relacionadas. E o caso no processo 2019/20190924-
PAS-SP2017-493 onde a entidade fraudadora infringiu o item 5 do Comité€ de Pronunciamentos
Contabeis - CPC 05 segundo o qual as atividades com controladas, empreendimentos
controlados em conjunto (joint ventures) e coligadas devem ser divulgadas. As entidades
listadas na B? superestimam o ativo por ndo constituicdo de provisdes para clientes duvidosos,
por subestimagao de provisdes ou por reconhecimento antecipado de créditos fiscais.

De acordo com o modelo 3Cs, o individuo ou a entidade identifica uma situacao
favoravel para cometer a fraude (falta ou pouca acao do regulador, ndo aplicagao de penalidades
ou penalidades insignificativas em relacdo a magnitude da fraude cometida e falta de
conhecimento da taxonomia de fraudes) e em seguida ao se deparar com o dilema entre a
representacdo fiel dos eventos e a sua manipulagdo racionaliza (a final todo mundo ganha) de
modo a encontrar uma justificativa que o convenga de sua realizacdo. Sob este enfoque, buscou-
se a partir da se¢do a seguir compreender e analisar a frequéncia dos tipos de fraudes praticas
nas demonstragdes contabeis das empresas brasileiras listadas no periodo de 2017 a 2021.

4.2 Frequéncia dos Tipos de Fraude

No periodo analisado, os tipos de fraude “Infracdo de outras regras do mercado” e “Nao
divulgagdo de transacdes” representam, respectivamente, 66% e 10% das fraudes realizadas
pelas empresas componentes da amostra, constituindo-se a maioria dos tipos de fraude mais
cometidas no periodo analisado. Vale destacar que estes tipos de fraudes ndo siao fraudes em
demonstragdes contdbeis, propriamente ditas dada suas caracteristicas. Nesse sentido,
considerando apenas as fraudes cometidas nas demonstragdes contdbeis, por ordem crescente
de frequéncia, tem-se: “Superestimacdo de ativos”, “Transacdes com partes relacionadas”,
“Desvio de fundos para entidades offshore”, “Superestimacao de perda de valor de ativos
(impairment)”, “Superestimacgado de receita”, “Receitas ficticias”, “Subestimag¢do de despesas”
e estdo sumarizadas na Figura 2 a seguir.

SUPERESTIMACAD DE PERDA DE VALOR DE 5 63%
ATINOS [IMPAIRMENT)

SUBESTIMAGAD DE DESFESAS
TRANSACOES COM PARTES RELACIONADAS 21 88%

EUPEHESTIMA(}E\D DE ATIVOS

DESVIO DE FUNDOS PARA ENTIDADES
OFFSHORE

REGEITAS FICTICIOS

SJZEREE_I‘.-'IF.QPV.G DE REGEITA

Figura 2 Frequéncia de tipos de fraudes nas empresas listadas na B3
Fonte: Dados da pesquisa.
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A fraude mais comum cometida nas demonstracdes contaveis € a superestimagdo de
ativos achado que vai ao encontro dos resultados de Bonner, Palmrose ¢ Young (1998) e
Beasley, Carcello, Hermanson e Lapides (2000). Considerando apenas as fraudes em relatdrios
financeiros propriamente ditas os setores que cometeram algum tipo de fraude no periodo
estudado sdo apresentados na figura 2 em que 60% das fraudes se concentram nos setores de
“Utilidade Publica / Energia Elétrica / Energia Elétrica”, “Petrdleo, Gas e Biocombustiveis /
Petroleo. Gas e Biocombustiveis / Exploragdo. Refino e Distribui¢do”, “Agricultura, Madeira e
Papel, Pesca, e Caca”, “Mineragdo, Extracdo, Petroleo e Gas” e “Constru¢dao” (por ordem
decrescente). A Figura 3 apresenta a distribuicdo de fraudes em relatorios financeiros por
setores de atividades e por tipo de fraudes.

Utilidade Piiblica ! Enemia Elérica Energia Elétrice (R anaafe sl
Transportes e Esfocagem m

Servipos Profissionais, Cientificos e Técnicos m

Produgdo Industrial - Metais, Maguinarios e Diversos m
Produgdo Industrial - Alimentos e TéxteisProdugéo Industrial - Alimentose | STresess
Téuteis '

Petrélen. Gés e Biocombustiveis / Petrilen. Gés e Biocombustiveis [ _

Explorago. Refino e Distribuicio

Oufros | 100.00% J
Minersgiio, Extragho, Petrdleo e Gés | 50.00% 33.33% |
Informagdo e Comunicagio | 20.00% ’

Indisiria de equipamento ferrovirio m

Construgso e Transporte m

Construgio f _ 50.00% 16.67% | 14.20%

Comércio Varejo - Veitulos, Moveis e Materisis | [0S186] 14 28%

Bens Industriais / Material de Transporte | Material Rodoviario 33.33% I

Bens Industrisis | Material de Transporte | Material Ferrovigrio

Agricultura, Madzira e Papel, Pesca, e Caga I 50.00% 42.58% )
m5uperestimagio de receits mReceitas fictizios
Desvio de fundos pare entidades offshore mSuperestimegéo de ativos
mTranzapies com partes relacinadas mSubestimagdn de despesas

BSuperestimagio de perda de valor de sfivos (impairment)

Figura 3 Tipos de fraudes por setor de atividade (em %)
Fonte: Dados da pesquisa.
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Além dos setores classificados como “outros”, onde todas as fraudes relativas a
superestimacao de despesas sdo realizadas, todas as fraudes relativas a superestimagdo de
impairment realizadas pelas empresas da amostra acontecem no setor “Petroleo. Gés e
Biocombustiveis / Petréleo. Gas e Biocombustiveis / Explora¢ao. Refino e Distribuigao”. As
superestimacdes de receitas acontecem, em partes iguais, entre os setores de “Mineragdo,
Extracdo, Petréleo e Gas™ e de “Construgao” assim como as receitas ficticias acontecem entre
os setores de “Informacdo e Comunicagdo” e de “Agricultura, Madeira e Papel, Pesca e Caga”.

Os desvios de fundos para entidades offshore acontecem em trés setores sendo eles:
“Produgdo Industrial - Alimentos e Téxteis”, “Construgdo”, “Mineragao, Extracdo, Petroleo ¢
Gas” e “Bens Industriais / Material de Transporte / Material Rodoviario”. As “Superestimagdes
de ativos” e as “Transacdes com partes relacionadas” sdo os tipos de fraudes que acontecem em
mais setores. As “Superestimacdes de ativos” acontecem com uma frequéncia de 11% em
quatro setores como “Comércio Varejo - Veiculos, Moveis e Materiais”, “Industria de
equipamento ferroviario”, “Servigos Profissionais, Cientificos ¢ Técnicos”,

As “Transportes e Estocagem”, 22% no setor de “Bens Industriais / Material de
Transporte / Material Ferroviario” e 33% no setor de “Utilidade Publica / Energia Elétrica /
Energia Elétrica”, as transagdes com partes relacionadas acontecem em proporcdes iguais de
14% nos setores de “Comércio Varejo - Veiculos, Mdveis e Materiais”, “Construcio”,
“Construgdo e Transporte” e “Produg¢ao Industrial - Metais, Maquinarios e Diversos” e acontece
com mais frequéncia no setor de “Agricultura, Madeira e Papel, Pesca, e Caga”.

4.3 Tipos de Fraudes por Setor ae Atividade

Explorar fraudes por setores de atividade pode ser uma forma de estudar o fendmeno e
possivelmente, atuar na sua eliminagdo comecando pelo setor onde a fraude € mais concentrada.
De acordo com Beasley, Carcello, Hermanson e Lapides (2000), os setores que cometem mais
fraudes em relatorios financeiros sdo: setor de tecnologia, setor de fabricacdo (manufatura), o
setor de transporte € comunicacao, o setor de servigos administrativos, o setor financeiro/seguro
e o setor de varejo.

Seguindo os setores de atividade das empresas da B3 apresentados no site da ADVFN,
os 143 eventos de fraudes identificadas no periodo foram agrupados. Os setores de Informagao
e Comunicacdo, Industria de equipamento ferroviario € de Consumo Ciclico / Diversos /
Programas de Fidelizagdo cometem menos fraude. De acordo com a amostra, os setores da
amostra que mais cometem fraudes sao os setores de Construcao e Transporte e Hospedagem e
Alimentacdo. A Figura 4 apresenta a distribuicdo de fraudes em relatorios financeiros por
setores de atividades.
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Figura 4 Fraudes por setor de atividade (em %)
Fonte: dados da pesquisa.

5 Consideracoes Finais

Com o objetivo de explorar a taxonomia de fraudes em relatérios financeiros no
mercado acionario brasileiro, o estudo identificou os tipos de fraudes mais frequentes nos PAS
da CVM: “Superestimacdo de ativos”, “Transagcdes com partes relacionadas”, “Desvio de
fundos para entidades offshore”, “Superestimacao de perda de valor de ativos (impairment)”,
“Auséncia de constituicao de provisdo face a inadimpléncia de clientes”, “Superestimacao de
receita”, “Receitas ficticias”, “Subestimagdao de despesas”. Além de explorar a taxonomia de
fraudes, no mercado, o estudo pretende auxiliar a atividade do regulador a identificar as fraudes
de forma eficiente a fim de evitar os impactos.

Para combater a fraude, estudos anteriores propuseram o combate dentro da propria
entidade com propostas de implantagdes de sistemas de controle, de comissdes de auditoria
interna como externa. Mas, com o passar do tempo, assim como a contabilidade evolui, as
formas, estratégias e tipos de fraudes podem evoluir assim como os autores do delito. A propria
entidade pode implantar um sistema de controle interno, formar comissdes de auditorias e
continuar realizando da fraude. Por isso, a aten¢do, neste estudo, esta no regulador.

Com vistas a compreender melhor a ocorréncia desse evento, a tipologia das fraudes
fornece evidéncias sobres as caracteristicas especificas relacionadas aos litigios ocorridos no
ambito corporativo, evidenciando aspectos que somente por sua sistematizacdo e andlise ¢
possivel compreender os principais caminhos percorridos para o cometimento desse delito e
com isso relevando as caracteristicas e acdes necessarias para evita-lo.

E provavel que esses tipos de fraudes ou distor¢des nas informagdes, além de gerarem
impactos no mercado, especialmente no que diz respeito a confianga, elas podem estar na causa
de fuga de capitais. A continuidade da pratica depende do tempo de deteccao e a rigorosidade
do regulador; quanto mais cedo a fraude ¢ detectada e punida com rigor, a mesma entidade nao
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voltaria a cometer a mesma fraude. Esta detec¢do e puni¢do pode servir de alerta a outras
entidades.

Pesquisas sobre o assunto contribuem a limitar a pratica, pois quanto mais as distor¢des
(taxonomia de fraudes) sdo discutidas, mais profissionais (contadores, administradores,
auditores etc.) do mercado teriam conhecimento disso e tentariam evitar antes da divulgagao
dos relatorios.

Considerando que se trata um estudo exploratorio, estudos futuros do tipo com
percepgoes dos auditores trariam mais lucidez na taxonomia de fraudes no mercado brasileiro.
Pesquisas com propostas de analisar os impactos de fraudes nos mercados de capitais trariam
contribuig¢des significativas no campo de estudo no Brasil.

Estudos futuros poderiam explorar a evolucdo dos tipos de fraudes em relatorios
financeiros. Visto que ha esfor¢os de detectar, prevenir ou limitar as consequéncias das atuais
fraudes, é provavel que os fraudadores estejam procurando novas formas de fraudes. Explorar
o impacto da “Nao divulgacdo de transacdes” nos relatérios das entidades e nos precos das
acoes. Explorar as ocorréncias de infracdes de regras do mercado (utilizagdo de informagdes
privilegiadas de forma irregular, Manipulacdo de preco de a¢des, Nao divulgacdo de fatos
relevantes, Nao divulgacdo de demonstracdes financeiras, Negociacdo de valores mobiliarios
sem registro, Descumprimento de decisdoes tomadas na AGE)
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