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Resumo
Objetivo: Analisar como fatores associados as leis orgamentarias municipais brasileiras sdo
capazes de auxiliar na implementag¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a
partir da percepcao dos seus gestores.

Método: Pesquisa descritiva, com abordagem quali-quantitativa, realizada por meio da
aplicacdo do teste qui-quadrado e da analise de correspondéncia (ANACOR). A populagdo
considerada abrangeu todos os municipios brasileiros, enquanto a amostra foi composta por 87
municipios selecionados a partir do Indice de Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios
(IDSC-BR). Os secretarios de financas desses municipios responderam a um questionario
estruturado, aplicado via Google Forms.

Resultados: Evidenciaram trés dimensoOes: meios, critérios e contribuicdes das leis
or¢amentarias na implementacao dos ODS. Observou-se o uso indistinto das trés leis, embora
o teste qui-quadrado tenha apontado a LDO como o canal mais adequado. Quanto aos critérios,
destacou-se a preocupagdo com a disponibilidade de recursos para execugao das acdes. Por fim,
nas contribui¢des, os respondentes reconheceram o carater executor da LOA e atribuiram ao
PPA relevancia para promover mudangas na realidade do ente federado em médio e curto prazo.

Contribuicoes do Estudo: Ao relacionar indicadores como IDSC-BR, IDH e PIB as praticas
orcamentarias, a pesquisa amplia o entendimento sobre como o or¢amento publico pode alinhar
politicas sociais, econdmicas e ambientais, fortalecendo a governanga e a sustentabilidade local.
Além disso, oferece base empirica inédita em ambito nacional, fomentando novos debates
académicos e subsidiando gestores na ado¢ao de praticas mais eficazes para o cumprimento da
Agenda 2030.

Palavras-chave: ODS. Implementacdo. Leis Orgamentarias. ANACOR.

Abstract
Objective: To analyze how factors associated with Brazilian municipal budget laws are able to
assist in the implementation of the Sustainable Development Goals (SDGs) from the
perspective of their managers.
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Method: Descriptive research with a quali-quantitative approach, conducted through the
application of the chi-square test and correspondence analysis (ANACOR). The population
considered encompassed all Brazilian municipalities, while the sample consisted of 87
municipalities selected based on the Municipal Sustainable Development Index (IDSC-BR).
The finance secretaries of these municipalities responded to a structured questionnaire, applied
via Google Forms.

Results: Three dimensions were highlighted: means, criteria, and contributions of budgetary
laws in the implementation of the SDGs. The indistinct use of the three laws was observed,
although the chi-square test indicated the LDO as the most suitable channel. Regarding the
criteria, concern with the availability of resources for the execution of actions stood out. Finally,
in terms of contributions, respondents recognized the executive nature of the LOA and
attributed to the PPA relevance in promoting changes in the reality of the federated entity in the
medium and short term.

Study Contributions: By relating indicators such as IDSC-BR, HDI, and GDP to budgetary
practices, the research expands understanding of how the public budget can align social,
economic, and environmental policies, strengthening governance and local sustainability.
Additionally, it provides an unprecedented empirical basis at the national level, fostering new
academic debates and supporting managers in adopting more effective practices for achieving
the 2030 Agenda.

Keywords: SDGs. Implementation. Budget Laws. ANACOR.

Resumen
Objetivo: Analizar como los factores asociados a las leyes presupuestarias municipales
brasilefias son capaces de ayudar en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) desde la percepcion de sus gestores.

Método: Investigacion descriptiva, con enfoque cuali-cuantitativo, realizada mediante la
aplicacion de la prueba de chi-cuadrado y del analisis de correspondencia (ANACOR). La
poblacion considerada abarcé todos los municipios brasilefios, mientras que la muestra estuvo
compuesta por 87 municipios seleccionados a partir del Indice de Desarrollo Sostenible de los
Municipios (IDSC-BR). Los secretarios de finanzas de estos municipios respondieron un
cuestionario estructurado, aplicado via Google Forms.

Resultados: Evidenciaron tres dimensiones: medios, criterios y contribuciones de las leyes
presupuestarias en la implementacion de los ODS. Se observo el uso indistinto de las tres leyes,
aunque la prueba de chi-cuadrado indic6 la LDO como el canal més adecuado. En cuanto a los
criterios, se destaco la preocupacion por la disponibilidad de recursos para la ejecucion de las
acciones. Finalmente, en las contribuciones, los encuestados reconocieron el cardcter ejecutor
de la LOA y atribuyeron al PPA relevancia para promover cambios en la realidad del ente
federado a mediano y corto plazo.

Aportes del Estudio: Al relacionar indicadores como IDSC-BR, IDH y PIB con las practicas
presupuestarias, la investigacion amplia la comprension sobre cémo el presupuesto publico
puede alinear politicas sociales, econdmicas y ambientales, fortaleciendo la gobernanza y la
sostenibilidad local. Ademas, ofrece una base empirica inédita a nivel nacional, fomentando
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nuevos debates académicos y apoyando a los gestores en la adopcion de practicas mas eficaces
para el cumplimiento de la Agenda 2030.

Palabras clave: ODS. Implementacién. Leyes presupuestarias. ANACOR.

1 Introducao

Conforme Morais e Donaire (2019), relatérios como “Os Limites do Crescimento”, de
1972, e “Nosso Futuro Comum”, de 1980, convergem ao equilibrio entre crescimento
econdmico e demandas das geragdes atuais e das geragdes futuras. Com isso, outras agdes
relacionadas a sustentabilidade, como a Agenda 21 ¢ o Eco Rio 92, alicercaram a criagao da
Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) para Sustentabilidade, em 2015. Nesse
contexto, Pimentel (2019) apresentou os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
da agenda mencionada, como ferramentas de planejamento e alinhamento de politicas sociais e
ambientais ¢ econdmicas.

De acordo com o Ranking de Implementacdo dos ODS da ONU (Sachs, Lafortune,
Fuller & Iablonovski, 2025), baseado em dados referentes ao ano de 2025, o cenario global
posiciona os paises nordicos nas trés primeiras colocacdes: Suécia (85,6 pontos), Finlandia
(84,9 pontos) e Dinamarca (84,9 pontos). Apesar do destaque, esses paises ainda enfrentam
desafios relevantes, ja que apenas cerca de 17% a 35% das metas estdo no caminho para serem
cumpridas. O Brasil ocupa a 54 posicao, ficando atras de alguns paises latino-americanos como
Chile (35%), Uruguai (38*), Cuba (40%) e Argentina (46), o que evidencia o longo percurso da
regido em dire¢do ao cumprimento dos objetivos. J& os Estados Unidos aparecem na 44"
posi¢do, abaixo de todos os paises da Unido Europeia, mas a frente da China, que figura no 49°
lugar.

O desenvolvimento sustentdvel, segundo Ferreira (2019), constitui um meio de
implementac¢ado de politicas publicas, estruturado no tripé formado pelas dimensdes econdmica,
social e ambiental. Essas dimensdes podem se refletir diretamente nas despesas publicas
realizadas a partir dos or¢amentos aprovados, os quais, dependendo de sua concepgdo, podem
ou ndo incorporar a visdo de sustentabilidade (Silva, Silva & Pereira, 2024).

Em razdo disso, Pereira (2008) sugere que a elaboracdo orcamentéria deve transcender
o modelo tradicional de or¢amento-programa vigente no pais, que se limita a atender
necessidades prioritarias da populagdo. A nova concepgao propde deslocar o foco para os ODS,
de modo a equilibrar as trés dimensdes mencionadas e consolidar os chamados or¢amentos
sustentaveis ou orcamentos para o desenvolvimento sustentavel.

Essa perspectiva reconhece que o setor publico ndo atua de forma isolada, mas em
constante interacao com as exigéncias do mercado e da sociedade, sendo necessario conectar-
se a essas demandas para prover bens e servigos publicos de forma eficiente. Assim, a
sustentabilidade no setor publico emerge como imperativo estratégico, tanto para a
modernizagdo das organizagdes quanto para sua capacidade de sobrevivéncia em um ambiente
politico, econdmico e social marcado por profundas transformacoes.

A relacdo entre os ODS e o or¢amento brasileiro decorre do papel do or¢gamento como
principal instrumento politico e operacional de materializacdo das politicas publicas e de
implementa¢do dos compromissos da Agenda 2030. Conforme Silva e Azevedo (2022), é no
ciclo orgamentario que as prioridades governamentais sao traduzidas em programas, acoes €
alocagoes de recursos, conferindo concretude aos objetivos estratégicos do Estado.

Nesse contexto, a efetividade dos ODS depende de mecanismos robustos de governanga
or¢amentaria, capazes de assegurar o alinhamento entre planejamento, execugao e resultados.
A adogdo de praticas voltadas a gestdo de riscos, ao monitoramento do desempenho e a
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transparéncia ¢ fundamental para prevenir o desperdicio de recursos publicos, mitigar falhas na
implementagao das politicas e maximizar o valor publico gerado, especialmente em um cendario
de restrigdes fiscais.

Os ODS também possuem forte conexdo com a metodologia do or¢camento
participativo. Por se apresentar como uma ferramenta democratica de grande relevancia,
permite que a sociedade influencie diretamente a definicdo de prioridades e a alocagdao dos
limites orcamentarios disponiveis (Lucena, 2021). Ao integrar transparéncia, controle social e
eficiéncia na gestdo fiscal, o or¢amento participativo fortalece a legitimidade das decisdes
publicas e contribui para que os recursos sejam aplicados de forma mais alinhada as
necessidades coletivas e aos principios da sustentabilidade.

Em razdo do presente cenario, estabeleceu-se o seguinte problema de pesquisa: que
fatores associados as leis orcamentarias municipais brasileiras sao capazes de auxiliar na
implementacao dos ODS a partir da percep¢ao dos seus gestores? Como objetivo geral,
pretende-se analisar fatores associados as leis or¢camentarias municipais brasileiras
contemplaram a implementacdo do Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tendo
como objetivos especificos: 1) investigar os municipios que implementaram os ODS, a partir
das respectivas leis orcamentarias; ii) compreender os indices IDSC-BR, IDH e PIB municipais
a partir das interagdes entre os critérios contemplados nas leis orcamentarias e as agdes
realizadas para a implementagdo dos ODS; iii) analisar os indices IDSC-BR, IDH e PIB
municipais, a luz das acdes realizadas e das contribuigdes percebidas pelos municipios que
implementaram os ODS a partir das leis or¢amentarias.

Sob o aspecto académico, o estudo busca avancar na temdtica sobre a implementacao
dos ODS. Neste sentido, o estudo amplia o escopo ao analisar o papel das leis orcamentarias
municipais como instrumentos de governanca e planejamento estratégico voltados a
sustentabilidade. Essa perspectiva oferece subsidios tedricos e metodologicos para
compreender como o orcamento publico pode ser utilizado, ndo apenas como ferramenta
financeira, mas também como mecanismo de integracdo das dimensdes social, econdmica e
ambiental, fortalecendo o debate académico sobre desenvolvimento urbano sustentavel e gestao
fiscal orientada por resultados.

A partir da perspectiva social, o trabalho se sintoniza a percep¢ao de Pimentel (2019),
acerca da Agenda ONU 2030, bem como dos ODS: promover a mobilizagdo de pessoas no
globo terrestre por meio da integragdo e do equilibrio as pautas social, econdomica e ambiental.
Nessa mesma perspectiva, observa-se a oportunidade de identificacdo de praticas regionais
adotadas para a integracdo da citada agenda, a partir do conhecimento da analise de praticas
exitosas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel pelo uso das leis or¢amentarias, com
vistas a possiveis adaptagdes as realidades municipais.

Face ao exposto, o artigo segue estruturado em cinco secdes, incluindo a presente
introducao, seguida da revisdo de literatura, metodologia, analise e discussao dos resultados e
consideragdes finais.

2 Revisao da Literatura
2.1 Dimensoes do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentdvel ¢ um conceito que busca associar o desenvolvimento
econdmico e a conservacao ambiental com fundamento no pressuposto econdmico de que as
necessidades sdo ilimitadas (fins) e os recursos sao finitos (meios) (Réus & Andion, 2018).

Visando promover estes conceitos ao redor do mundo, a Agenda 2030 da ONU ¢é um
plano de agdo global para a implementacdo do desenvolvimento sustentavel até 2030
(Nascimento, Oliveira & Rodrigues, 2022). Contendo 17 objetivos e mais de 160 metas, ela
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visa erradicar a pobreza, promovendo a disseminacao da dignidade da existéncia humana no
globo terrestre e énfase nos direitos sociais e individuais (Fabris et al., 2020).

Na esteira deste movimento, outros eventos sdo igualmente rememoraveis em escala
mundial. Ferreira (2019), cita por exemplo, a realizacio da Rio-92 na promocao da
sustentabilidade, considerada por ele como mobilizadora de liderancas e de organizagdes ndo
governamentais de 193 paises, além da Conferéncia do Milénio, que resultou nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), em 2000. Este ltimo esfor¢o ¢ considerado como o
embrido dos ODS, na forma como sdo conhecidos hoje, muito embora as primeiras discussoes
remontem ao ano de 1983 (Menézes & Martins, 2021).

Ainda de acordo com Ferreira (2021), o desenvolvimento sustentavel pode ser
genericamente sintetizado na associagao entre o crescimento e a equidade social, contemplando:
participacao dos diferentes setores da sociedade, reducao das desigualdades relativas a renda,
bem como as particularidades locais. J& Zanchin, Carneiro e Piacentini (2023) apresentaram a
sustentabilidade alicer¢ada sob pilares: social, ambiental ¢ econdmico, aspectos estes
considerados como integrantes do modelo 7riple Bottom Line, desenvolvido nos anos 1990,
que busca medir o desempenho sustentavel das organizagdes.

Sob o prisma da responsabilidade social das organizagdes na promog¢ao dos ODS, Silva,
Vaz e Alves (2021) destacaram que as empresas tém como finalidade proporcionar beneficios
a sociedade, em sua dimensdo social, politica ¢ econdmica. Ja Brito e Dias (2021) destacaram
o crescente interesse social quanto a permanente agenda ambiental, a exemplo da ISO 26000,
com abordagem de diretrizes sobre responsabilidade social. Marques, Santos e Aragao (2020)
vao mais além, e defendem a interrelagdo de aspectos econdmicos, politicos, ecoldgicos,
sociologicos, espaciais e culturais. Talvez seja por isso que Menezes e Minillo (2017) defendam
a ideia de que para existir €xito na adog@o dos ODS, faz-se necessario haver a necessidade de
alinhamento entre realidade local e participacao ativa da populagdo.

No tocante a pauta ambiental, Peixe et al. (2019) observam a importancia do Sistema de
Gestao Ambiental (SGA) das empresas industriais brasileiras, relacionando-o a requisitos e a
aspectos de sustentabilidade corporativa. A implementacdo do SGA pode contemplar como
estratégia a aplicagdo dos requisitos da ISO 14001 que visa a certificacdo voltada a
regulamentac¢do de politicas, planos e agdes de carater ambiental.

Analisados em conjunto os aspectos ambiental, econdmico e social, torna oportuna a
declaracao de Marques, Santos e Aragdo (2020) acerca da complexidade e intangibilidade do
tema. Advogam os autores ser imperativo que haja uma intervengdo com vista a adequar todas
as dimensdes que envolvem a sustentabilidade para que ela siga realmente a dire¢do que se
almeja alcangar.

Outro aspecto de medigdo da sustentabilidade reside no emprego de indicadores a partir
dos resultados atingidos, como destaca Andrade (2020), a exemplo do PIB e IDH, conquanto
se saiba das limitagdes pelo uso deles. Nao obstante, Boggian (2023) declara que mesmo
conhecedor de eventuais deficiéncias — a semelhanca do fato de o PIB mascarar desigualdades
entre os diversos grupos existentes — segue defendendo o uso de tais indicadores, como € caso
do IDSC-BR. Segundo o autor, ao possibilitar uma avaliagdo mais abrangente, o indicador
permite auferir pontuacdes especificas para cada ODS, possibilitando, assim, uma avalia¢ao
dos progressos e desafios dos municipios brasileiros para o cumprimento da Agenda 2030,
abrindo-se, assim, caminho para novos medidores (Boggian, 2023).

Por fim, destaca-se o avango dos estudos que envolvem os ODS na seara internacional.
Embora muitos estudos que tratem da implementagao dos objetivos, ja ha aqueles que avaliam
os seus determinantes (Elder, M.; Newman, E., 2023; Guillamén, Rios & Benito, 2025;
Grochova & Ltzman, 2021). Niveis elevados de educacao, renda e nimero de mulheres no
parlamento estdo associados a resultados melhores em relagdo aos ODS, enquanto, taxas de
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desemprego mais altas, déficits menores, sdo considerados como fatores insatisfatorios nas
pontuagdes dos ODS.

2.2 O papel do orcamento publico na implementacio dos ODS

O orgamento publico ¢ considerado como o principal instrumento de execugao das
politicas publicas de acordo com Nascimento e Viotto (2022). Em razio disso, enfatizam que
as escolhas governamentais componentes das pegas or¢amentarias (Plano Plurianual [PPA], Lei
de Diretrizes Or¢amentarias [LDO] e Lei Or¢amentaria Anual [LOA]) se baseiam em
prioridades de dispéndios associadas as respectivas fontes de recursos que sao arrecadadas pelos
agentes estatais em consonancia a um programa politico defendido. Tais escolhas resultariam,
ainda segundo os autores, no portfélio de produtos e servigos publicos a serem disponibilizados
a sociedade durante um determinado espago temporal, que no caso brasileiro coincide com o
ano civil.

Embora pertinente o pensamento de Nascimento e Viotto (2022), ha de se convir que as
politicas publicas ndo se tornam realidade exclusivamente pelo simples fato da realizacao do
planejamento or¢amentario ou que haja decisdo politica com vistas a implementar as politicas
almejadas. Caso fosse assim, a realidade brasileira ja teria sido transformada, tendo em vista
que as leis orgamentarias, no formato que se encontram hoje, coexistem desde o final da década
dos anos 80.

Silva et al. (2024) posicionam a questdo sobre o prisma da ado¢do de novas estruturas
para o setor publico, com foco nas dimensdes sustentabilidade, interdependéncia setorial e
inclusdo. Os autores defendem que se os governos adotassem estruturas de governanga robustas
e processos or¢amentarios flexiveis, aliados a inovagao em politicas publicas, o or¢amento
publico poderia se transformar em agente de mudanga social, promovendo maior confianga nas
instituigdes e assegurando o uso responsavel dos recursos para o desenvolvimento sustentavel.

Essa lacuna entre o que se planeja e o que se executa tambeém foi percebida por Thesari,
Lizot e Trojan (2021). Na mesma linha de sustentabilidade e desenvolvimento no planejamento
orgamentos, os autores argumentam que esta provavel desconexdo poderia ser solucionada a
partir da integragdo das preferéncias por parte dos tomadores de decisdo levando em
consideracdo aqueles aspectos.

Ja Krantz e Gustafsson (2021), de forma mais cirurgica, afirmam que a solu¢ao dos
problemas esta diretamente vinculada a adog¢dao dos ODS. Segundo os autores, a estrutura dos
objetivos, uma vez incorporada, oferece aos municipios a oportunidade de compreender e
revisar suas organizagdes a partir de uma perspectiva sistémica e abrangente de
sustentabilidade.

Observa-se, portanto, uma tendéncia de considerar problemas e solu¢des de maneira
holistica, superando a abordagem fragmentada em “caixinhas” tipica da metodologia do
orcamento-programa. Na visdo dos pesquisadores, a atuagdo integrada entre areas como saude,
previdéncia e educagdo, bem como a articulagdo da educagao com o meio ambiente e fatores
econdmicos, embora imponha desafios adicionais em termos de alinhamento de esforgos,
alocacao de recursos e conciliacao entre objetivos fiscais e sociais, pode representar um avango
significativo na superacdo das barreiras tradicionais dos modelos orcamentarios adotados pelos
paises.

Em razdo disto, ndo ¢ de agora que se buscam novas metodologias or¢amentarias
(tradicional, programa, desempenho, base-zero, participativo etc.) visando a melhoria dessa
interlocu¢do — governo e sociedade - e quigd, a adocdo dos ODS teria uma importante
contribuicdo a dar para a implantagdo das politicas publicas (Silva, 2023). Diante disso,
oportuna a observacao de Nassar (2022) que destaca os esforcos do Brasil quanto a melhoria
da qualidade do gasto publico, a partir do avanco dos processos avaliativos das politicas
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publicas e integracdo destes a elaboracao das leis orgamentarias, a exemplo da experiéncia
or¢amentaria brasileira com o orgamento participativo.

Sobre a tematica, oportuna a discussdo de Vinogradova (2022) a respeito das ligacdes
entre a participacao publica no processo orcamentario e participagdo cidada. Estudo realizado
pela autora, evidenciou que o or¢gamento participativo como mecanismo adaptativo, pode ser
integrado aos objetivos nacionais para a adogao da Agenda 2030. Isso decorreria da condigao
de pequena escala do OP, que pode se tornar um mecanismo para testar inumeras abordagens
inovadoras para a prestacao de servigos publicos; e que o efeito de “criagdo de comunidade
sustentavel” ¢ a contribuicdo mais importante para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Particularmente, em referéncia as leis orcamentarias brasileiras (PPA, LDO e LOA), e
especificamente em relacao ao PPA e seu alinhamento com os ODS, Ramiro (2021) apresenta
como alternativa as chamadas Agendas ODS. Essas agendas teriam como foco o didlogo com
conselhos de politicas publicas, no que concerne a participagao social no PPA, servindo como
meio de prestacdo de contas a sociedade, associando a pega orgamentaria a implementacao dos
ODS.

Defende-se, contudo, que o PPA ¢ a LOA nao sdo os mecanismos mais adequados, dado
a configura¢do normativa da LDO contidas na Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) e na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). O entendimento delas emanado, consoante Nascimento e
Viotto (2022), ¢ de que a LDO consiste no espago adequado onde sdo estabelecidas as regras
para elaboracdo da LOA. Neste sentido, destaca-se a importancia da lei de diretrizes
or¢amentdrias para regramento da integracdo dos ODS ao processo orcamentario brasileiro,
visto que pode determinar como eles serdo integrados, em que proporg¢ao, quais critérios a serem
seguidos, prioridades de execugdo, que acdes adotar no caso de eventuais anomalias etc. Além
disso, os autores lembram ainda a grande vantagem da LDO frente a qualquer outro
instrumento: essa lei € renovada a cada ano e precede a LOA, além de compatibilizar-se com o
PPA, apresentando-se como instrumento prescritivo na sua esséncia (Nascimento & Viotto,
2022).

Nao obstante essa compreensdao do pouco espaco juridico para que o PPA assuma a
condi¢do de instrumento normativo de ligacdo do processo or¢amentério brasileiro e os ODS,
oportuno frisar o esfor¢o do Governo Federal em alinhar as metas do PPA 2024-2027 as 169
metas dos 17 ODS. A simples preocupacao neste sentido ja pode ser considerada um bom
indicador de inserir o pais na adog¢do de metas socioecondmicas e ambientais (MPO, 2023).

Contudo, estudo realizado por Godinho e Silva (2025) demonstra a necessidade de
corregdes no processo que vao ao encontro do que se mencionou anteriormente acerca da falta
do carater prescrito do PPA. Achados dos autores concernentes a comparagdao do PPA 2024-
2027 com a LOA 2024 revelaram que a integragdo entre planejamento e orgamento permanece
essencialmente normativa, ou seja, as associacdes estabelecidas no PPA nao sdo
sistematicamente reproduzidas na LOA, restringindo a rastreabilidade das despesas. Esta
conclusdo corrobora a compreensdo de Silva et al. (2024) que entendem que a adogdo de
or¢amentos sustentaveis carece de esforgos continuos em dire¢do a estruturas de governanca
robustas devidos aos ambientes desafiadores que se mostram frequentes.

Disto isto, quer seja o0 PPA ou a LDO — sendo essa o meio considerado mais adequado
Nascimento e Viotto, 2022) —, a percepcao ¢ de que deve haver uma sinergia entre o desejo da
populagdo e governo para implementacao dos ODS. Um bom exemplo dessa assertiva se refere
a defesa de Zaniboni et al. (2023) acerca da utilizacdo do orcamento participativo como
instrumento de inclusdo cidada e de educagdo politica, visto que ele seria capaz de aumentar a
sensagdo de pertencimento da populagdo que possui menos oportunidades.

Mesmo quando adotados os ODS, a literatura relata a falta de diretrizes gerais abertas,
debatidas e amplamente aceitas sobre como vincular os gastos publicos nacionais (com base na
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classificagdo das fun¢des governamentais) a consecugao deles (Cristobal et al., 2023). Contudo,
a implementacao dos ODS na esfera publica nao depende exclusivamente do esforgo politico
dos seus atores ou da interlocugdo com membros da sociedade; envolve outras barreiras de
ordem institucionais e socioecondmicas. O uso de indicadores publicos e abertos mencionados
por Sisto et al. (2020) e aspectos como estrutura, lideranca e coordenacdo, flexibilidade,
aprendizagem organizacional, tempo e cronograma foram igualmente pontuados como
ferramentas que podem impulsionar os ODS no ambiente orcamentario publico (Krantz e
Gustafsson, 2021; Yasir, 2025).

Outro aspecto a ser observado no processo de implantacdo dos ODS reside na
possibilidade de contradi¢cao dos objetivos, como alertado por Allen et al. (2019). Destacaram
os autores que o cumprimento de metas sociais e ambientais pode ser dificultado por muitas
concessoes (dimensdo econdmica), muito embora haja oportunidades valiosas para acelerar o
progresso ao examinar as interligacdes entre os ODS.

Essa discussao se mostra oportuna para enfatizar a chamada coeréncia das politicas para
o desenvolvimento sustentavel que seria a forma de levar em consideragdo a indivisibilidade
dos ODS e a natureza sistémica de muitos desafios de sustentabilidade (European Parliamentary
Research Service [EPRS], 2023; OECD, 2019; United Nations Environment Programme
[UNEP], 2025). Isto quer dizer que a implementacao eficaz dos ODS va além de simples ajustes
orgamentarios e institucionais, mas na utilizagdo de mecanismos de governanga capazes de
articular diferentes setores e niveis de governo (Silva et al., 2024), promovendo sinergias e
evitando contradigdes entre as metas. A coeréncia politica, portanto, ndo restringe em ser
somente um principio normativo, mas uma condicao pratica para que os ODS avancem de
forma integrada e duradoura.

Mesmo que os fins almejados por ofertantes e demandantes das politicas publicas
convirjam para o mesmo ponto, estudos (Couto & Goularte, 2019; Elder & Newman, 2023;
Guillamoén, Rios & Benito, 2025; UNEP, 2025) apontam que o nivel de financiamento dos ODS
constitui um gargalo importante no processo de implementagao dos ODS, podendo, inclusive,
impactar de forma negativa no alinhamento entre orgamento e os objetivos. Esse desafio
evidencia que a simples convergéncia dos objetivos em termos de execu¢do orcamentdria nao
garante a efetividade das politicas, pois a insuficiéncia ou inadequacao dos recursos financeiros
alocados ¢ capaz de comprometer a capacidade de implementacao.

Tal constatacdo foi observada no estudo de Novitasari e Sugianto (2024), que
identificaram variagdes na influéncia da alocagdo orgamentaria sobre o alcance do ODS 11,
inclusive com efeitos negativos em razao dos montantes destinados. O estudo levanta uma
importante questdo de reflexdo e que deve ser ponderada pelos gestores publicos: ndo apenas a
quantidade de recursos destinados aos ODS, mas também a forma como os recursos sao
distribuidos pode gerar distor¢des, limitando o potencial transformador das politicas publicas.

Esta preocupacao ¢ deveras consistente no pais, eis que a lei de responsabilidade fiscal
brasileira impde diversas limitagdes ao crescimento dos gastos publicos, que vao desde a
existéncia dos recursos a serem empregados a realiza¢do de contingenciamentos frente a ndo
materializa¢do das receitas estimadas. Essa preocupacdo foi reforcada com a entrada em vigor
da Emenda Constitucional n. 95(2016) (Novo Regime Fiscal), que instituiu o teto de gastos,
limitando o crescimento das despesas federais a variacao da inflagdo por um periodo de 20 anos,
Mais recentemente, houve nova alteragdo por meio da Lei Complementar n. 200(2023),
denominada “arcabougo fiscal”, que buscou estabelecer um regime sustentavel para equilibrar
as contas publicas, vinculando o crescimento das despesas a evolucao da receita, em uma faixa
de 0,6% a 2,5% acima da inflacdo. Em outras palavras, considerando o alerta de Novitasari
(2024) quanto a influéncia dos montantes de recursos destinados aos ODS, o cenario brasileiro
- a0 menos no ambito federal - revela-se preocupante.
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Outra barreira para a implementagdo dos ODS foi pontuada por Rocha Neto (2021), a
qual se refere a complexidade técnica envolvida na implementagao das politicas publicas no
pais. Segundo o ele, o carater transversal e a necessidade de tempestividade na construcdo de
arranjos de cooperagdo para a implementagao dos objetivos requerem capacitacao — que entende
ndo existir de forma consistente no pais -, relevando-se fator preocupante.

A seu turno, Nardone (2023) explorou as discrepancias existentes entre as diferentes
realidades brasileiras - consideradas decisivas na adog¢do dos objetivos -, das quais podem
decorrer complexidades adicionais para alinhar os objetivos em um contexto marcado por
desigualdades estruturais. Esse alerta mostra-se particularmente relevante ¢ merece uma
reflexao mais aprofundada.

Como ¢ de amplo conhecimento, as realidades brasileiras sdo altamente heterogéneas,
sobretudo, em razao da dimensao continental do pais e do processo colonizador, sendo pouco
crivel aceitar que elas seriam alteradas com um simples passe de magica a partir da adogao dos
ODS. Aqui se encontra um dos grandes desafios para adog¢do dessa nova sistematica: diferencas
consistentes nos cenarios do pais, a0 mesmo tempo que se busca avangar na diminui¢do das
desigualdades, combate a pobreza, protecdo do meio ambiente etc. Caso se aceitasse que a
implementagdo dos ODS seria a resolugdo dos problemas mundiais constantes dos objetivos ali
tracados, ¢ o mesmo que admitir que as diversas metodologias de orcamentacdo publica
adotadas ao redor mundo, ao longo dos anos, foram tentativas inuteis. O que ndo ¢ verdade.

O que precisa ser frisado, isto sim, ¢ que a integracdo dos ODS as politicas publicas
consiste em nova estratégia no sentido de direcionar os paises para vetores considerados mais
adequados em termos de eliminag¢dao da pobreza extrema e a fome, oferecimento de educagao
de qualidade e prote¢do do planeta, por exemplo. Contudo, ndo se quer dizer que um esforgo
elimine o outro relacionado ao aperfeicoamento das técnicas or¢camentarias utilizadas pelos
paises.

A integragao entre or¢amento e ODS nao se limita a que estes funcionem como um mero
vetor de direcionamento da acdo estatal. Autores como Hege, Brimont e Pagnon (2019)
defendem que os objetivos podem ser utilizados para aprimorar o sistema de avaliacdo de
desempenho orgamentario, além de servirem como ferramenta de gestdo para a alocacdo de
recursos.

Essa perspectiva dialoga diretamente com a preocupac¢do inicial em torno da alocagdo
or¢amentdria, ampliando-a para uma logica mais estratégica e sustentdvel (Mulholland e
Berger, 2019). A observagao ¢ relevante, pois os ODS podem ser incorporados ao debate como
instrumentos capazes de orientar novas possibilidades de alocacdo de gastos, além da
tradicional em termos de programas. Ou seja, uma sistematica ndo exclui a outra como
mencionado anteriormente.

Ademais, o esforco de adocao dos ODS nao deve ser entendido como limitado ao setor
publico ou ao setor privado, como se ndo houvesse interconexao entre eles. Pesquisa realizada
por Owusu (2021) destacou a necessidade de envolver a contribuicao do setor privado, uma vez
que o monitoramento € 0 mapeamento ndo capturam plenamente sua participagdo, cita-se a
titulo de exemplo o desafio de adequar as parcerias publico-privadas aos ODS ao redor do
mundo (Hancock, Ralph e Ali, 2018; Haque et al., 2020; Palmer, 2021).

Além disso, acdes complementares, como leis e politicas publicas, sdo essenciais para
auxiliar a implementagdo, considerando que nem todos os objetivos possuem natureza
estritamente financeira. Especificamente, com relagdo a este aspecto, avangam os estudos
relacionados a divulgacdo de informagdes sobre sustentabilidade em comparacdo a
implementa¢do dos ODS, sobretudo, no ambito empresarial (Arena et al., 2023; Borges, et al.,
2022; Calabrese et al., 2021).

Diferentemente do formato programatico tradicional, que tende a privilegiar
necessidades de curto e médio prazo, a perspectiva sist€émica dos ODS impde uma visao de
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maior alcance, permitindo pensar politicas publicas de forma integrada e sustentavel. Evidéncia
disso foi apresentada por Yasir (2025) que identificou que a integragdo de métricas de
desempenho - a semelhanga dos orcamentos por programas e por desempenho - com
indicadores dos ODS alcancaram melhorias estatisticamente significativas na eficiéncia
or¢amentaria. Esta visdo vai ao encontro da percep¢ao de que a implementacao dos objetivos
ndo ocorre na mesma proporcao e que ha discrepancias entre eles (Bose & Kha, 2022; Erin &
Bamigboye, 2021).

2.3 Estudos anteriores

O pais tem se destacado em estudos sobre a implementacao dos ODS, evidenciando a
crescente relevancia do tema no contexto nacional. De modo geral, as pesquisas concentram-se
na adaptacao das metas da Agenda 2030 a realidade brasileira, sob os mais diversos aspectos
(alocacao financeira, capacidade humana, uso de meios alternativos além das leis orcamentarias
etc.), buscando compatibilizar o modelo orcamentario vigente, estruturado no
orgamento-programa, aos ODS, tendo-se destacado varios autores, dentre os quais foram
selecionados os relacionados a seguir.

Quanto a adesdo dos ODS no Brasil, Moura et al., (2020) investigaram o alinhamento
dos planejamentos dos estados e das capitais brasileiras a Agenda 2030 tendo como base os
estados e capitais brasileiras. Com base em levantamento empirico de dados foram identificadas
diversas constatacdes, dentre as quais se destacam: 1) implementacdo dos ODS nos PPAs, mas
com baixa adesdo por parte das capitais; ii) impossibilidade de aferi¢do abrangente da
contribuicdo das ac¢des e recursos empregados com a implementacao dos ODS; iii) experiéncias
exitosas evidenciadas nos estados do Maranhdo e do Parané e nos municipios de Belo Horizonte
e de Vitoria; e iv) criacdo de sifes para o tratamento da Agenda ONU 2030 e portais de
comunicacao das agoes dos ODS.

Por sua vez, Mascarenhas (2020) realizou pesquisa que abordou a prote¢do do meio
ambiente, por meio do or¢gamento publico. Foi realizada andlise de atividades financeiras do
estado durante o ciclo orcamentério, por meio de pesquisa teodrica, subsidiada por analise
documental, constatando-se que a compreensdo do fendmeno financeiro em todas as etapas do
ciclo orcamentario teve influéncia na atuacdo da Administracdo Publica, no que tange a
preservacdo do meio ambiente.

Estudo desenvolvido por Rocha Neto (2021) abordou o desafio de implementar a
Agenda 2030 nos municipios brasileiros frente ao déficit de capacidades de conhecimento para
adog¢do da agenda. O estudo apontou como desafios, dentre outros, limitagdes financeiras e de
recursos humanos qualificados, frente a metas e ao quadro fiscal.

Ja a pesquisa de Nardone (2023) teve como objetivo discorrer sobre o teor da Agenda
2030 e as caracteristicas do processo de planejamento publico brasileiro, bem como indicagdo
de dificuldades da sua ado¢do pelos municipios. O método de trabalho aplicado envolveu
consulta de textos e pesquisas relacionados ao tema, evidenciando a adaptacdo das metas e dos
indicadores globais a realidade brasileira como um grande desafio a adogao da agenda citada.

A seu turno, Romero Junior (2023) verificou a utilizagdo dos ODS na gestdo publica
municipal, a partir dos planos diretores, de governo e do PPA. Essa verificacdo se deu por meio
de métodos qualitativo e quantitativo, para fins de andlise das gestdes publicas municipais, bem
como levantamento de dados decorrentes das aplicagdes dos indicadores da ONU, tendo como
constatagoes: 1) necessidade de equilibrio da triade homem-natureza-desenvolvimento humano
e i1) adogdo dos ODS como contribuic¢ao para a integracao de politicas publicas.
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3 Procedimentos Metodologicos

A pesquisa pode ser enquadra como descritiva, de natureza quali-quantitativa e foi
realizada por meio de levantamento e analise de dados primdrios, coletados via questionario, e
secundarios.

Quanto a natureza do estudo, ele apresenta carater associativo e perceptivo. Isso
significa que busca identificar relagdes entre variaveis e compreender como determinados
fendomenos sdo percebidos pelos atores envolvidos. A abordagem associativa permite explorar
vinculos e correlagdes relevantes, enquanto a dimensao perceptiva acrescenta a analise das
interpretagdes, compreensdes e significados atribuidos pelos sujeitos.

O questiondrio aplicado contemplou as seguintes premissas: a) experiéncias municipais
da implementagao dos ODS a partir das leis orgamentérias; b) incorporagdo dos ODS pelas leis
or¢amentarias municipais € c¢) contribui¢des do orcamento publico municipal para a
implementagdo dos ODS distribuidas em 10 (dez) questdes. A estruturagdao do instrumento de
pesquisa se deu com base na revisao de literatura nacional e internacional e entrevista preliminar
realizada com o municipio de Sdo Caetano-SP, 1° colocado no ranking do indice de
desenvolvimento sustentavel dos municipios brasileiros, obtendo 63,42 pontos.

Como populacido, foram identificados 5.019 municipios brasileiros, tendo sido obtido a
participacdo de 81 (oitenta e um) municipios dentre os participantes do IDSC BR. Para
aplicagdo do questionario, foi empregado formulério eletronico do Google Forms, com
perguntas direcionadas a profissionais (secretarios, diretores de unidades e técnicos) envolvidos
na gestdo orcamentaria dos municipios participantes do levantamento.

Utilizaram-se também fontes secundérias de dados obtidas junto a sitios eletronicos
especializados, tais como: IDSC-BR, Atlas Brasil e IBGE, além de portais municipais e de
transparéncia, para fins de levantamento de resultados dos municipios brasileiros que
afirmaram considerar leis orgamentarias na implementac¢dao dos ODS, no caso os municipios de
Jundiai-SP, Maring4-PR, Sobral-CE e Palmas-TO. Os indices municipais coletados foram
analisados por meio de estatistica descritiva, considerando quartis, definidos a partir do indice
IDSC BR.

A andlise documental também foi incorporada a avaliacio do primeiro objetivo
especifico, por meio de defini¢do de critérios para duas categorias de orgamento publico: 1)
desempenho or¢amentario (metas fiscais, limites orcamentdrios, transparéncia e cotas
or¢amentarias), conforme indicam Nascimento e Viotto (2022); e 1ii) conformidade
or¢amentdria (mensuracdo de resultados, praticas adotadas e mecanismos de avaliagdo), de
acordo com Nassar (2022).

Além das abordagens mencionadas nos pardgrafos anteriores, os objetivos especificos
2 e 3 também envolveram o teste qui-quadrado e Analise de Correspondéncia (ANACOR).
Essas duas ultimas técnicas contribuiram para a analise das respostas do questionario quanto as
acoes, critérios e contribuicdes, relativos a implementagdo dos ODS a partir das leis
or¢amentarias.

Por tultimo, a confiabilidade do questionario foi averiguada por meio do coeficiente,
com intervalo de aceitabilidade compreendido por 0,60 <= a <= 0,90, apresentado no estudo de
Ribeiro et al. (2021), conforme Tabela 1.

Tabela 1
Classificagoes consideradas para o coeficiente alfa de Cronbach
Intervalo Classificacdo
0,75 <=a<0,90 Alta
0,60 <=a<0,75 Moderada

Fonte: Adaptada de Ribeiro et al. (2021).
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4 Analise e Discussao dos Resultados
4.1 Analise

Inicialmente, de forma a atestar a confiabilidade do questionario aplicado, procedeu-se
ao levantamento do coeficiente alfa de Cronbach que apontou resultado na ordem de 0,89,
conferindo ao questiondrio aplicado alta confiabilidade quanto as respostas obtidas. Os
resultados da estatistica descritiva encontram-se demonstrados na Tabela 2.
Tabela 2
Sintese dos indices municipais

Indices Média Maximo Minimo Desvio Padrio C(.)ef;
Variagao

IDSC-BR 48,93 62,14 32,93 6,90 0,144
IDH M 0,70 0,82 0,51 0,08 0,120

PIB M* R$ 17.234.408,95  RS$ 359.634.752,59 R$ 17.234.408,95 R$ 55.140.800,32 3,233

Fonte: dados da pesquisa (2024) * PIB em mil reais.

O exame possibilitou identificar uma tendéncia de concentragdo dos melhores IDSC-
BR e IDH municipais na faixa populacional entre 100.001 a 500.000 habitantes, enquanto os
maiores PIB’s se associaram aos municipios com as maiores populacdes, independentemente
dos resultados dos demais indices analisados. Em uma andlise geral, todos os indices
apresentaram coeficiente de variacdo superior a 10%, corroborando carater heterogéneo da
amostra analisada.

O exame do desempenho municipal foi realizado com base nos intervalos do IDSC-BR
por meio de quartis, cujos resultados se encontram na Tabela 3.

Tabela 3
Quartis IDSC-BR
Quartil IDSC-BR Intervalo IDSC-BR
1 29,79 Até 29,79
2 42,65 Entre 29,80 € 42,65
3 46,56 Entre 42,66 ¢ 46,56
4 50,73 Entre 46,57 ¢ 50,73

Fonte: Adaptada de IDSC BR (2024).

Os resultados indicam que o IDSC-BR em rela¢do a maioria dos municipios analisados
¢ superior a 50,73, correspondendo a faixa populacional entre 100.001 e 500.000 habitantes,
dentre os quais foram identificados na Tabela 4 os quatro melhores municipios de cada regido
brasileira.

Tabela 4
Municipios com melhores IDSC-BR (faixa populacional 100.001 a 500.000 habitantes)
Regido Cidade IDSC-BR IDHM PIB M (Mil reais)
Sudeste Jundiai (SP) 62,14 0,822 R$ 57.670.892,71
Sul Maringé (PR) 58,76 0,808 RS 22.656.732,55
Nordeste Sobral (CE) 53,53 0,714 R$  5.395.130,17
Norte Palmas (TO) 52,36 0,788 R$ 10.333.418,52

Fonte: Adaptada de IDSC BR (2024).

Conquanto estes municipios tenham apresentado melhores IDSC-BR, quando
comparados a média nacional, observou-se tendéncia a uma maior dispersdo dos resultados,
justificaveis a partir da interferéncia da varidvel PIB nos dados coletados.

Visando a implementacao dos ODS nos municipios, pesquisou-se a utilizacao das trés
leis orgamentérias como instrumentos com base nas estratégias utilizadas.

Em relagdao ao PPA, na Figura 1 foram relacionados os seguintes aspectos.
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22 20 33 37
. . -
] L] —
Agenda ONU 2030 para Definicdo de agendas dos Demandas dos cidaddos Indicadores sociais, Parcerias com universidades
Sustentabilidade ODS no municipio registradas em canais econdmicos, ambientais (ex.: para defini¢io de programas
disponibilizados pela PIB, IDH etc.) e projetos em ODS
prefeitura

Figura 1 Critérios contemplados no PPA
Fonte: Dados da pesquisa.

Em referéncia a LDO, identificou-se os aspectos expostos na Figura 2.

29 2
7 20 16 23
Analise de execugdes Compatibilizacio entre Contingenciamento de Incentivos fiscais dentro dos Recomendacdes de orgios de
orcamentarias de exercicios demandas da populagio e despesas com folha de limites da LRF controle interno e externo
anteriores limites da LRF pagamento e custeio/ (ex. CGM, TCE etc.)

Figura 2 Critérios contemplados na LDO
Fonte: Dados da pesquisa.

No que se refere a LOA, as respostas apontaram para os atributos apresentados na Figura

30 32
19
13
6

Gerenciamento de Projetos e  Certificacdes ISO 14001 Anilise de Dados por meio Reunides de Metas fiscais e limites

ou Processos (meio-ambiente) e/ou ISO de: power BI, excel etc. acompanhamento da orcamentarios da LDO

26000 (responsabilidade execucio
social) . orcamentdria/financeira
Desempenho H Conformidade

Figura 3 Critérios contemplados na LOA
Fonte: Dados da pesquisa.

Em termos especificos, notou-se a prevaléncia da concentragao dos municipios em optar
para aspectos de desempenho em relagdo aos or¢amentarios (Figura 4), cujos critérios
predominantes se encontram resumidos na Tabela 5.

31 30
24
17 18

Analise do cumprimento  Priorizacio de acdes e  Realizacdo de orcamento  Analise dos exercicios Defini¢io de metas fiscais

da Agenda ONU no programas voltados a participativo or¢amentarios anteriores e limites orcamentarios
municipio sustentabilidade
Desempenho = Conformidade

Figura 4 Acoes adotadas para implementag¢do dos ODS
Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 5
Critérios adotados nas leis or¢amentarias municipais para ado¢dao dos ODS
Critérios Predominantes %
PPA Demandas dos cidadaos registradas em canais disponibilizados pela prefeitura 71,74
Indicadores sociais, econdmicos, ambientais (ex.: PIB, IDH etc.) 80,43
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LDO Andlise das execugdes orgamentarias dos exercicios anteriores 63,04
Compatibilizacdo entre demandas da populacdo e limites da LRF 58,70
LOA Reunides de acompanhamento da execucdo or¢amentdria/financeira 65,22
Metas fiscais e limites orgamentérios da LDO 69,57

Fonte: Dados da pesquisa.

De forma a verificar a associacdo dos fatores incluidos em cada lei orcamentaria,
empregou-se testes qui-quadrado para avaliagdo das possiveis associagdes (Tabela 6).
Tabela 6
Municipios participantes da pesquisa, com melhores IDSC BR, por regido
Fatores avaliados Qui-quadrado

Questdo 3 — acdes ODS; questdo 5 — critérios PPA 0,000000008
Questdo 3 — agdes ODS; questdo 6 — critérios LDO 0,000000326
Questdo 3 —agdes ODS; questdo 7 — critérios LOA 0,000022388

Fonte: Dados da pesquisa.

Com na base nos resultados evidenciados na Tabela 6, identificou-se que os valores
resultantes foram inferiores a 0,05, bem como inferior ao grau de liberdade de 37,652,
corroborando assim que as agdes realizadas para atender os ODS se encontram associadas aos
critérios contidos nas trés leis or¢amentarias, o que possibilitou a elaboragdo de mapas
percentuais de correspondéncias (ANACOR), como se observa nas Figuras 5, 6 ¢ 7.

1 A

Andlise dos exercicios
orgamentarios anteriore

Demandas dos cidaddos registradas |
em canais disponibilizados pela d

refeitura
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Andlise do
cumprimento da
Agenda ONU 2030
no municipio

2N

- Realizagdo de orgamento
participativo
Agenda ONU
2030 para
Sustentabilidade

Defini¢do de agendas dos
0ODS no municipio

r ‘ndo se-apticaao municipio™) U T T
Indicadores Sociai-sp' A - ~0'5 1 L5 2

econdmicos, aW Mo Defini¢do de metas...

o ~ Parcerias com universidades

Priorizagdo de agdesii para defini¢do de programas e
programas voltados a... -1 - projetos em ODS
Figura 5 Mapa Percentual ANACOR da relacao entre PPA e ODS
Fonte: Dados da pesquisa.
Incentivos fiscais dentro Contingenciamento de 0,6 ] Anélise do cumprimento da
dos limites da LRF despesas com folha de Agenda ONU 2030 no
] pagamento e custeio/ U,T 7 municipio 1
Defini¢do de metas B Anslised ~
fiscais e limites 0,2 '. Realizag¢do de or¢amento or an:aer:igri:segzceig;‘z?cios
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-1,5 N -0,5 0,5 1,5
’ Refjomen?at;logs]tde orgaos ’ -0,2 7 ’ Outro (s) (Informar opgio ’
e controle interno e “ni i
externo (ex. CGM, TCE etc.) Priorizagdo de agdes, 0.4 - Compatibilizacdo entre ou 'ndo s.e’al.:)lica ao
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sustentabilidade 0.6 limites da LRF
Outro Ss)~(lnform.ar opgao I .\ Andlise dos exercicios
ou "nao S.elapl}’():a ao 0.8 - or¢amentdrios anteriores
municipio )

Figura 6 Mapa Percentual ANACOR relagdo entre LDO e ODS

Fonte: Dados da pesquisa.

| Revista Ambiente Contabil - UFRN — Natal-RN. v. 18, n. 2, p. 447 — 473, Jul./Dez., 2026, ISSN 2176-9036. |




462

Maria do Socorro de Lima Simdes, Roberto Sérgio do Nascimento, Juliana Sales Cordeiro Ferreira, Alessandra
Carvalho de Vasconcelos e Thicia Stela Lima Sampaio

Metas fiscais e limites 0,5 7

Priorizagio de @ orﬁmentérios da LDO Outro (s) (Informar opgao

ou “ndo se aplica ao Gerenciamento ﬁ
agdes, programas ’ AL Projetos e ou f
voltados-a ’ . G munlcllplo ) \- Prrlxr‘p«rm ,
systentabilidade /
_ﬂ -0,5 4 * 0,5 1 1,5
ealizagdo de _ 5 - Analise dos exercicios Analise do cumprimento da
orgamento ’ orcamentarios anteriores Agenda ONU 2030 no

Definigcdo de meta
fiscais e limite
orgamentari -1 - Andlise de Dados por meio
de: power B, excel etc.

participativo municipio

Reunides de
acompanhamento da
execugdo - ,5 .
or¢amentdria/financeira
Certificagdes ISO 14001

(meio-ambiente) e/ou ISO 2 -
26000 (responsabilidade Outro (s) (Informar op¢éo
social) L 2 ou “ndo se aplica ao
_2’5 ] municipio”)

Figura 7 Mapa Percentual ANACOR relagdo entre LOA e ODS
Fonte: Dados da pesquisa.

Os resultados ilustrados nas Figuras 5, 6 e 7 permitiram identificar os critérios para
implementa¢ao dos ODS mais associados as trés leis orcamentarias. Em referéncia ao PPA,
foram apontadas as demandas dos cidaddos registradas em canais disponibilizados pela
prefeitura e indicadores sociais, econdmicos € ambientais.

Quanto a LDO, os critérios mais recorrentes foram o exame das execucdes
or¢amentarias de exercicios anteriores, compatibilizagdo entre demandas da populagao e limites
da LRF e recomendagdes de 6rgaos de controle interno e externo. Por ltimo, no tocante aos
critérios da LOA, os destaques foram para metas fiscais e limites da LDO, reunides de
acompanhamento da execu¢do orcamentaria e analise de dados por meio de Power BI, Excel
etc. Entre esses critérios também foi observada releviancia das metas fiscais e limites
or¢amentarios da LDO, remetendo a conformidade orgamentaria.

Quanto as agdes e critérios com maiores associacdes, decorrentes da ANACOR,
destacaram-se: PPA - exame do cumprimento da Agenda ONU no municipio (a¢do) e analise
da Agenda ONU para Sustentabilidade (critério); LDO - andlise do cumprimento da Agenda
ONU no municipio (agdo) e analise das execugdes orcamentarias do exercicios anteriores
(critério); LOA - andlise do cumprimento da Agenda ONU no municipio (agdo) e do
gerenciamento de projetos € ou processos, seguido de metas fiscais e limites orgamentarios da
LDO (critérios).

Os desdobramentos dos mencionados critérios foram observados como contribuigdes
das leis orgamentarias para a implementacdo dos ODS, tendo como respostas mais recorrentes
as expostas na Tabela 7.

Tabela 7
Contribuigoes gerais indicadas em questionario aplicado para ado¢dao dos ODS
Contribui¢des predominantes %
PPA Melhoria de indicadores sociais, econdmicos, ambientais (ex.: PIB, IDH etc.) 65,22
Transparéncia na destina¢do dos recursos publicos 76,09
LDO Definicdo de prioridades para LOA 67,39
Equilibrio entre receitas e despesas 67,39
LOA Aprimoramento do PPA na elaboracdo da LOA 69,57
Definicao de produtos publicos anuais para a populagdo 60,87

Fonte: Dados da pesquisa.

No que se refere ao grupo de perguntas relativas as contribuigdes do PPA, LDO e LOA,
observou-se, preliminarmente, a tendéncia da utilizagdo de critérios regionais para a
implementagao dos ODS.
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Na sequéncia, as Figuras 8, 9 e 10 apresentam as contribui¢cdes do PPA, da LDO e da
LOA para implementacao dos ODS, respectivamente.

35
28 26 30 29
Apoio a avaliac¢io do Melhoria da avaliagio dos Melhoria de indicadores  Prioridade ao atendimento Transparéncia na destinagio
desempenho da gestiao servigos publicos pela sociais, econdmi dasd das da populaga dos recursos publicos
municipal populacio ambientais (ex.: PIB, IDH
ete.)
Desempenho = Conformidade

Figura 8 Contribuig¢oes do PPA para implementagdo dos ODS
Fonte: Dados da pesquisa.

31 31
27 24 24

Defini¢iio de prioridades para Eficiéncia na destina¢io dos Suporte ao acompanhamento Equilibrio entre receitase Reducdo de riscos de déficit
a LOA recursos publicos da execug¢fio or¢camentaria despesas fiscal na execuc¢io
orcamentaria

Desempenho  ® Conformidade

Figura 9 Contribui¢coes da LDO para implementagdao dos ODS

Fonte: Dados da pesquisa.

32 28 27
23
18
Aprimoramento do PPA na Defini¢io de cotas Defini¢io de produtos Norteador da carteira de Suporte a prestacio de contas
elaboragio da LOA or¢camentarias nos limites da publicos anuais para a projetos anual dos ODS anual do municipio
LDO populacio
Desempenho u Conformidade

Figura 10 Contribuicoes da LOA para implementag¢do dos ODS

Fonte: Dados da pesquisa.

De forma a verificar a associa¢dao dos fatores avaliados da implementagao dos ODS a
partir das leis or¢amentarias, foram efetuados testes qui-quadrado para identificar se existe
associacao entre as acgoes e critérios utilizados, cujos resultados sdo evidenciados na Tabela 8.
Tabela 8
Municipios participantes da pesquisa, com melhores IDSC BR, por regido

Fatores avaliados Qui-quadrado
Questdo 3 — agdes ODS; questdo 8— contribuigdes PPA 0,00000000742
Questdo 3 — agdes ODS; questdo 9 — contribui¢des LDO 0,00020416100
Questdo 3 — agcdes ODS; questdo 10 — contribui¢cdes LOA 0,00004604721

Fonte: Dados da pesquisa.
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Considerando a coluna qui-quadrado da Tabela 9, foi constatado que as agdes realizadas
para atender os ODS nos municipios estao associadas as contribui¢des do PPA, LDO e LOA.
Tal assertiva decorre de que todos os valores foram inferiores a 0,05, bem como inferiores ao
grau de liberdade de 37,652.

As contribuicdes do PPA que se destacaram foram: transparéncia na destinacdo dos
recursos publicos e melhoria de indicadores sociais, econdOmicos e ambientais (Figura 11).

1'5 ] Outro (s) (Informar opgdo
ou “ndo se aplica ao
Melhoria da avaliagdo dos municipio”)
Anilise do servigos publicos pela
cumprimento da populagao Priorizagdo de agdes,
Agenda ONU 2030 no 05 - @ programas voltados a R L
municipio - . ’ sustentabilidade Apoio a avaliago do
Anélise dos exercicios desempenho da gestio
\ or¢amentarios ./_ municipal
, i anteriores . 0 .\ . . .
-1 ,5 - ]. -0,5 o 0,5)efinigﬁo demetas 1 * 1,5
Prioridade ao fiscais e limites
Melhoria de indicadores _0’5 - atendimento das orgamentarios L 2 Outro (s) (Informar
sociais, econémicos, Realizagio de demandas da populagdo opg¢do ou “ndo se aplica
ambientais (ex.: PIB, IDH orgamento Transparéncia na destinagio ao municipio”)
etc.) participativo 1 - dos recursos publicos

Figura 11 Mapa Percentual ANACOR: A¢oes para implementagdo dos ODS e contribui¢oes

do PPA
Fonte: Dados da pesquisa.

Nessa conjuntura, a a¢do e a contribui¢do do PPA com maior associacdo foram: analise
do cumprimento da Agenda ONU no municipio (acdo) e melhoria de indicadores sociais,
econdmicos ¢ ambientais (contribuigao).

Quanto as contribui¢des da LDO, os destaques se notabilizaram pelo equilibrio entre
receitas e despesas, e defini¢do de prioridades para a LOA (Figura 12).
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da Agenda ONU 2030 no Defini¢do de L 2
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espesas orgamentérios anteriores 1 - ao municipio”)

Figura 12 Mapa percentual ANACOR: A¢oes ODS para implementagdo das contribui¢oes da

LDO
Fonte: Dados da pesquisa.

A acdo e a contribui¢ao da LDO com maior associagdo foram: analise do cumprimento
da Agenda ONU 2030 no municipio (a¢ao) e equilibrio entre receitas e despesas (contribui¢ao).

No que tange as contribui¢des da LOA, as mais recorrentes foram: aprimoramento do
PPA para elaboragao da LOA e defini¢do de produtos publicos anuais para populagdo. Dito
isso, a Figura 13 ilustra associacdes entre agdes e contribuigdes da LOA para a implementacao
dos ODS.
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Figura 13 Mapa Percentual ANACOR: A¢oes para implementagdo dos ODS e contribuigoes

do LOA
Fonte: Dados da pesquisa.

A acdo e a contribui¢ao da LOA com maior associagdo foram: analise do cumprimento
da Agenda ONU 2030 no municipio (acdo) e aprimoramento do PPA na elaboragdo da LOA
(contribui¢do).

4.2 Discussao dos Resultados

O sistema orcamentario brasileiro ¢ composto por trés leis orgamentarias — PPA, LDO
e LOA —, cada uma com finalidade especifica definida pela Constitui¢ao Brasileira (1988). O
Plano Plurianual (PPA) refere-se as despesas de capital, de grande vulto, cuja execu¢do
ultrapassa um exercicio fiscal (planejamento estratégico). A Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) estabelece as prioridades e a¢des a serem executadas pelo or¢amento, funcionando como
uma ponte entre o PPA e a Lei Orcamentaria Anual (planejamento tatico). Por fim, a Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) representa a materializagdo operacional das duas leis anteriores,
detalhando a execucdo das politicas publicas e programas previstos, sendo o or¢camento
propriamente dito (planejamento operacional). Neste sentido, o estudo investigou a adogao
dessas trés leis no processo da implementagao dos ODS por parte dos municipios brasileiros.

Os resultados apontaram para a utiliza¢do indistinta das trés leis or¢amentarias na
implementagdo dos objetivos, corroborando a preocupacao de Cristobal et al. (2023) acerca da
falta de diretrizes gerais abertas para a adocdo dos ODS. Essa fragmentacdo no emprego das
leis or¢amentarias possui diversas implicagdes de natureza operacional e legal.

A implicacdo operacional estd relacionada a auséncia de consenso sobre qual
instrumento seria mais adequado para a implantacdo dos objetivos. Esse aspecto, por si s, ja
revela certo desconhecimento quanto as fungdes especificas de cada lei orgamentéria e pode
comprometer a efetividade da acdo. Essa conclusdo dialoga com o alerta de Nascimento e
Viotto (2022), que observam que, dentre as trés leis, a que melhor se adequa ao carater
prescritivo e orientador ¢ a LDO. Os autores defendem a inadequagdo da LOA para outras
finalidades que ndo a estimativa da receita e a fixacdo da despesa em razdo da natureza
executdoria de suas acdes e da sua vinculagdo estrita ao principio da exclusividade, salvo
excecgoes de natureza constitucional.

No tocante a utilizagdo do PPA, como meio para implementagdo dos ODS, nao se
observa permissibilidade de ordem legal, pelo menos, de maneira explicita. Diz-se isto porque
o regramento sobre esse plano restringe-se ao contido na CF/88, nesta ndo se observando
qualquer carater orientador, como mencionado em relagdo a LOA, ao passo que junto a LRF, o
dispositivo que tratava no plano nesta Lei Complementar foi vetado. E isto nao quer dizer que
o PPA ndo possa ser utilizado para tal finalidade, mesmo porque ao longo dos anos se tem
percebido a inser¢do de regras neste instrumento por parte do governo federal visando ao
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aperfeicoamento do PPA, a exemplo do PPA 2024-2027 que buscou se compatibilizar com os
ODS.

Aqui, oportuno o exame de Godinho e Lima (2025) sobre a auséncia de carater
prescritivo dessa lei, o que geraria riscos de que as associagoes estabelecidas no PPA nao sejam
reproduzidas na LOA. Os resultados advindos da pesquisa podem servir como um importante
alerta aos entes que pretendem integrar seus planejamentos orgamentarios publicos aos ODS.
A gestdo do orgamento publico sob a oOtica da sustentabilidade ndo se resume a simples
adequacdo ou reclassificagdo das politicas existentes aos objetivos de desenvolvimento
sustentaveis; ao contrario, exige uma mudanca substancial de comportamento, de mentalidade
e de processos decisorios.

Assim, s3o os ODS que devem orientar a formulagdo das politicas publicas,
considerando de forma integrada as dimensdes social, ambiental e econdmica (Ferreira, 2019;
Vaz e Alves, 2021). E isso faz toda a diferenga, uma vez que desloca o foco do orgamento como
mero instrumento de alocacdo financeira as politicas eleitas, para um papel estratégico de
inducdo do desenvolvimento sustentavel, promovendo maior coeréncia entre planejamento,
execucdo orgamentdria e resultados de longo prazo.

Talvez uma possivel explicagdo para o comportamento observado por parte dos
municipios advenha da sintomatologia apresentada pelo modelo de orcamentacdo por
programas vigente no pais: existe a percepcdo de que falta algo e que o planejamento
or¢amentdrio ndo consegue se alinhar plenamente as demandas da sociedade e, por isso, ndo ¢
uma representacao fidedigna da realidade. Soma-se a isto a baixa capacidade de articulacao
com os demais planos de governo, apesar de a Constitui¢do (1988) estabelecer a obrigatoriedade
de compatibilidade entre as leis orcamentarias e os demais instrumentos de planejamento
publico.

Os achados também revelaram preocupacdo dos municipios quanto ao impacto
financeiro dos ODS sobre as leis orgamentarias, sendo esse um dos temas mais recorrentes na
literatura (Couto & Goularte, 2019; Elder & Newman, 2023; Guillamon, Rios & Benito, 2025;
UNEP, 2025). No Brasil, além da propria questdo em si do financiamento dos ODS, ¢
necessario considerar a trajetdria de contengdo dos gastos publicos, sobretudo no ambito
federal, exemplificada pelas normas de restrigdo fiscal (EC n. 95/2016 e LC n. 200/2023).

Isto significa que, além da tensdo inerente ao financiamento dos ODS, em nivel federal
¢ necessario compatibilizar essa questdo com as restricdes de carater fiscal. O alerta torna-se
relevante porque a alocagdo orcamentdria pode interferir na consecucdo dos objetivos
pretendidos ndo apenas pela quantidade de recursos disponiveis, mas também pela forma como
sdo distribuidos (Novitasari e Sugianto, 2024). Essa dindmica impacta diretamente o
desempenho das metas estabelecidas, conforme observado por Yasir (2025).

Como o ambiente or¢amentdrio brasileiro ¢ discrepante e complexo, ante a reprodugao
das realidades brasileiras (Nardone 2023), ele exige solugdes completamente antagonicas entre
as diversas regides; enquanto uma exige a distribui¢do de 4gua, em outra, se busca a contencao
do excesso dela, mostrando que solucdes homogéneas sdo inviaveis. O mesmo ocorre dentro
de um pequeno municipio. Esse cendrio refor¢ca a necessidade de um modelo or¢camentario
capaz de lidar com demandas multiplas e contraditorias.

E nesse ponto que emergem os orgamentos sustentveis, cuja logica se fundamenta em
agendas transversais, na governanga estratégica (Silva, Silva & Pereira, 2024; Suchitwarasan
et al., 2024), no carater sist€émico (Krantz & Gustafsson, 2021) e na indivisibilidade dos ODS
(EPRS, 2023; OECD, 2019; UNEP, 2025). Se, por um lado, tais atributos representam
vantagens ao permitir uma abordagem integrada e de longo prazo, por outro, também
configuram desafios, pois exigem mudancas profundas de comportamento e mentalidade.

Como destacam Silva et al. (2024), a adogao dessa logica demanda esfor¢os continuos
para a constru¢do de novas estruturas institucionais e culturais, capazes de sustentar a
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complexidade inerente a implementacdo dos ODS em um pais tao heterogéneo quanto o Brasil.
Esta compreensao decorre, em grande medida, da elevada complexidade dos problemas que se
impdem as sociedades modernas. Soma-se a isso a crescente incorporagdo de agendas com
carater multidimensional que exigem nao apenas ajustes normativos, mas também
transformagdes nos padrdes de comportamento e nas praticas de governanga.

Disso, importa reconhecer a logica dos ODS como avango no campo da inovagdo
publica (Silva, Silva & Pereira, 2024; Suchitwarasan et al., 2024) ao buscar converter o
or¢amento em um instrumento de governanga estratégica (Mohd Yusof, Zainal & Harjanto,
2026). Nao obstante, ao vincular a alocacdo de recursos a objetivos interdependentes e
mensuraveis, corre-se o risco de aumentar a complexidade administrativa e de sobrecarregar os
mecanismos de planejamento e execucdo. A transversalidade e a abordagem sistémica, que em
tese promovem integracao, podem também resultar em dificuldades praticas de coordenagdo
entre diferentes areas governamentais, sobretudo em contextos federativos marcados por
desigualdades regionais e capacidades institucionais desiguais, como ¢ o caso do pais.

Além disso, a tentativa de articular dimensoes sociais, economicas ¢ ambientais dentro
de um mesmo arranjo or¢amentario pode gerar tensdes entre prioridades concorrentes. Allen et
al. (2019) chegaram a observar contradi¢cdes potenciais entre metas ambientais € econdomicas,
evidenciando que a busca por equilibrio nem sempre ¢ linear. Nesse contexto, a necessidade de
atender metas fiscais pode entrar em choque com investimentos sociais de longo prazo ou com
politicas ambientais que demandam recursos imediatos, criando dilemas de dificil resolugao
para gestores publicos.

Diferentemente dos estudos que defenderam o emprego do orcamento participativo
como importante ferramenta democratica, capaz de mitigar riscos e prevenir desperdicios,
(Lucena (2021); Nassar (2022); Vinagradova, 2022; Zaniboni et al., 2023), a pesquisa apontou
para a nao utilizagdo do OP como meio para implementagdo dos ODS. Os resultados vao na
contramdo da compreensdo da conexdo estruturante entre sustentabilidade, inclusdo (Silva et
al., 2024) e planejamento orcamentario, uma vez que as leis orcamentarias municipais — PPA,
LDO e LOA — podem ser convertidas em instrumentos de integracdo da Agenda 2030 as
politicas publicas locais.

Esse processo permite alinhar as demandas da sociedade as metas globais de
desenvolvimento sustentdvel, assegurando que os recursos financeiros sejam alocados de
maneira estratégica e orientada por resultados. Assim, o or¢gamento publico assumiria papel
central como mecanismo de governanca capaz de promover o equilibrio entre crescimento
econdmico, inclusdo social e preservagdo ambiental, consolidando-se como ferramenta
essencial para a efetiva implementacdo dos ODS no contexto municipal.

5 Consideracoes Finais

O presente trabalho partiu da questdo de investigar que fatores associados as leis
or¢amentarias municipais brasileiras contemplam a implementagao dos ODS, a partir da
percepgao de gestores publicos.

Os resultados empiricos obtidos por meio da técnica de Analise de Correspondéncia
(ANACOR) demonstraram que, embora haja reconhecimento da relevancia das trés leis
or¢amentarias (PPA, LDO e LOA), sua utilizagdo ocorre de forma fragmentada e pouco
articulada, revelando desconhecimento das suas fungdes especificas, com tendéncia para
utilizada da LDO. Foram igualmente evidenciadas preocupacdes quanto ao impacto financeiro
para a implantagao dos ODS - o que pode tensionar a implantacdo dos objetivos -, bem como o
nao emprego do orgamento participativo como instrumento facilitador do processo.

Nao obstante se considere as leis orcamentarias como instrumentos relevantes de
planejamento associados a implementacao or¢amentaria, a experiéncia brasileira revelou que a
incorporacdo dos ODS ainda carece de mecanismos institucionais claros, diretrizes normativas
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consistentes e praticas de coordenagdo intergovernamental. Essa constatagdo refor¢ou a
pertinéncia da questao de pesquisa, ao mostrar que a efetividade da integragdo entre orcamento
publico e ODS depende nio apenas da existéncia dos instrumentos legais, mas da forma como
eles sao compreendidos e operacionalizados pelos gestores.

Em comparacdo a experiéncia internacional, as praticas adotadas no pais revelaram-se
embrionarias e limitadas ao emprego quase exclusivo das leis or¢amentarias, a despeito de
outros mecanismos difundidos na literatura (estrutura, lideranga e coordenagdo, politicas
publicas, flexibilidade orgamentaria, aprendizagem organizacional, planos de agao etc.). Nesse
sentido, os achados empiricos do presente estudo dialogam diretamente com a experiéncia
internacional: se por um lado revelaram o potencial das leis orgamentarias como instrumentos
de planejamento, por outro evidenciam que, sem mudangas estruturais e culturais, o Brasil corre
o risco de manter os ODS em um plano meramente normativo, ou seja, incorporar os ODS ao
or¢amento, sem, contudo, colher os efeitos pratico desse processo.

A comparagao reforcou que o desafio brasileiro ndo estd apenas em alinhar os
instrumentos legais, mas em construir uma légica de governanca capaz de sustentar a
transversalidade e a indivisibilidade dos ODS, transformando-os em diretrizes efetivas de
politica publica. Igualmente demonstrou que a adogdo da Agenda 2030 pressupde esforco de
natureza sist€émica, envolvendo ndo apenas a integragdo entre diferentes instrumentos
orgamentarios, mas também a articulagdo entre niveis de governo, sociedade civil e setor
privado. Paises que avancaram na implementacdo dos ODS mostram que a inovacdo
institucional, a coordenacdo intersetorial e a participagdo social efetiva sdo condigdes
indispensaveis para transformar os objetivos em resultados concretos.

Por fim, como principal limitacdo da pesquisa, destaca-se o numero reduzido de
participantes e de experiéncias divulgadas na literatura nacional. Essa restricio compromete a
amplitude da representatividade dos resultados, gera dependéncia de relatos pontuais e da
percepcao dos condutores das experiéncias, bem como dificulta a realizacdo de estudos
longitudinais

A titulo de pesquisa futura, sugere-se a identificagdo de outros instrumentos utilizados
que ndo propriamente as leis or¢amentarias, a semelhanca da adog@o de agendas, reformulacao
de processos administrativos, planos de acdo etc. Defende-se o aprofundamento de quais
instrumentos estdo sendo empregados, inclusive, a avaliacdo dos efeitos resultantes, tendo em
vista que esta modelagem de leis orcamentarias existentes no Brasil € rara ao redor do mundo,
e o estudo apontou para a existéncia da falta de homogeneidade dos mecanismos utilizados para
implementagdo dos ODS.
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