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RESUMO

O volume significativo de gastos com licitacfes no Brasil e no mundo alcanga em media 15%
do PIB (VALENTE, 2011). Dessa forma, se as licitagdes fossem realizadas de forma
sustentavel, poderiam surgir mercados para produtos e servi¢os sustentaveis, contribuindo
para o fomento de inovagdes no desenvolvimento sustentivel. Considerando as Licitacdes
Sustentaveis, este estudo tem como objetivo geral verificar as Licitacbes Publicas
Sustentaveis em um Ministério do Brasil. A metodologia de pesquisa no que se refere aos
objetivos € descritiva, quanto aos procedimentos técnicos documental e mediante a
abordagem do problema é qualitativa. Como conclusdo encontrou-se que 0s critérios mais
utilizados nos editais foram a exigéncia das empresas em fornecer aos seus empregados 0s
equipamentos de seguranca que se fizessem necessarios, a exigéncia de certificacbes do
INMETRO e a exigéncia de materiais reciclados. Ressalta-se que nao foi encontrada
instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada certificando as exigéncias contidas nos
instrumentos convocatérios. Esta pesquisa reforca a tendéncia do Brasil em regulamentar as
Licitagbes Sustentaveis, sendo que nos dois Ultimos anos foram homologadas duas
legislacBes. Espera-se que com esse estudo o assunto seja difundido para que mais 6rgdos
publicos possam aplicar as Licitacfes Sustentaveis.

Palavras-chave: Licitacbes Publicas Sustentaveis. Agenda Ambiental da Administracdo
Publica (A3P). Ministério do Brasil.

ABSTRACT

The significant volume of spending on procurement in Brazil and the world reaches an
average of 15% of GDP (VALENTE, 2011). Thus, if the bids were conducted in a sustainably
way, there could be markets for sustainable products and services, and contributing to the
emerging innovations in sustainable development. Considering the Sustainable Procurement,
this study has the general objective of verify the Sustainable Public Procurement in a Ministry
of Brazil. Regarding the methodology in relation to the objectives it is descriptive, as the
technical procedures is documentary and as to approach of the problem it is qualitative.In
conclusion it was found that the criteria used in most edicts were requiring companies to
provide their employees safety equipment that needed to be done the services, requiring
INMETRO certifications and demand for recycled materials. It is emphasized that there was
no official public institution or accredited institution certifying the requirements contained in
the convocations instruments. This research reinforces the tendency of Brazil in regulating
Sustainable Pubic Procurement, therefore in the last two years were approved two laws. It is
hoped that with this study the subject could be spread so that more public institutions may
apply the Sustainable Procurement.

Key-words: Sustainable Public Procurement; Environmental Agenda in Public
Administration; Ministry of Brazil.

RESUMEN

El importante volumen de gasto en adquisiciones en Brasil y en mundo alcanza un promedio
del 15% del PIB (VALENTE, 2011). Por lo tanto, si las ofertas fueron hechas de manera
sostenible puede haber mercados para los productos y servicios sostenibles, contribuyendo a
promocion de la innovacién en el desarrollo sostenible. Teniendo en cuenta la contratacion
sostenible este estudio tiene como objetivo verificar el sostenibles licitaciones publicas en un
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ministerio de Brasil. La metodologia de investigacion con respecto a los objetivos es
descriptivo, cuanto a los procedimientos y la documentacion técnica y la abordar el problema
es cualitativo. En conclusion se encontrd que los criterios utilizados en la mayoria de los
edictos fueron la necesidad de las empresas de su propio equipo de seguridad a los empleados
que habia que hacer y el requisito de la certificacion INMETRO requerimiento de materiales
reciclados. Cabe sefialar que no existia una institucion publica o certificacion oficial
institucion acreditada con los requisitos contenidos en el instrumentos convocatérios. Esta
investigacion refuerza la tendencia de Brasil en la regulacion de sostenibles licitaciones, y en
los Gltimos dos afos se aprobaron dos leyes. Se espera que con este estudio es amplio para
que mas organismos publicos podran solicitar la sostenibles licitaciones.

Palabras claves: Sostenibleslicitaciones publicas. Agenda Ambiental de laAdministracién
Publica (A3P). Ministerio de Brasil.

1 INTRODUCAO

O governo brasileiro, frente a preocupacdo ambiental demonstrada por outros paises,
deparou-se com a necessidade de tornar-se ambientalmente correto, sendo que essa intengédo
surgiu apos quase duas décadas da edi¢cdo da Lei 8.666/93 (BORGES, 2011).

As ac0es realizadas pelo governo para o desenvolvimento sustentavel irdo influenciar
as empresas a fabricarem produtos e fornecer servigcos sustentaveis, contribuindo
significativamente para alterar a cultura e os habitos de consumo da sociedade, estimulando o
surgimento de tecnologias ambientais (TARANTI; LOPRIENO; PORTA, 2011).

A Comissdo da Unido Europeia afirma que os entes pablicos gastam com contratagdes
publicas aproximadamente dois trilhdes de euros por ano, cerca de 17% do PIB da Unido
Europeia (COMISSAO DA UNIAO EUROPEIA, 2004; HO; DICKINSON; CHAN, 2010;
PALMUJOKI; PARIKKA-ALHOLA; EKROQS, 2010; TARANTI; LOPRIENO; PORTA,
2011), j& no Brasil,as contratacdes publicas representam aproximadamente 10% do Produto
Interno Bruto (BIDERMAN, 2011).

Consequentemente, esse volume significativo de gastos realizados com licitacOes, de
forma sustentavel, podera servir de exemplo para as empresas privadas. Tal fato direciona
mercados para produtos e servicos sustentaveis. Contribuira para o fomento de tecnologias de
produtos ambientais, aspectos econémicos sustentaveis, surgindo inovacdes no
desenvolvimento nacional (PREUSS, 2007; MICHELSEN; DE BOER, 2009).

O governo, através do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG),
com o intuito de adequar-se as novas praticas e inovagdes, promulgou em 19 de janeiro de
2010 a Instrucdo Normativa n. 01. A referida Instrucdo Normativa apresenta diretrizes para
que os administradores publicos disponham de orientacbes a fim de aplicar critérios de
sustentabilidade ambiental aos itens licitados pelo Estado.

Em 5 de junho de 2012, outra acdo do governo foi promulgar o Decreto n. 7.746, que
apresenta diretrizes de sustentabilidade e instrui os administradores publicos a justificar a
adocdo das diretrizes nas licitagdes. Além disso, instituiu a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP), que foi criada com o objetivo de propor
diretrizes e acOes de logistica sustentavel para a administracao publica.

Frente ao exposto, questiona-se: Como se encontram as Licitacdes Publicas em um
Ministério do Brasil, sob o aspecto da sustentabilidade nas contratacdes realizadas pela
administracdo publica federal? Para que a pergunta apresentada seja respondida, o presente
trabalho tem como objetivo geral analisar as Licitacdes Publicas, sob o aspecto da
sustentabilidade do Ministério pesquisado.

O estudo possui 0s seguintes objetivos especificos: (i) investigar os editais de licitacdo
dos anos de 2010 a 2012 do Ministério pesquisado; (ii) verificar a existéncia de instituicdo
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publica oficial ou instituicdo credenciada certificando as exigéncias contidas nos instrumentos
convocatérios; e (iii) apresentar uma proposta de check list com as diretrizes de
sustentabilidade de acordo com o Decreto n°. 7.746/2012 e com a Instrucdo Normativa n°.
01/2010 emitida pela Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MPOG).

A relevancia desta pesquisa justifica-se por identificar como ocorrem as licitagdes
publicas no Ministério pesquisado, sob o foco da sustentabilidade, sendo que resultados de
pesquisas nesta tematica podem auxiliar os gestores publicos na tomada de decisdo,
proporcionando escolhas com menores impactos ambientais, a fim de cumprirem as diretrizes
sustentaveis previstas nos processos licitatorios.

A presente pesquisa estrutura-se do seguinte modo: esta secdo inicial, de carater
introdutério. A segunda secdo apresenta-se a fundamentacdo tedrica. A terceira secdo, a
metodologia de pesquisa, a quarta secdo a analise dos resultados, a quinta secdo as conclusdes
e sugestdes para futuros trabalhos e por fim, elencam-se as referéncias que foram citadas ao
longo da pesquisa.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo esté estruturada da seguinte forma: item 2.1 aborda os aspectos referentes a
Agenda Ambiental da Administracdo Publica, seu conceito, objetivos e eixos tematicos. Ja o
item 2.2 busca fundamentar sobre a temética da presente pesquisa, trazendo o conceito de
LicitacGes Sustentaveis e sua importancia. E por fim, elencam-se as diretrizes sustentaveis
que devem ser agregadas nas LicitacBes realizadas pelos drgdos publicos (administracdo
direta e indireta) com base na Instru¢cdo Normativa n. 01/2010 e o Decreto n. 7.746/2012.

2.1 AGENDA AMBIENTAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA (A3P)

A Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P) é uma iniciativa do Governo
Federal para incluir o desenvolvimento sustentavel nas atividades da administracdo direta e
indireta.

A A3P foi criada pelo Ministério do Meio Ambiente, e esta fundamentada no Capitulo
IV da Agenda 21, que foi criada na Conferéncia das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente
(EC0O-92), e segundo a Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente (MMA):

[...] indica aos paises o “estabelecimento de programas voltados ao exame dos
padrdes insustentaveis de producdo e consumo e o desenvolvimento de politicas e
estratégias nacionais de estimulo a mudancas nos padrBes insustentaveis de
consumo”; no Principio 8 da Declaracdo do Rio/92 que afirma que “os Estados
devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de producdo e consumo e promover
politicas demograficas adequadas”; e ainda na Declaragdo de Johannesburgo que
institui a "adocdo do consumo sustentavel como principio basilar do
desenvolvimento sustentavel” (MMA, 2012)

A A3P ndo é obrigatoria, mas o ente estatal é convidado pelo Ministério do Meio
Ambiente a ajudar no engajamento individual e coletivo desta causa, para que ocorram
mudancas na cultura e promover o desenvolvimento sustentavel nacional.

Essa iniciativa esta fundamentada em cinco objetivos:

a) Sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioambientais;

b)Promover a economia de recursos naturais e reducdo de gastos institucionais;

¢) Reduzir o impacto socioambiental negativo causado pela execucdo das atividades
de carater administrativo e operacional;

d) Contribuir para revisdo dos padrdes de producdo e consumo e na adog¢éo de novos
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referenciais, no ambito da administragdo publica;
e) Contribuir para a melhoria da qualidade de vida. (MMA, 2012)

Para que os objetivos fossem alcancados, o Ministério do Meio Ambiente estabeleceu
cinco eixos tematicos, os quais foram baseados na politica dos 5R’s (Reduzir, Repensar,
Reaproveitar, Reciclar, Recusar consumir produtos que gerem impactos socioambientais
significativos) a serem:

a) Uso racional dos recursos naturais e bens publicos;
b) Gestao adequada dos residuos gerados;

c¢) Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

d) Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores;

e) Licitagbes Sustentaveis (MMA, 2012)

O quinto eixo da Agenda ajudou a demonstrar a lideranca do governo e deu
credibilidade a agenda ambiental da administracdo publica. Além disso, incentivou a
fabricacdo de produtos sustentaveis no setor privado e a mudanca de habitos por empregados
como clientes (VARNAS; BALFORS; FE ELL, 2009).

2.2 LICITACAO PUBLICA SUSTENTAVEL (LPS)

A Licitacdo Publica Sustentavel trata da integracdo de critérios e diretrizes
sustentaveis nos processos de contratacbes, de modo a proporcionar a economia da
manutencdo e operacionalizacao, por meio de tecnologias, praticas e materiais que reduzam o
impacto ambiental.

A Licitacdo Publica Sustentadvel possui a funcdo de atender as necessidades da
administragdo puablica, produzindo um menor impacto ao meio ambiente e trazendo beneficios
para a sociedade. E também conhecida por compras publicas sustentaveis, eco-aquisicoes,
compras ambientalmente amigaveis, consumo responsavel e licitagcio positiva (DALAPE,
2008).

O conceito conforme Biderman (2010, p.21) afirma que “a Licitacdo Sustentavel ¢
uma solucdo para integrar consideracdes ambientais e sociais em todos os estagios do
processo de compra (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a salde humana, ao
meio ambiente e aos direitos humanos”.

Portanto, Licitacdo Publica Sustentavel é uma forma do governo efetuar os seus
processos licitatorios de produtos, servigos e obras, de forma sustentavel, considerando todo o
ciclo de vida do produto, desde a sua criacdo até o seu correto descarte; assim preocupa-se
com questdes sociais, reduzir impactos a satide humana e busca nao entrar em conflito com os
direitos humanos.

Nesse sentido tem-se a definicdo dada pela Forga-Tarefa do Reino Unido sobre
LicitagGes Sustentaveis (2006, apud KJIOLLERSTROM, 2008, p.1):

Licitacdo Sustentavel é um processo pelo qual as organizagdes buscam atender suas
necessidades de bens, servicos e obras. De forma que o valor gasto, em termos de
geracdo de beneficios, é acrescentado ndo s6 para a organiza¢do, mas também para a
sociedade e a economia, minimizando ao mesmo tempo os danos ao meio ambiente.

Nos conceitos de Biderman (2010) e da Forca-Tarefa do Reino Unido (2008) sobre
Licitagbes Sustentaveis, nota-se que os autores frisam a reducdo dos impactos ao meio
ambiente por meio da utilizacdo dos critérios sustentaveis e acrescenta-se que as organizacgoes
devem agregar valores ndo somente para a economia, mas também para a sociedade.
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Outros autores demonstram a importancia de se considerar o ciclo de vida do produto
nas Licitacbes Sustentaveis (TARANTI; LOPRIENO; PORTA, 2011; SALAM, 2011;
MICHELSEN; DE BOER, 2009):

E um instrumento de politica significativa para reduzir os impactos ambientais de
produtos e servi¢os em todo o seu ciclo de vida. Isso significa considerar os custos
de obtencdo de matérias primas e fabricacdo, transporte, armazenamento,
manipulacdo, utilizacdo e eliminacdo do produto. Onde os critérios ambientais sejam
cientificamente e facilmente verificaveis, com base em uma abordagem de ciclo de
vida, desenvolvidos e utilizados dentro dos procedimentos de aquisicao.

As Licitacdes Sustentaveis podem ser definidas como: “a atencdo a ser despendida
sobre os impactos decorrentes de aquisi¢cdes sobre a comunidade e sobre as condic¢des sociais
daqueles que entregam ou recebem o produto ou servico” (ASSEMBLEIA DO GOVERNO
DO PAIS DE GALES, 2004; VARNAS; BALFORS; FE ELL, 2009; DAGILIUTE;
ANIKANOVA, 2011).

A importancia das Licitagdes Sustentaveis é notada quando quantifica-se, visto que no
Pais de Gales, cerca de quatro bilhdes de libras esterlinas sdo gastos por ano com compras
realizadas pelo governo (ASSEMBLEIA DO GOVERNO DO PAIS DE GALES, 2004 apud
DAWSON; PROBERT, 2007). Em 2006, a Suécia totalizou aproximadamente 535 bilhdes de
coroas suecas, 0 correspondente a aproximadamente 18% do PIB anual (BERGMAN, 2008,
apud BRANNLUND; LUNDBERG; MARKLUND, 2009).

Ja os dados da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) apontam que seus paises membros gastam com aquisicdo de bens e servicos
aproximadamente 25% do PIB (PREUSS, 2007; MICHELSEN; DE BOER, 2009; HO;
DICKINSON; CHAN, 2010). E, na Noruega as licitacbes chegam a representar 19% do PIB
(OCDE, 2000, apudMICHELSEN; DE BOER, 2009).

Sendo assim, as LicitagBes Publicas Sustentaveis podem ser entendidas como um
instrumento de politica ambiental, uma alternativa para as causas sociais. Exigem dos 6rgaos
a inclusdo de critérios sustentaveis e a avaliacdo das consequéncias ambientais de produtos,
servicos e obras, em todas as etapas de seu ciclo de vida. O quadro 1 aponta alguns dos
beneficios das LPS.

Quadro 1 - Beneficios das Licitacfes Publicas Sustentaveis

Conservacdo Natural: produtos verdes sdo | Reducdo de custos: os produtos verdes consistem de materiais
geralmente produzidos de forma que | naturais, que podem ser reciclados, reutilizados e sdo facilmente
consomem menos recursos naturais e | eliminados. Portanto, uma organizacdo pode obter menores
energia, ou wusa-0s de forma mais | custos de eliminacdo de residuos, custos de tratamento de
sustentavel. residuos e custos de energia.

Reducdo de residuos: produtos verdes sdo | Diminuicdo do nivel perigoso ou toxico: produtos verdes
geralmente projetados com a intengdo de | produzem niveis mais baixos de materiais perigosos e téxicos no
reducdo da quantidade de residuos gerados. | ambiente.

Fonte: Adaptado de Salam (2011).

Visto isso, nota-se que a implementacdo das LPS podera ter um efeito positivo tanto
nos custos do 6rgdo, quanto nos da empresa que o fabrica. Reduzindo, portanto, o uso de
energia, agua, combustivel e outros recursos naturais, o custo do tratamento de possiveis
residuos e descartes.

Deve-se notar que as LPS concentram-se nos trés pilares da sustentabilidade: o
econdmico, o social e 0 ambiental e ndo apenas no menor preco, o que implica que se leva em
conta ndo apenas andlise de indicadores econdémicos, mas também os da sociedade e do meio
ambiente (DAWSON; PROBERT, 2007).
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Segundo Castro (2012) os administradores publicos devem estar atentos aos critérios
sustentaveis que podem ser agregados quando o objeto a ser licitado estd sendo definido,
sendo que quando surgirem alternativas com ganhos do ponto de vista ambiental sdo estas que
devem ser escolhidas, realizando dessa maneira as Licitagdes Sustentaveis.

Uma das barreiras encontradas para a disseminacéo das LPS é que nem sempre estardo
disponiveis opgbes de produtos, servicos e obras sustentaveis. Entretanto, cabe-se ressaltar
que conforme a demanda da compra por esses produtos, tanto pelos entes publicos como pela
sociedade, ocorrera uma adequacdo do mercado a fim de desenvolver produtos que gerem
menores impactos socioambientais (VARNAS; BALFORS; FE ELL, 2009).

Outra barreira € que geralmente o0s produtos sustentdveis possuem um preco
diferenciado em relacdo aos outros, o que faz com que pessoas e empresas que nao possuam
conhecimento acerca dos beneficios destes produtos ndo os comprem (VARNAS; BALFORS;
FE ELL, 2009).

A implementacdo das Licitagdes Sustentdveis consiste em trés passos (VARNAS;
BALFORS; FE ELL, 2009): a) Adotar uma politica de Licitaces Sustentaveis; b)
Desenvolver um didlogo com os fornecedores; e c) Verificar a sustentabilidade dos bens,
servicos e obras através da analise do ciclo de vida.

Para adotar uma politica de LicitacGes Sustentaveis, o gerente deve estabelecer normas
internas com a definicdo de objetivos e medidas praticas a serem adotadas pelo departamento
de licitagOes e contratos. Isso inclui delimitar quais as func¢Ges adicionais os profissionais de
compras irdo realizar, delimitar quais bens, servicos e obras poderdo ser licitadas e quais serdo
0s quesitos que serdo utilizados para julgar os itens que serdo licitados (diretrizes sustentaveis,
certificacOes, entre outros).

Caso existam alguns contratos ja firmados de longo prazo o 6rgdo pode solicitar que
0s itens sejam sustentaveis, caso exista a possibilidade de negociacdo perante o fornecedor.
Contudo, ressalta-se que essa exigéncia em um novo edital possui facilidade de realizacdo do
que quando da exigéncia em um contrato ja firmado.

O departamento de licitacdes e contratos pode definir algumas etapas para serem
seguidas a fim de evitar que as licitacbes ndo possuam critérios sustentaveis (VARNAS;
BALFORS; FE ELL, 2009):

a) Planejar futuras aquisicoes;

b) Identificar bens, servigos e obras relevantes a se utilizar os critérios sustentaveis;

c) Desenvolver metas e controles de monitoragdo para reduzir 0s impactos ambientais que
ocorrem devido a bens, servicos e obras que nao utilizam critérios sustentaveis;

d) Nomear em cada departamento um servidor responsavel para verificar se os futuros contratos
possuem critérios sustentaveis;

e) Esse responsavel pode estabelecer um didlogo com as empresas que possuem atualmente
contratos com o 0Orgdo sobre necessidades futuras, discutindo os critérios sustentaveis,
divulgando assim sua politica de Licitagdes Sustentaveis; e

f) Demonstrar a&s empresas 0s beneficios com a utilizacdo dos critérios sustentaveis para
incentiva-las a fornecer mais opcdes de bens, servicos e obras sustentaveis.

Uma medida que o departamento de licitacGes e contratos deve tomar é divulgar os
critérios sustentaveis que serdo considerados nos proximos editais, isso suprirda a falta de
conhecimento das empresas licitantes, as quais poderdo desenvolver produtos, servicos e
obras para atender a demanda do 6rgdo, consequentemente trara uma mudanca na percepgao
delas a respeito da importancia dos critérios sustentaveis. Com isso a oferta de itens
sustentaveis tornar-se-4 competitiva.

Uma vez que o 0rgao inicie a aplicacdo das LicitacOes Sustentaveis, deve existir um
controle e monitoramento sobre as metas e critérios estabelecidos a fim de verificar se estéo
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sendo aplicados em todas as fases da aquisicdo do item, desde a sua requisicdo até o seu
posterior descarte.

2.3 DIRETRIZES SUSTENTAVEIS

A Instrucdo Normativa n. 01/2010 e o Decreto n. 7.746/2012 citam os critérios e
diretrizes de sustentabilidade ambiental que devem ser aplicados nas contratagcOes realizadas
pela administracdo publica. Ressalta-se que estas diretrizes deverdo observar todo o ciclo de
vida dos produtos, desde a sua criacdo até o correto descarte dos residuos, para serem
utilizados corretamente nas contratacdes.

Quadro 2 - Bens, Servicos e Obras Publicas Sustentaveis

Servicos Sustentaveis

Obras Publicas Sustentaveis

Use produtos de limpeza e conservacdo de superficies
e objetos inanimados que obedecam as classificacdes e
especificagdes;

Uso de equipamentos de climatizacdo mecénica, ou de
novas tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem
energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for
indispensavel;

Realize um programa interno de treinamento de seus
empregados para reducdo de consumo de energia
elétrica e de 4gua, e redugdo de producgdo de residuos
solidos;

Automacdo da iluminagdo do prédio, iluminacdo
ambiental, iluminacdo tarefa, uso de sensores de
presenca;

Observe a resolugdo CONAMA n. 20, de 7 de
dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

Uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas
ou tubulares de alto rendimento e de luminérias
eficientes;

Fornega aos empregados o0s equipamentos de
seguranca que se fizerem necessarios, para a execugdo
de servigos;

Aproveitamento da 4gua da chuva, agregando ao
sistema hidréulico elementos que possibilitem o seu
aproveitamento;

Adote medidas para evitar o desperdicio de agua
tratada;

Sistema de medicdo individualizado de consumo de
agua e energia;

Realize a separacdo dos residuos reciclaveis, na fonte
geradora, e a sua destinagdo as associagcdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis;

Utilizacdo de materiais que sejam reciclados,
reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a
necessidade de manutengdo;

Respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos solidos;

Energia solar, ou outra
aquecimento de agua;

energia limpa para

Preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e
baterias usadas ou inserviveis;

Sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes
gerados; e

Comprovacdo da origem da madeira a ser utilizada na
execucdo da obra ou servigo.

Bens Sustentaveis

Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel;

Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacgdo do INMETRO como bens
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

volume possivel, que utilize materiais reciclaveis;

Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor

Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(RestrictionofCertainHazardousSubstances), tais como mercurio (Hg).

Fonte: Adaptado de Castro (2012)

Cabe aqui ilustrar que o Quadro 2 foi elaborado de acordo com a Instru¢cdo Normativa n.

01/2010. As diretrizes de sustentabilidade apresentadas no Decreto n. 7.746/2012 sao
informadas de maneira ampla, sdo elas: menor impacto sobre recursos naturais como flora,
fauna, ar, solo e agua; preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local; maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia; maior geragédo
de empregos, preferencialmente com méo de obra local; maior vida Gtil e menor custo de
manutencdo do bem e da obra; uso de inovagbes que reduzam a pressdo sobre recursos
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naturais; e origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos
e obras.

Vistos os critérios sustentaveis elencados no Quadro 2 e os elencados no paragrafo
anterior, verifica-se que as diretrizes do Decreto n. 7.746/2012 s&o complementadas com as
da Instrucdo Normativa n. 01/2010. S&o critérios que devem ser exigidos nos processos
licitatdrios realizados pela administracdo publica, sendo que visa buscar o equilibrio das a¢des
entre os entes publicos, a sociedade e 0 meio ambiente.

Ao utilizar-se das diretrizes sustentaveis, os entes publicos devem ater-se aqueles que
sdo adaptaveis aos problemas ambientais referentes ao produto ou servico que esta sendo
licitado, para que dessa forma as LPS realmente sejam efetivas. Além disso, devem-se
verificar as legislacdes existentes para produtos especificos, analisar se a eficiéncia desse
produto para o fim ao qual sera utilizado, verificar os custos tanto na compra, como
posteriormente na manutencdo do objeto e, finalmente, seu efeito sobre a concorréncia no
mercado e sua disponibilidade em mais de uma empresa (BRANNLUND; LUNDBERG;
MARKLUND, 2009).

2.3 ESTUDOS ANTERIORES
O Quadro 3 relaciona os Autores, Ano e Titulos dos trabalhos selecionados.

Quadro - 3 — Pesquisas similares

Ordem Autor Ano Pais Titulo
Reino A Sustainable Product Needing a Sustainable
1 Dawson e Probert 2007 Unido Procurement Commitment: the Case of Green Waste in
Wales.

Buying into our Future: Sustainability Initiatives in

2 Preuss 2007 | ReinoUnido Local Government Procurement
Branniund, L Assessment of Green Public Procurement as a Policy
3 Lundberge 2009 Suécia I ffici S . .
Marklund Tool: Cost-efficiency and Competition Considerations.

Green procurement in Norway; a survey of practices at

4 Michelsen e de Boer | 2009 Noruega the municipal and county level.

Ho, Dickinson e Green procurement in the Asian public sector and the

5 2010 Asia X
Chan Hong Kong private sector.
6 Palmujoki, Parikka- 2010 Suica e Green Public Procurement: Analysis on the Use of
Alhola e Ekroos Finlandia | Environmental Criteria in Contracts.
7 Salam 2011 | Tailandia Creating Sustainable Supply Chain Through Green
Procurement.
Taranti. Lobrieno e A life cycle approach to Green Public Procurement of
8 I':’ortg 2011 Italia building materials and elements: A case study on
windows.
Dagilitte e . . Green Public Procurement in Lithuania: Volumes and
9 Anikanova 2011 | Lithuania Possibilities for Environmental Impact Reduction.
10 Uttam, Faith-Ell e 2012 Suécia EIA and_ green procyrement: Opportunities  for
Balfors strengthening their coordination.

Fonte: Dados da pesquisa.

Destes estudos, Dawson e Probert (2007) realizaram um estudo no pais de Gales e
chegaram a conclusédo de que para que as Licitacdes Sustentaveis tornem-se eficaz, mudancas
nas politicas de compras devem ser realizadas.

Ja o estudo de Preuss (2007) encontrou que o governo local vem realizando o pilar da
sustentabilidade ambiental através da eliminagdo progressiva de materiais perigosos em
produtos e servigcos comprados, exigindo um conteddo minimo reciclado para alguns bens, ou
baixo consumo de energia ou combustivel para os edificios e veiculos.
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A principal concluséo do trabalho de Brannlund, Lundberg e Marklund (2009) é que a
utilizacdo de politicas ambientais atraves da aplicacdo das Licitacbes Sustentaveis €
politicamente atraente e possui algumas vantagens, mas, € provavel que seja mais eficiente
usar ferramentas econdmicas, tais como impostos, subsidios ou taxas, entre outras para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Michelsen e de Boer (2009) concluiram que ha um foco em Licitagcdes Sustentaveis
nos municipios e condados na Noruega, mas as exigéncias da lei de contratacdo publica estdo
longe de serem implementadas. A pesquisa de Ho, Dickinson e Chan (2010) mostrou que o
grau de envolvimento do governo e apoio em Licitacdes Sustentaveis impacta diretamente e
determina a eficacia e seus resultados. Este € um meio eficaz para enfrentar e reduzir os
impactos ambientais associados a producao e consumo de produtos.

O estudo de Palmujoki, Parikka-Alhola e Ekroos (2010) afirma que ao adicionar
critérios ambientais mais detalhados o 6rgdo alcancaria beneficios ambientais, e
consequentemente um progresso nas Licitacdes Sustentaveis. Salam (2011) constatou que, em
resposta as pressdes externas e da globalizacdo, empresas tailandesas de eletrbnicos séo
obrigadas a cumprir com o conceito de contratos publicos sustentaveis.

Taranti, Loprieno e Porta (2011) realizaram um estudo de caso para definir critérios de
LicitagBes Sustentaveis para a construgdo de janelas. Foi utilizada a metodologia de avaliagcdo
do ciclo de vida (Life-CycleAssessment — LCA) para identificar os principais impactos
ambientais deste elemento no edificio e os principais processos responsaveis. Em termos
gerais, o estudo confirmou a eficiéncia da metodologia LCA, declarada por varios autores, ao
destacar os impactos potenciais de um produto de construcdo e na identificacdo de seus
processos criticos.

Dagilitité e Anikanova (2011) concluiram que embora as pré-condi¢des legais para o
desenvolvimento das Licitacbes Sustentaveis estdo sendo criadas na Lituania, a
implementacdo ainda ndo é plena, visto que em 2010 representaram apenas 5,8% de todos 0s
contratos publicos realizados na Lituania.

Uttam, Faith-Ell e Balfors (2012) perceberam que devido ao aumento dos impactos
ambientais causados pela industria da construcdo civil, o setor tem recorrido a varias
iniciativas para tratar de questdes de sustentabilidade, uma delas é o das Licitacdes
Sustentaveis. No entanto, ela estd ganhando forca na fase compras de grandes projetos de
infraestrutura.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta secdo esta estruturada da seguinte forma: item 3.1 aborda o aspecto referente ao
enguadramento metodoldgico da pesquisa. Ja o item 3.2 busca explanar a respeito dos
procedimentos para selecdo dos artigos para compor o referencial tedrico, bem como se
elencam os estudos similares a esta pesquisa.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A metodologia de pesquisa quanto aos objetivos caracteriza-se como descritiva, pois
busca-se “aprimorar ideias ou descobertas de intuicdes” (GIL, 2002) observando os critérios
sustentaveis conforme as diretrizes sustentaveis encontradas na Instru¢cdo Normativa n.
01/2010 emitida pelo MPOG e no Decreto n. 7.746/2012.

Os dados coletados sdo secundarios por serem extraidos de publicacbes de editais
licitatorios. Segundo Marconi e Lakatos (2009, p. 185), as fontes secundarias sdo fruto de
“[...] toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses [...]”. Significa dizer
que os dados foram tratados e organizados para publicacéo.



96
Revista Ambiente Contabil — UFRN — Natal-RN. v. 5. n. 2, p. 86 — 106, jul./dez. 2013.

A abordagem do problema é qualitativa, com o intuito de descrever e compreender 0s
critérios sustentaveis utilizados no Ministério pesquisado (RICHARDSON, 1999).

Com base nos procedimentos técnicos adotados, o presente estudo pode ser
qualificado como uma pesquisa documental, j& que a “[...] fonte de coleta de dados esta restrita
a documentos, escritos ou nado, constituindo o que se denomina de fontes primarias”.
(MARCONI; LAKATQOS, 2009, p. 176). Como objeto de anélise estdo as licitacdes realizadas
pelo ministério no periodo de 2010 a 2012 que estdo disponibilizadas no sitio eletrénico.

A populacdo da pesquisa sdo os ministérios do governo federal, sendo que para
obtencdo da amostra desta pesquisa selecionou-se de forma ndo probabilistica, com
amostragem intencional, um ministério devido aos editais realizados por este estarem
disponiveis no sitio eletrdnico do horizonte temporal de 2010 a 2012.

32 PROCEDIMENTOS PARA SELECAO DOS ARTIGOS PARA COMPOR O
REFERENCIAL TEORICO

Para a selecdo do referencial tedrico foi utilizado o processo, segundo a visdo
construtivista, denominado ProKnow-C (Knowledge Development Process — Constructivist),
proposto por Ensslin et al. (2010).

Esse processo proposto por Ensslin et al. (2010) para a selecéo do referencial teorico €
subdividido em quatro fases: selecdo do banco de artigos brutos; filtragem; filtragem do banco
de artigos; filtragem quanto ao alinhamento do artigo integral.

Realizou-se uma busca na base de dados da Capes e nos treze periodicos vinculados
aos Programas de Pés-Graduacdo recomendados pelas Capes em Ciéncias Contabeis nos anos
de 2007 a 2012 a fim de selecionar os artigos para compor o referencial tedrico. Utilizou-se a
palavra chave “Licitagdes Sustentaveis” e “Sustainable Procurement”, j& que eram os termos
mais alinhados com a pesquisa em desenvolvimento.

Utilizou-se a base de dados da Capes, visto que o tema é multidisciplinar, e nesta base
de dados encontram-se periodicos de varias areas, tanto na lingua vernacula quanto na lingua
inglesa. O termo na lingua inglesa resultou em 6.185 artigos da base de dados da Capes e 29
artigos na lingua portuguesa de congressos. Este conjunto de artigos passou a compor o banco
de artigos brutos.

Apds isso se partiu para a verificacdo do alinhamento dos titulos dos artigos com o
tema deste estudo. Posteriormente, realizou-se a leitura integral dos artigos, momento em que
se verificou que somente 17 estavam alinhados ao tema para compor o referencial tedrico e 39
artigos classificados como similares, sendo que neste trabalho apresenta-se 10 artigos
alinhados com o estudo proposto.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo procura responder aos objetivos especificos elaborados para atender ao
objetivo geral e pergunta da pesquisa. Para isto foram investigados os editais de licitacdo no
periodo de 2010 a 2012 do Ministério pesquisado buscando verificar quais os critérios
sustentaveis que foram exigidos, elaboraram-se tabelas para apresentar os dados.
Posteriormente verificou-se a existéncia de instituicdo publica oficial ou instituicdo
credenciada certificando as exigéncias contidas nos instrumentos convocatorios. E por fim,
apresenta-se uma proposta de checklist das licitacdes de bens utilizando as diretrizes de
sustentabilidade de acordo com o Decreto n. 7.746/2012 e com a Instrucdo Normativa n.
01/2010 emitida pela SLTI/MPOG.
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4.10S CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE PREVISTOS NOS EDITAIS DE LICITACAO
DO MINISTERIO PESQUISADO

Para atender ao primeiro objetivo especifico desta pesquisa realizou-se a coleta dos
editais de licitacdo disponiveis no sitio eletronico do 6rgdo pesquisado, chegou-se no total de
66 editais cujo objeto eram servicos, dos quais 28 editais publicados no periodo de 2010, 31
editais publicados no periodo de 2011 e 7 editais publicados no periodo de 2012. Dos editais
referente a bens de consumo licitados chegaram-se a 32 editais, sendo 10 editais referentes ao
periodo de 2010, 18 editais referentes ao periodo de 2011 e 4 editais referentes ao periodo de
2012, j4 para os editais de obras chegaram-se ao total de 4 editais, sendo 1 edital referente ao
periodo de 2010 e 3 editais referentes ao periodo de 2011.

Figura 1 - Composi¢cdo da amostra da pesquisa

M Servicos
Bens

m Obras

Fonte: Dados da pesquisa

Realizou-se a leitura e analise dos editais a fim de se verificar quais os critérios
sustentaveis que estdo sendo exigidos nos editais para posteriormente elaborar-se um checklist
com o intuito de auxiliar os servidores e incentivar o desenvolvimento sustentavel no pais.
Na Tabela 1 buscou-se elencar a quantidade de editais que utilizaram ou ndo determinado
critério nos periodos de 2010 a 2012.

O critério sustentavel com maior utilizacdo no periodo de 2010 foi o de exigéncia das
empresas em fornecer aos seus empregados 0s equipamentos de seguranca que se fizessem
necessarios para a execucao de servicos. Acredita-se que a exigéncia esses dados ocorre, pois
a Lei do Acidente do Trabalho n. 6.367 esta em vigor desde o dia 19 de outubro de 1976.

Os dados da Tabela 1 demonstram que no periodo de 2010 em média 24 licita¢cbes ndo
utilizaram critérios sustentaveis em seus editais. Ja no periodo de 2011 o nimero reduziu para
8 licitagbes. A reducdo desses numeros deve-se & aplicacdo da IN 01/2010, a qual foi
homologada no dia 19 de janeiro de 2010, portanto, a atualizacdo dos servidores e aplicacéo
da legislacéo pertinente foi plena.
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Tabela 1 - Critérios utilizados nos editais de licitacdo de servicos

Sim Néao Total

DS 20102011 [2012[20102011[2012 | 2010 [ 2011 | 2012

Uso produtos de limpeza e conservacgdo de
superficies e objetos inanimados que obedecam as 4 24 7 24 7 0 28 | 31 7
classificagoes.

Realize um programa interno de treinamento de
seus empregados para reducdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de agua e reducao de
producdo de residuos solidos.

Observe a resolugdo CONAMA n. 20, de 7 de
dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de 0 20 7 28 | 11 0 28 | 31 7
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento.

Fornega aos empregados 0s equipamentos de
seguranca que se fizerem necessarios, para a 17 | 27 7 11 4 0 28 | 31 7
execucdo de servicos.

Adote medidas para evitar o desperdicio de 4gua
tratada.

Realize a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos drgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagao as
associacOes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis.

Respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas
pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas 1 21 7 27 | 10 0 28 | 31 7
sobre residuos s6lidos.

Preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas
e baterias usadas ou inserviveis.

Fonte: Dados da Pesquisa.

Ja em 2012 notou-se efetiva a utilizacdo dos critérios sustentaveis, visto que todas as
licitacdes citavam a IN 01/2010. Cabe-se ressaltar que o total de licitacbes no periodo de 2012
foi de 7, visto que eram as Unicas disponibilizadas no sitio eletrdnico do ministério
pesquisado.

Quando da leitura dos editais de licitagdo notou-se que em relacdo aos critérios
utilizados, os editais incluiram um item chamado critérios de sustentabilidade ambiental, onde
foi citada a IN 01/2010. Os editais ndo discriminaram detalhadamente os critérios que seriam
aplicaveis aos servigos que estavam sendo licitados, isso pode ocasionar dificuldades para as
empresas interessadas em licitar, quando da identificacdo na IN 01/2010 dos critérios que
seriam aplicaveis.

Palmujoki, Parikka-Alhola e Ekroos (2010) afirma que ao adicionar critérios
ambientais mais detalhados aos editais, o 6rgdo alcancaria reais beneficios ambientais, e
consequentemente poderia haver a possibilidade de um progresso maior nas LicitacOes
Sustentaveis.

Referente ao Decreto n. 7.746/2012, devido a sua homologagé&o ter se realizado no dia
5 de junho de 2012, ndo foram encontrados indicios da sua utilizacdo, visto que as licitacGes
disponibilizadas no sitio eletronico sdo anteriores a esta data.

Nos editais de licitacdo de bens o critério sustentavel mais utilizado no periodo de
2010 foram quanto a observacdo a respeito de certificacbes do INMETRO. Justifica-se este
dado visto que a normatizacdo do INMETRO £ anterior a IN 01/2010 assim como o Sistema
Brasileiro de Certificacdo que foi instituido pelo Conmetro (Conselho Nacional de
Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial) pela Resolucdo n. 08/92 (revista pela
Resolucao n. 02/97).
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Tabela 2 - Critérios utilizados nos editais de licitacdo de bens

Sim Nao Total

Descrica
esericao 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012

Que os bens sejam constituidos, no todo ou em
parte, por material reciclado, atéxico, 0 9 3 10 9 1 10 | 18 4
biodegradavel.

Que sejam observados 0s requisitos ambientais para
a obtencéo de certificacdo do INMETRO como bens
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em
relacdo aos seus similares.

Que os bens devam ser, preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis.

Que os bens ndo contenham substancias perigosas
em concentracdo acima da recomendada na diretiva
RoHS (RestrictionofCertainHazardousSubstances),
tais como mercurio (HQg).

Fonte: Dados da pesquisa

No periodo de 2010 verificou-se que 8 licitaces ndo utilizaram critérios sustentaveis.
Sendo que no periodo de 2011 esse nimero reduziu-se para 7, 0 que mostra a importancia da
homologagdo da IN 01/2010 para promover as Licitagdes Sustentaveis.

Ja no periodo de 2011, observou-se que o critério mais utilizado continuou sendo o de
certificagdes do INMETRO, mas houve um aumento médio de 90% na utilizacdo dos demais
critérios.

Salienta-se que no periodo de 2012, o nimero de editais que ndo utilizaram critérios
sustentaveis foram 2, portanto mesmo com a efetiva utilizacdo de critérios sustentaveis, ainda
existem editais que ndo adotaram os critérios sustentdveis. Um dos motivos encontrados
durante a analise foi que alguns bens ndo se enquadravam nos critérios sustentaveis exigidos
pela IN 01/2010.

N&o sdo todos os tipos de bens licitados que sdo constituidos por materiais atoxicos ou
que ndo contenham substancias perigosas, um exemplo foi o edital para aquisicdo de café em
po, sendo que estes dois critérios ndo se aplicam a esse bem licitado. Portanto os critérios
sustentdveis elencados para bens deveriam ser revisados a fim de adequé-los a estes bens.

Nos editais de licitacdo de servigos notou-se a exigéncia de que as empresas que
gostariam de participar da licitagdo fossem pequenas empresas, ja que o paragrafo unico do
art. 1° do Decreto n. 6.204/2007 exibe que os 6rgdos da Administragdo Publica federal direta
devem dar tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, objetivando dentre outros, a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional.

Posteriormente, avaliaram-se os editais de licitacdo de obras. No periodo de 2010
somente o critério de utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegradaveis e que reduzam a necessidade de manutencdo foi utilizado. Os demais critérios
elencados na IN 01/2010 néo foram utilizados. Ressalta-se que no periodo de 2010 realizou-se
somente um edital licitando obras.

No periodo de 2011 em média 56% dos editais utilizaram critérios sustentaveis. Porém
os critérios elencados para obras externas deveriam ser revistos, visto que algumas obras
licitadas ndo se enquadram nos critérios estabelecidos. Por exemplo, o critério de utilizacéo
exclusiva de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de
luminarias eficientes; uma vez que a obra ocorre no decorrer do dia no qual ndo se faz
necessaria a utilizacdo de luz artificial.
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Os editais de licitacdo de obras foram especificos em relacéo aos critérios sustentaveis,
além de citarem a IN 01/2010, eles elencaram os critérios que deveriam ser utilizados.

Os editais citaram o critério do controle e remocéo dos residuos, demonstraram todas
as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas de residuos especificas desta obra, foi
citada a normatizacdo a respeito do processo de coleta seletiva, ressaltou a obrigacdo da
empresa em possuir um projeto de gerenciamento de residuos que atenda as Normas do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

42 EXISTENCIA DE INSTITUICAO FjUBLICA OFICIAL OU INSTITUICAO
CREDENCIADA CERTIFICANDO AS EXIGENCIAS CONTIDAS NOS INSTRUMENTOS
CONVOCATORIOS

O segundo objetivo da pesquisa que consiste em verificar a existéncia de instituicdo
publica oficial ou instituicdo credenciada certificando as exigéncias contidas nos instrumentos
convocatorios. Para respondé-lo realizou-se a leitura dos editais de licitacdo nos periodos de
2010 a 2012.

Todavia conclui-se que os editais publicados ndo apresentam informaces a respeito
da instituicdo credenciada que certifiguem as exigéncias contidas nos instrumentos
convocatorios. A auséncia de informacéo no edital publicado ndo permite afirmar que néo
possuem instituicdo credenciada, tendo em vista que tal informagéo pode ser evidenciada em
outro tipo de documento que ndo € objeto de analise deste trabalho.

Entretanto vale ressaltar-se que essa exigéncia passou a entrar em vigor conforme o
Decreto n. 7.746/2012, sendo que os editais analisados foram os que estavam disponibilizados
no sitio eletrénico do ministério e que os referentes ao periodo de 2012 sdo anteriores ao
decreto.

Em geral a comprovacdo das exigéncias pode ser realizada mediante informagdes nos
rotulos, embalagens, ou outras informacdes disponiveis pelos fabricantes em sitios eletrdnicos
dos o6rgdos certificadores, caso o 6rgdo nao tenha instituicdo publica oficial ou instituicdo
credenciada certificando as exigéncias contidas nos instrumentos convocatérios.

4.3 CHECKLIST COM AS DIRETRIZES DE SUSTENTABILIDADE

Buscou-se responder ao terceiro objetivo especifico através de uma proposta de check
list com as diretrizes de sustentabilidade de acordo com o Decreto n. 7.746/2012 e com a
Instrucdo Normativa n. 01/2010 emitida pela SLTI/MPOG. Desta forma o checklist com as
diretrizes de sustentabilidade para os bens licitados, possui a finalidade de auxiliar aos
servidores que elaboram os editais de licitag&o.

Adotaram-se como base o0s critérios elencados na IN 01/2010 e o Decreto n.
7.746/2012. Apoés a leitura dos editais notou-se a abrangéncia dos critérios das normas
existentes, e encontraram-se outros critérios que também poderiam ser abordados, sendo
assim elaborou-se um fluxograma com os principais bens licitados e seus respectivos critérios
sustentaveis.

Na elaboragdo do fluxograma foram divididos os bens licitados em material de
expediente, material de limpeza, alimenticios, mobiliario e equipamentos de TI e
comunicacdo, a fim de ilustrar-se quais os critérios sustentaveis poderiam ser considerados
quando da elaboragdo dos editais.

N&o cabe a classificacdo da Lei n. 4.320, em despesas orcamentarias e extra
orcamentarias, pois foge do escopo do estudo, ja que busca-se verificar os critérios
sustentaveis que podem ser aplicaveis aos bens licitados e ndo classificar os itens licitados de
acordo com a classificacdo de despesa.
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Figura 2 -Checklist para licitagdo de bens (Expediente e Limpeza)
Lomers

Frodutosfembalagens com Concentrados com menor quantidade de
materiais recicladosfatdxicos e matéria pritha com origem vegetal e
biodegraddveis. dgua nia sua fabricagio, & 100%
| biodegraddavels.

Selos ambientais. I

| Comercializagio de

Fabticantes com projetos de produtos com refis.

sustentabilidade. I

I Esponjas fabricadas com
solventes & hase d'dgua

Fabricantes com agies
gocinatmbientais. I

I Habdo em barra e detergentes emmpd a
basge de coco ouisentos de fasforo.

Origem orginica o
biodegradavel.

Produtos gue consommem menos
enietgia 01 Agua fna utilizagio

Fabricantes certificados pela
I30 14.001.
I
Papel fabricado com madeira de
otigem legal, preferencialmente
reciclado.

I
Aguisigbesiservigos que
incluam lampadas de modelos
fluorescentes compactos com
Selo Procel com thenor teor de
tercurio.

Fonte: Adaptado de Calixtro (2008); Bertolini et al (2011); Luiz et al (2011); Borges et al
(2012).

Comenta-se sobre as licitacdes de material para expediente, as quais poderiam ser
selecionadas observando-se alguns critérios capazes de contribuir para a redugdo dos impactos
ambientais tais como materiais com baixa concentracdo de substancias toxicas, sendo 0s
mesmo biodegradaveis e, se possivel, reciclaveis e preferencialmente produtos com selos
ambientais.

Igualmente, seria a escolha de produtos de limpeza de origem vegetal, biodegradaveis
e com refis a fim de gerarem menos residuos finais. Os produtos alimenticios ndo possuem
tantas opgdes que permitam reduzir os impactos ao meio ambiente. Todavia, a adogdo de
materiais ndo poluentes oriundos de cooperativas rurais e de agricultores vinculados ao
PRONAF sdo estratégias essenciais e capazes de gerar uma reducao de custos atrativa.

Desta forma sugere-se selecionar fornecedores com certificado ISO 14.001 e com
projetos de sustentabilidade a fim de minimizarem os impactos causados por suas atividades
contribuindo para a elaboracdo de produtos que consumam menos energia ou agua em sua
utilizacdo também seria uma alternativa.

Outrossim seria a escolha de produtos de limpeza de origem vegetal, biodegradaveis e
com refis a fim de gerarem menos residuos finais.
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Figura 3 -Checklist para licitacao de bens (Alimenticios, Mobiliario e Equipamentos de Tl e
comunicacao)

]
Mohilidrio Equipamentos de TI e

coOmunicacio
Copos descartdveis 4 base de MBR 13961/2010 para I
material nio poluente. atmarios. AquisigBes de impressoras de
I fornecedores com Plano de

Praferencialmente NER 13967/2011para Gerenmam;réltoducle Residuos
orginicos. estagies de trabatha, | _
l l Produtos com baixa
Copos e xicaras de material MER 13966/2008 fara concentragiies de
durdavel como wideo, thesas. substincias petignsas
cerdtnica ou ago escovado, T previstas na RoHS,
Lando de ergonomia em I N
conformidade com aHR-17 A5 configuraghies devem
do (MTE). estar de acordo coth a
Portatia n. 2/2010 da3LTI
I do MPOG.

MER 14335 para mdveis
de madeira,

NBER 13962/2006 para
cadeitas & poltronas.

NER 139642003 para
disrisdtias,

Fonte: Adaptado de Calixtro (2008); Bertolini et al (2011); Luiz et al (2011); Borges et al (2012).

No que tange aos aspectos mobiliarios a escolha de equipamentos adequados permite a
reducdo de custos, minimizacao de espacos, utilizacdo de materiais ecoldgicos, padronizados
e com baixos residuos quimicos. Os fornecedores de equipamentos de tecnologia de
informacdo e comunicacdo devem buscar obter planos de gerenciamento de residuos a fim de
promover um descarte adequado dos equipamentos 0ciosos e atender as exigéncias minimas
discriminadas no edital da licitacdo.

Os editais de bens analisados a partir do periodo de 2010 preocupavam-se em atender
as especificacbes em relacdo a certificagbes necessarias, poucos citavam algo sobre a
constituicdo por ao material reciclado, atoxico, biodegradavel. A partir da homologacéo da IN
01/2010 notou-se a aderéncia do Ministério a exigéncia das empresas licitantes adequarem-se
aos itens que fossem pertinentes ao objeto licitado. Verificou-se que os critérios elencados
para a licitacdo de bens em alguns casos ndo sao totalmente aplicaveis a todos os objetos.

5 CONCLUSOES E SUGESTOES PARA FUTUROS TRABALHOS

A realizacdo de licitagdes com critérios sustentaveis pelos 6rgdos publicos da
administracdo federal estimulard o surgimento de produtos, servicos e obras sustentaveis a
serem fabricados e realizados pelas empresas privadas, alem de estimular o surgimento de
tecnologias ambientais.

Tal fato contribuira também para a reducdo dos impactos ambientais, tanto na
prestacdo de servigos e obras, quanto na aquisi¢cdo de materiais. Outrossim, importante é que
as licitacbes ambientais proporcionam adequacao de fornecedores tanto na selecdo da matéria
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prima utilizada como no descarte de seus residuos ap6s o consumo através de programas de
sustentabilidade que buscam reduzir os impactos ambientais.

Os objetivos estipulados para esta pesquisa foram alcancados quando se realizou a
andlise dos editais de licitacdo do ministério pesquisado dos anos de 2010 a 2012, verificou-se
a ndo existéncia de instituicdo puablica oficial ou instituicdo credenciada certificando as
exigéncias contidas nos instrumentos convocatorios e ao apresentar-se uma proposta de
checklist das licitacdes de bens utilizando as diretrizes de sustentabilidade de acordo com o
Decreto n. 7.746/2012 e com a Instrucdo Normativa n. 01/2010 emitida pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia de Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestédo
(SLTI/MPOG).

Em relacdo a analise dos editais, pode-se verificar que o0s critérios sustentaveis
comecaram a ser exigidos a partir do momento da homologacdo da IN 01/2010, sendo que
anteriormente a esta data, somente eram exigidos que as empresas fornecessem aos seus
empregados 0s equipamentos de seguranca necessarios para a realizacdo de servicos e obras.

Constatou-se que os editais, de maneira geral, somente citavam a IN 01/2010, sendo
que incluiam um parégrafo enfatizando que deveriam ser utilizados os critérios que fossem
aplicaveis ao objeto licitado. Portanto, essa foi a dificuldade que pode ser encontrada pelos
interessados em participar dos processos licitatérios, ja que alguns critérios podem ser
abrangentes ou ndo aplicaveis ao objeto.

No que tange ao segundo objetivo, ndo foi possivel verificar se o érgdo pesquisado
possui instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada certificando as exigéncias dos
instrumentos convocatdrios. Porém, essa exigéncia passou a entrar em vigor conforme o
Decreto n. 7.746/2012, sendo que os editais analisados foram os que estavam disponibilizados
no sitio eletrénico do ministério e que os referentes ao periodo de 2012 sdo anteriores ao
decreto.

A proposta de checklist das licitagbes de bens utilizando as diretrizes de
sustentabilidade foi elaborada levando em consideragdo o Decreto n. 7.746/2012, a IN
01/2010 e os guias de institui¢des. A finalidade do checklistfoi segmentar 0s bens que possam
vir a ser licitados pelo drgdo, a fim de auxiliar a elaboracdo dos editais, para que os critérios
sustentaveis aplicaveis aos objetos sejam especificados meticulosamente para evitar o
surgimento de dificuldades para as empresas.

Diante do exposto, pode-se concluir que a maioria dos editais do 6rgdo pesquisado
estdo exigindo critérios sustentaveis para as licitagBes de bens, servicos e obras. E plausivel
afirmar que os critérios podem ser esmiucados para que exista um progresso na aplicacdo das
Licitagdes Sustentaveis.

Como sugestdo para futuros trabalhos, recomenda-se que sejam realizadas novas
pesquisas em outros ministérios do Brasil, para que possam ser comparados os estudos, a fim
de consolidar a discussédo sobre o tema.
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