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RESUMO

O objetivo desta pesquisa consistiu em identificar a aplicagdo dos instrumentos de
transparéncia contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Analisando essa aplicacédo
nos municipios que possuem entre cinquenta e cem mil habitantes nos Estados da regido sul
do Brasil, a amostra compreendeu 24 municipios do Rio Grande do Sul, 15 municipios de
Santa Catarina e 12 municipios do Parana. A analise foi baseada em 23 requisitos
estabelecidos pelos pesquisadores, conforme determinacGes definidas pelas Leis
Complementares n° 101/2000 e n° 131/2009, consolidadas no art. 48 da LRF, sendo os dados
coletados por meio do acesso aos sitios eletronicos dos municipios. Os resultados mostraram
que 75% dos municipios do Rio Grande do Sul, 66% dos municipios de Santa Catarina e 92%
dos municipios do Parana atenderam 70% ou mais dos requisitos preestabelecidos. Duas
caracteristicas foram recorrentes nos trés Estados: as informagdes estavam dispersas pelos
sitios eletrénicos, ou seja, ndo estavam presentes em um sistema integrado; além do fato de o
requisito que exige o valor do langamento da receita ter apresentado o menor indice de
divulgacdo. Por outro lado, 100% dos municipios componentes da analise ndo exigem
cadastro dos usuarios em seus portais para acesso as informacdes, sendo este o0 requisito
cumprido por todos.

Palavras-chaves: Transparéncia. Lei de Responsabilidade Fiscal. Municipios.
ABSTRACT

The purpose of this research is to identify the application of transparency instruments
contained in the Law of Fiscal Responsibility (LRF). Analyzing this application in
municipalities with between fifty and one hundred thousand inhabitants in the States of
southern Brazil, the sample includes 24 municipalities of Rio Grande do Sul, 15
municipalities of Santa Catarina and 12 of Parana. The analysis was based on 23 requirements
established by the researchers, as determinations defined by Complementary Law n°.
101/2000 and n°. 131/2009, consolidated in art. 48 of the LRF, and the data collected through
access to electronic sites of municipalities. The results showed that 75% of the municipalities
of Rio Grande do Sul, 66% of the municipalities of Santa Catarina and 92% of the
municipalities of Parana attended 70% or more of the predetermined requirements. Two
features were recurrent in three States: the information were scattered by the electronic sites,
that is, were not present in an integrated system; apart from the fact the requirement which
requires the value of revenue release have brought the lowest disclosure. On the other hand,
100% of the municipalities analysis components do not require registration of users in their
portals to access information, this being the requirement met by all.

Keywords: Transparency. Fiscal Responsibility Law. Municipalities.
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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion fue identificar la aplicacion de instrumentos de transparencia
contenidas en la ley de Responsabilidad Fiscal (LRF). Analizando esta aplicacion en
municipios con mas de 50 y 100 mil habitantes en los Estados del sur de Brasil, la muestra
incluye 24 municipios de Rio Grande do Sul, 15 municipios de Santa Catarina y 12
municipios de Parana. El andlisis se basé en los 23 requisitos establecidos por los
investigadores, de acuerdo con las estipulaciones contenidas en la leyes n. 101/2000 y n.
131/2009, consolidado en el artigo. 48 de la LRF. Los datos recogidos a través del acceso a
los sitios electronicos de municipios. Los resultados mostraron que en 75% de los municipios
de Rio Grande do Sul, 66% de los municipios de Santa Catarina y en 92% de los municipios
de Parané asistieron a 70% o mas de los requisitos preestablecidos. Fueron dos caracteristicas
que se repiten en tres Estados: la informacidn fueron dispersados por los sitios electronicos, es
decir, no estaban presente en un sistema integrado; aparte de los requisitos que exige el valor
de liberacion de ingresos han traido la divulgacion mas baja. Por otro lado, 100% de los
componentes de analisis de municipios no requieren de registro de los usuarios en sus portales
de acceso a la informacion, siendo este el requisito conocido por todos.

Palabras clave: Transparencia. La ley de Responsabilidad Fiscal. Municipios.

1 INTRODUCAO

A sociedade passa por uma fase de tomada de consciéncia diante do processo de
fiscalizacdo da administracdo publica, exigindo mais transparéncia dos gestores nas acgoes
realizadas com recursos publicos.

Os fatos e atos, quando apresentados de forma transparente, possibilitam ao meio
social avaliar a qualidade, eficiéncia, eficacia e legalidade das acOes realizadas pelos
governantes. A transparéncia faz com que a sociedade tenha conhecimento da forma como
sdo realizados os gastos publicos pelos agentes.

Dentre as exigéncias legais para o correto cumprimento da gestdo financeira do setor
publico ha a Lei n® 4.320/64 que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

O orgcamento publico esta consubstanciado nos artigos 165,166 e 167 da Constituicao
Federal de 1988, por meio de trés pecas fundamentais: Plano Plurianual, Diretrizes
Orcamentarias e os Orgamentos Anuais. O Plano Plurianual € um instrumento que ordena as
acOes do governo para atingir objetivos e metas estabelecidas com duragdo de quatro anos. A
Lei Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas e prioridades da administragdo. A Lei
Orcamentaria Anual compreenderd o orcamento fiscal, orgcamento de investimento das
empresas e orcamento da seguridade social.

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), no art. 1°, 81°, define que a responsabilidade na gestéo fiscal
pressupde acdo planejada e transparente. A Lei de Responsabilidade Fiscal é vislumbrada
como norteadora da administracdo das finangas publicas. Esse norte decorre das limitacGes e
imposicdes advindas, tal como quando exige transparéncia por meio da divulgacdo de
diversos relatorios e execucao de acdes para o controle de recursos publicos, como forma de
controlar as despesas com pessoal, endividamento, metas de arrecadacao, audiéncias publicas,
entre outros.
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Vérias pesquisas tedricas e empiricas tém evidenciado os efeitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal sobre as despesas com pessoal e indicadores de gestdo em geral dos
entes pablicos, conforme trabalhos de Gobetti (2010); Santolin; Jayme Junior; Reis (2009);
Macedo; Corbari (2009); Machado; Mello (2011); e Farias et al, (2010).

Assim sendo, além de realizar o gasto publico com eficiéncia e qualidade, esta
informacdo deve estar acessivel a todos os interessados, deve ser evidenciada de forma a
possibilitar o controle pela sociedade. Trabalhos como de Lopes (2007); Platt Neto et al,
(2007); Sacramento; Pinho (2007); e Keunecke; Teles; Flach (2011) buscaram avaliar a
transparéncia das informacdes publicas.

E nesse sentido que também se encaminha esta pesquisa, buscou identificar, entre os
Municipios da Regido Sul, com populacdo entre cinquenta e cem mil habitantes, a aplicacdo
dos instrumentos de transparéncia contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Partindo, entdo, do pressuposto que a transparéncia se da pela publicidade das
informagdes publicas, a verificacdo foi realizada observando-se um conjunto de “requisitos”
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de se encontrar resposta a seguinte
questdo: Como os Municipios da Regido Sul com populacéo entre cinquenta e cem mil
habitantes estdo aplicando os instrumentos de transparéncia contidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal?

Desse modo, para verificar se 0s municipios estdo sendo efetivos na transparéncia,
conforme disciplina a Lei, foram investigadas quais informacgdes sdo evidenciadas por meio
dos sitios eletrénicos. A importancia deste estudo se sustenta ndo apenas pela obrigacdo da
aplicabilidade da lei, mas, principalmente, pelo direito intrinseco do acesso as informacdes
por parte dos cidadaos.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este item tem como objetivo dar o embasamento tedrico e conceitual, necessarios para
o0 entendimento do tema ora estudado. Nesse sentido, aborda questdes sobre o Principio da
Transparéncia, exigéncia legal e accountability, além de expor argumentos apresentados em
pesquisas anteriores acerca do tema.

2.1 PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

No sentido comum, transparéncia significa o que se percebe facilmente, claro,
translucido, enfim o que se deixa conhecer. Os atos realizados pela Administragdo Publica
devem ser transparentes para que a sociedade fique ciente do que é desenvolvido pelos
agentes publicos.

Na definigdo de Mileski (2010, p. 27) “toda agdo de governo tem de ser dirigida para o
atendimento de finalidade publica, representando um padrdo confiavel de atuacdo
governamental.”

Homercher (2010, p. 25) argumenta que “o principio da transparéncia induz uma nova
mentalidade & compreenséo das a¢des do Poder Publico, cuja base ndo pode mais se fixar em
argumentos retéricos, mas em dados factuais [...].” O mesmo autor conclui, ainda, pelo que
denomina de Obvio, isto é, que todas as informagdes devem estar devidamente
disponibilizadas para o cidadéo.

A Carta Magna Federal, em seu art. 37, prevé que a administracdo publica “obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”, estando a
transparéncia contida na publicidade das informacdes publicas.

Apesar de ndo estar explicito, o principio da transparéncia esta previsto em outros
dispositivos da Constituicdo Federal, como, por exemplo, no art. 5°, inciso XXXIIlI, pelo qual
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se “assegura a todos o direito de receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral.” Conceitos como evidenciagdo, divulgagdo ou
disclosure se confundem, e estdo intimamente relacionados a questdo de trazer a informacao
de modo a dar a publicidade, com fins de atuar de forma transparente.

Na pesquisa realizada por Araujo, o autor levanta a questdo sobre a forma como o
individuo “tomara consciéncia” dos principios estabelecidos no art. 37 da Constitui¢do
Federal “se a gestdo publica ndo vestir o manto da transparéncia?” (ARAUJO, 2009, p. 44).
Seguindo o questionamento do autor, pode-se observar que, para praticar os principios
previstos no dispositivo constitucional, evidentemente, a administracdo publica deve atuar de
forma transparente.

Ademais, alguns autores apresentam, de forma conjunta, o principio da publicidade e
da transparéncia, defendendo que ndo ha o que ndo possa vir ao conhecimento da sociedade,

excetos raros assuntos definidos pela legislacdo, conforme defende Freitas (1999, p. 70),

No que concerne ao principio da publicidade ou da maxima transparéncia quer este
significar que a Administracdo ha de agir de sorte a nada ocultar e, para além disso,
suscitando a participacao fiscalizatéria da cidadania, na certeza de que nada ha, com
raras excecdes constitucionais, que ndo deva vir a pablico. O contréario soaria como
negacdo da esséncia do Poder em sua fei¢do publica. De fato e no plano concreto, o
Poder somente se legitima apto a se justificar em face de seus legitimos detentores,
mais do que destinatarios (FREITAS, 1999, p. 70).

Por outro lado, embora a publicidade e a transparéncia estejam interligadas, alguns
autores tratam esses conceitos como institutos distintos, como Homercher (2010, p. 59) que
defende tratar-se a publicidade “de uma condi¢do sem a qual os atos estatais ndo produzem
seus efeitos necessarios. Ja a transparéncia € uma concepcdo ampla e dindmica [...] €
integrativa do cidaddo no nucleo da administracdo, seja para participar ou saber.”

As vantagens de o Estado mostrar-se mais transparente sdo defendidas por Araujo
(2009), argumentando que, com a transparéncia, o Estado se torna mais atrativo, obtém mais
investimentos, aumenta a arrecadacdo, a qualidade do gasto (menos e melhor), alcanca maior
eficiéncia; e investe no proprio crescimento e desenvolvimento, além de contribuir para a
responsabilidade social.

Pinheiro (2010, p. 101) define que o “principio da transparéncia nos garante o poder
de agir, de exercer nossos direitos no nosso dever cidaddo, garantido pela obrigacdo do estado
de zelar pela moralidade, pela ética administrativa, pelo senso de justiga.”

Dessa forma, a transparéncia aplicada de maneira efetiva no setor publico contribui
para que os cidaddos possam exercer 0 controle social, possuir maior consciéncia dos seus
direitos e do processo da gestdo publica como um todo, além do controle dos processos
governamentais.

2.2 EXIGENCIA LEGAL

A Lei Complementar n° 101, de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal e
preceitua que “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde acdo planejada e transparente
[..]".(Art. 1°, §1°).

Tal dispositivo deixa claro que a transparéncia é fundamental para o agente publico ter
responsabilidade na gestdo fiscal. A Lei exige a transparéncia por meio de alguns
instrumentos, como: or¢camento, prestacdo de contas, Relatério Resumido de Execucédo
Orcamentéria (RREO), Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), entre outros.

Nesse contexto, a Lei, em seu Capitulo IX - Da Transparéncia, Controle e
Fiscalizagdo, contempla, mais especificamente, nos artigos 49 e 48, este alterado pela Lei
Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, a exigéncia de maior transparéncia, quando
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disciplina o acesso das informacdes em tempo real, por meio eletrénico, relacionadas a
execucdo orcamentaria e financeira; o acesso de informagdes referentes a despesa ou receita a
qualquer cidaddo, além da adocdo de um sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a um padrdo minimo de qualidade.

Em relacdo as alteracbes comentadas, Lacerda (2010, p. 82) aponta que a
transparéncia de gestdo fiscal surgiu, sé e efetivamente, com a entrada em vigor da Lei
Complementar n® 131/2009, a qual permite “que toda e qualquer pessoa fisica ou juridica
tenha acesso as informagdes em tempo real, sobre a execugdo or¢amentaria.”

Observa-se que, mesmo com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal e seus
principios voltados a transparéncia, algumas informagbes eram restringidas aos 0Orgéos
publicos e, em especial, aos 6rgdos de controle externo, ou seja, a transparéncia tornou-se
mais evidente e difundida a partir da publicacdo da Lei Complementar n° 131/2009.
Contudo,apesar das exigéncias legais de divulgacdo das informacdes, a efetiva transparéncia
somente ocorrera ser a linguagem aparecer de forma compreensivel para o usuério da
informacao.

Ademais, a LC 131/09 incluiu alguns dispositivos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme se verificamos no art. 48-A, que deixa claro quais informacGes devem ser

divulgadas quanto a execuc¢do orcamentaria e financeira.
Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do parégrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a:
| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for
0 caso, ao procedimento licitatorio realizado;
Il — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Além das alteracOes ja apresentadas, esta Lei determina, no art. 73-B, prazo para que
os entes se adaptem a referida exigéncia legal, sendo (i) um ano para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (ii) dois anos
para 0s Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;
(iif) quatro anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, sendo
que tais prazos séo exigidos a partir da propria publicacéo da referida Lei.

A penalizacdo, segundo a Lei, para 0 ndo cumprimento dos prazos quanto ao acesso
para a sociedade em tempo real da execucdo or¢camentaria e financeira, e a adog¢do do sistema
integrado de administracdo financeira e controle, implica que o ente ndo recebera
transferéncias voluntérias (recursos repassados sem qualquer imposicdo constitucional ou
legal).

O Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010, que dispde sobre o padrdo minimo de
qualidade do sistema integrado de administracéo financeira e controle, no ambito de cada ente
da Federagdo, também esclareceu outros pontos referentes aos instrumentos de transparéncia,
entre os quais se destaca o art. 2°, § 1°, que prevé: “integrardo o sistema todas as entidades da
administracdo direta, as autarquias, as fundacbes, os fundos e as empresas estatais
dependentes”. No § 2° incisos II e III do mesmo artigo se definiu que a liberagcao em tempo
real dar-se-a “até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo
sistema” e ndo podera ocorrer a exigéncia de cadastro para acesso.

O referido Decreto, no art. 7°, incisos | e 1l, acrescentou, de forma mais discriminada,

os elementos a serem divulgados quanto a despesa e a receita.
| - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidacdo e pagamento;
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b) o nimero do correspondente processo da execucao, quando for o caso;

c) a classificagdo orcamentaria, especificando a unidade orcamentaria, funcao,
subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos
de operacgdes independentes da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o nimero do correspondente processo; e

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsdo;

b) langcamento, quando for o caso; e

c) arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinarios (grifo nosso).

Cabe, ainda, destacar que o controle de transparéncia é realizado por meio de
acompanhamento de relatérios bimestrais, quadrimestrais ou semestrais, e pela propria
Prestacdo de Contas Anual enviada aos 6rgdos de controle externo.

No entanto, ndo basta apenas divulgar as informac6es a sociedade. Elas precisam ser
compreensiveis, sendo este talvez um dos grandes desafios da gestdo publica. Nesse sentido,

Souza et al, (2010, p. 81) destacam que a
transparéncia buscada pela lei ndo deve ser confundida com a mera divulgacéo de
informagdes. E preciso que essas informacdes sejam compreendidas pela sociedade
e, portanto, devem ser disponibilizadas em linguagem clara, objetiva, sem maiores
dificuldades.

Nesse sentido, Toledo Junior (2009, p. 31) sugere que os Tribunais de Contas, por
terem acesso aos dados, devem realizar o “tratamento daquelas cifras, divulgando nimeros de
grande proveito para o controle exercido pela sociedade organizada”.

O exercicio da transparéncia, com a apresentacdo de informacdes e com a participacao
da sociedade, permite que o exercicio de um Estado democratico seja mais evidente, visto que
possibilita ao cidaddo atuar como fiscalizador e exercer seus direitos como membro
indispensavel ao andamento da administracdo e da boa gestao publica.

2.3 A ACCOUNTABILITY NO SETOR PUBLICO

O termo accountability é novo e cada vez mais se tem percebido a necessidade de
entendimento e principalmente, atendimento por parte dos gestores publicos. O estudo de
Campos (1990) chamou a atencdo para a necessidade de tradugdo desse termo para o
portugués, e ao se deparar da auséncia do significado em dicionarios, ficou claro a auséncia
do proprio conceito para a administragdo publica.

No entendimento dessa autora, 0 termo estd intimamente ligado a questdo de
democracia, “quanto mais avangado o estdgio democratico, maior o interesse pela
accountability” (CAMPOS, 1990, p. 33).

Pinho e Sacramento (2009), apds uma vasta pesquisa acerca do termo de
accountability nos termos de dicionérios, refletindo o trabalho de Campos (1990) defendem
que ndo ha um termo Unico, mas o termo estaria relacionado a obrigagéo e a responsabilizacdo
de alguém em prestar contas diante da ocupacgéo de um cargo.

Para Akutsu e Pinho (2002), o conceito de accountability sdo duas partes de um
processo: a um é delegado o poder de gerir recursos, e ao efetuar essa delegacdo, este,
responsavel pela gestdo se depara com a obrigacdo da prestacdo de contas a quem o delegou.
Assim, a necessidade de interacdo do governo com os cidaddos é primordial, passando da
existéncia apenas de controles internos estabelecidos pela Administragdo Publica para algo
concreto relativamente ao controle social. Esse envolvimento das partes estd intimamente
ligado ao argumento de Campos (1990, p. 35) quando defendeu que “somente a partir da
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organizacdo de cidaddos vigilantes e conscientes de seus direitos havera condicdo para
accountability”.

Pinho e Sacramento (2009) defendem que a descentralizacdo do poder passando dos
governos centrais para os locais é uma tendéncia; e desse modo, os autores declaram como
desejavel que esse processo possibilite o aprofundamento da democracia e a aproximacao do
cidaddo das decisdes; e assim, possibilitar que esse movimente viabilize a transparéncia dos
governos.

Muitos esforgos tém sido verificados no sentido de alcance da efetiva accountability,
ou seja, de prestacdo de contas por conta dos agentes publicos, bem como da
responsabilizacdo de seus atos. Mas, conforme defende Pinho e Sacramento (2009), muito
ainda resta a ser galgado, pois 0 modo arcaico de governar com nepotismo, autoritarismo,
falta de participacdo da sociedade, privilégios de poucos e, outras caracteristicas, ainda se
mantém vivas, a0 mesmo passo, que a ideia de accountability se desenha e busca ganhar
espaco em meio a “velha ordem redesenhada”.

2.3 PESQUISAS ANTERIORES

Varios pesquisadores tém discutido os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, sua
abrangéncia e efetividade perante os entes publicos, seja por meio da analise de indicadores
de gestdo, pela anélise das receitas, das despesas, do orcamento, do endividamento, ou pela
evidenciacao de todas essas a¢Oes da gestdo publica.

Carlos et al. (2008), em estudo realizado sobre a definicao de varidveis para criacdo de
indicadores relacionados a transparéncia na gestdo publica, argumentam que, além dos
requisitos para efetivar a publicidade, destaca-se a necessidade da utilizacdo da internet, tendo
verificado a necessidade de desenvolvimento da sociedade e dos demonstrativos e
instrumentos relacionados a transparéncia conectados ao conceito de accountability, normas
éticas e interesse publico. Como conclusdo, apresentaram sete indicadores a serem
mensurados: publicacdo na internet; democratizacdo de acesso as informacdes; recursos
destinados a transparéncia; punibilidade de imprudéncias administrativas; transparéncia do
projeto de campanha; e indicadores de relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Platt Neto et al. (2007) pesquisaram a caracterizacdo da obrigatoriedade e abrangéncia
dos principios da publicidade e da transparéncia na administracdo publica brasileira, com
enfoque na divulgagéo das contas publicas. O estudo definiu os usuarios das informagdes e
seus respectivos interesses, além de estratégias de divulgagéo das contas publicas na internet e
suas limitagdes. Um dos pontos levantados na pesquisa foi a expansao do uso da internet para
fins de acesso aos meios de divulgacdo, tendo os pesquisadores concluido que a transparéncia
compde-se de trés partes: a publicidade, a compreensibilidade e a utilidade para a tomada de
decisbes, elementos interligados que devem interagir para o exercicio da transparéncia plena.

A pesquisa de Souza et al. (2010) analisou se as capitais brasileiras estdo evidenciando
suas contas publicas na internet em conformidade com o estabelecido na Lei n® 9.755/98 e no
art. 48 da LRF. Os resultados revelaram que, das 27 capitais brasileiras analisadas, 13 nao
fizeram registro das contas publicas; as demais apresentaram auséncia de informagdes
determinadas pela Lei n° 9.755/98; e, ainda, nenhuma capital atendeu as exigéncias dispostas
no art. 48 da LRF.

Sacramento e Pinho (2007) também realizaram pesquisa envolvendo seis municipios
da regido metropolitana de Salvador/BA, com o objetivo de verificar como estava 0 processo
de transparéncia com a participacdo popular apés o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Utilizando como fonte de dados, entrevistas com pessoal do Poder Executivo
municipal e os Relatorios Previos, emitidos pelo Tribunal de Contas dos respectivos
municipios, os pesquisadores concluiram que ainda hd muito a evoluir para que a
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transparéncia seja efetivamente concretizada naqueles municipios. Independente, que a LRF
fora instituida havia pouco tempo, foi j& observada uma pequena mudanca e algum esforco
em galgar a transparéncia nos municipios.

As préticas voltadas a transparéncia no setor publico também tém sido estudadas em
outros paises. No Japdo, Ohashi (2009) realizou uma pesquisa em que investigou o efeito da
melhoria em relagdo a transparéncia no processo de qualificagdo do licitante, adotando como
técnica o estudo de caso em um leildo de obras publicas, no municipio de Mie. Com a adogéo
métodos estatisticos, o autor concluiu que, ao utilizar maior transparéncia no processo
licitatorio, a reducdo de despesas do governo foi superior a 8%, 0 que considera relevante.
Ressalta, porém, que “praticas de transparéncia sdo insuficientes para realizagdo de contratos
publicos eficientemente competitivos, as empresas devem simultaneamente, combater praticas
conspiratdrias nos sistemas de concursos publicos” (OHASHI, 2009, p. 284).

Igualmente, Kristiansen et al. (2008, p. 2) realizaram um estudo visando avaliar o
nivel de transparéncia em um governo local da Indonésia. O levantamento de dados ocorreu
por meio de entrevistas com 200 pessoas, membros dos poderes executivo, legislativo e da
sociedade civil de seis distritos. Concluiram, que o status atual dos burocratas é caracterizado
por continuo espaco discricionario e de baixo nivel de prestacdo de contas. Ademais, foram
verificadas situagcdes como a falta de detalhamento do orcamento; falta de compatibilidade
entre 0 orcamento e as contas; as contas anuais permaneciam inacessiveis e a responsabilidade
limitada para com a eficiéncia da gest&o financeira.

Skelcher (2010) também procurou desmonstrar que a evolucdo de novas formas de
governanca publica na Europa representa um desafio para os métodos da politica democratica,
fazendo accountability, e controle baseado em uma teoria do representante da democracia. O
artigo apresenta a concluséo sob trés aspectos:1) Redes de governanga podem ser entendidas
como responsaveis da burocracia aberto ao cidaddo e influéncia de usuério; 2) As conexdes
estruturais dos politicos eleitos para as redes de governanga variam de acordo com o contexto
nacional; 3) Redes de governanca contornam padrdes formais de democratas — Governanca
para tomada de decisGes fundamentais, mas envolver os cidaddos e usuadrios em arenas
consultivas.

3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do referencial teorico e para a verificacdo de pesquisas
anteriormente realizadas e relacionadas ao tema, os principais materiais utilizados foram
livros e artigos extraidos de eventos e periddicos, classificando esta pesquisa como
bibliografica, segundo a natureza do objetivo (GIL, 1991). Considerando que as alteragdes
realizadas na Lei de Responsabilidade Fiscal sdo recentes, cuja verificagdo do cumprimento
ainda foi pouco estudada, cabe a classificagdo, quanto aos objetivos, como exploratdria, uma
vez que se buscou a aplicabilidade da legislacdo (GIL, 1991). Assim, realizou-se um caso
comparativo, por meio da realizacdo de uma analise normativa.

A pesquisa documental se deu por meio da analise da legislacdo que versa sobre o
tema transparéncia, com o objetivo de identificar quais itens exigidos pela legislagdo s&o
apresentados nos sitios eletrénicos dos municipios da regido sul do Brasil. Esta classificacéo é
utilizada por Lakatos e Marconi (2007) para definir os materiais provenientes dos préprios
Orgdos que realizaram as observac6es, materiais ainda ndo elaborados.

Quanto & abordagem, se trata de uma pesquisa quali-quantitativa. E classificada como
qualitativa devido a observacdo da Lei pelos pesquisadores, os quais observaram as
informagdes dos sitios eletrdnicos dos municipios e fizeram a categorizagdo quanto a
tipificacdo de cada informacéo de acordo com o check-list.. A classificacdo em quantitativa se
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deve pelo fato de a pesquisa ser realizada utilizando-se métodos estatisticos para analisar 0s
dados coletados.

Para a coleta dos dados, em principio, estes foram identificados por meio do ultimo
censo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas), num levantamento dos
municipios da regido sul do Brasil, compreendida pelos Estados do Rio Grande do Sul, de
Santa Catarina e do Parand, que apresentavam entre 50.000 a 100.000 habitantes. A partir
dessa informacdo, foram analisados 24 municipios do Estado do Rio Grande do Sul, 15
municipios do Estado de Santa Catarina e 12 municipios do Estado do Parana.

Portanto, a amostra utilizada para a pesquisa foi composta por 51 municipios dentre 0s
1.188 municipios que compBem essa regido brasileira. Cabe ressaltar que a pesquisa
delimitou-se a esses municipios em razdo do prazo legal para o cumprimento das alteracdes
da legislacéo ter iniciado, recentemente, em 27 de maio de 2011.

Com o objetivo de verificar o cumprimento dos requisitos, foram acessados 0s sitios
eletronicos dos municipios, dando suporte a realizacdo da analise. A coleta de dados foi
realizada no periodo de maio e junho de 2011.

Para a verificacdo dos requisitos necessarios ao cumprimento de uma gestdo
transparente, conforme preconizado pela LC n°® 101/2000 e LC n° 131/2009, consolidadas no
art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi realizado um check-list contendo 23 itens, pelos
quais buscou-se identificar quais estavam disponiveis nos websites dos municipios
componentes desta andlise. A relacdo dos itens verificados pode ser visualizada no quadro 1, a
sequir.

Quadro 1 - Requisitos para o cumprimento da transparéncia

Requisitos
1 — Todas as Entidades

Descrigdo
Divulgar informag6es pertencentes a todas entidades do
6rgdo (fundacgdo, autarquia, administragdo etc.).
Lei que ordena as acbes do governo que levam a
alcancar objetivos e metas fixadas.

2 — Plano Plurianual

3 — Lei de Diretrizes Orgamentarias

Lei que auxilia a elabora¢do dos orcamentos anuais.

4 — Lei Orgamentéria Anual

Lei que sdo programadas as acdes a serem executadas e
elaboradas com a finalidade de realizar as situacGes
planejadas.

5 — Relatério de
Orcamentaria

Execucéo

Apresenta 0 desempenho da execucdo orcamentaria
bimestralmente.

6 — Relatério de Gestdo Fiscal

Apresenta informacGes de despesa pessoal, divida
consolidada, concessdes de garantias e contragarantias e
operacdes de créditos.

7 — Despesa — n° de processo

Divulgar o nimero do processo correspondente a
despesa, quando for o caso.

8 — Objeto fornecido

Informar o bem ou servi¢o prestado, quando for o caso.

9 — Credor (PF ou PJ)

Divulgar a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento.

10 — Procedimento Licitatorio

Divulgar o procedimento licitatorio realizado (convite,
tomada de preco, concorréncia etc).

11 — Despesas por Funcédo

Funcdo apresenta a classificacdo funcional que pertence
a despesa, como exemplo, educagao, salde, seguranca.

12 — Despesas por Subfun¢éo

Subfuncéo € o nivel de agregacdo imediatamente inferior
a funcdo, identificacdo da natureza béasica das agdes,
como exemplo, educacdo infantil.

13 — Despesas por natureza

Divulgar as despesas por natureza da despesa (categoria
econdmica, grupo de natureza da despesa e elemento).

14 — Despesas por fonte de recurso

Divulgar suas despesas por fonte de recursos, ou seja, a
fonte de financiamento de determinado gasto publico.

15 — Valor do empenho

Empenho é o implemento que cria para o Estado a
obrigacdo de pagamento.
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16 — Valor da liquidagdo do empenho Liquidacéo é o momento que verifica o direito do credor
receber.

17 — Valor do pagamento do empenho Pagamento é o desembolso financeiro realizado pelo
orgao.

18 — Sem exigéncia de cadastramento Permitir o acesso as informagfes sem necessidade de
cadastramento.

19 — Valor da previsao da receita Divulgar os valores de todas as receitas previstas
pertencentes as unidades.

20 — Valor do langamento da receita Divulgar os valores referentes o lancamento de receitas,
momento que identifica o contribuinte.

21 — Valor da Arrecadacao Divulgar os valores recebidos dos contribuintes.

22 — Tempo Real Disponibilizar as informacGes até o primeiro dia Util
subsequente a data do registro contabil.

23 - Despesa por Unidade | Divulgar as despesas conforme a unidade orcamentéria

Orcamentaria pertencente.

Fonte: elaborado pelos autores

Apo6s a verificacdo do cumprimento ou ndo dos requisitos levantados, se procedeu a
andlise individualizada dos Estados envolvidos no estudo. A analise realizada foi classificada
como quali-quantitativa. A analise qualitativa foi realizada por meio da identificacdo do
nimero em valores absolutos e porcentuais quanto ao cumprimento dos requisitos. E a analise
quantitativa tratou de verificar a média e o desvio padrdo na apresentacdo dos requisitos
analisados, com o uso do software Microsoft Excel® versdo 2010.

Para fins de complementar os resultados dessa pesquisa, ainda identificou-se 0s
valores quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), o indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e o indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de
Gestdo dos municipios (IRFS) para os municipios analisados nos trés estados. O IDH-M visa
medir o nivel de desenvolvimento humano de um municipio a partir de indicadores de
educacdo, longevidade e renda (CRUZ et al, 2012); o IFDM compila o desenvolvimento dos
municipios brasileiros sob os pilares de Emprego & Renda, Educacdo e Saude (FIRJAN,
2013); e o IRFS possui o0 objetivo de refletir o desempenho sob trés éticas: Fiscal, Social e
Gestédo (CNM, 2013).

4 ANALISE DOS RESULTADOS
Neste topico é demonstrada a andlise dos resultados encontrados de acordo com a
diretriz metodologica proposta. Os resultados estdo apresentados por Estado, iniciando pelo
Estado do Rio Grande do Sul, seguido de Santa Catarina e do Parana.
4.1 ANALISE DA TRANSPARENCIA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Quanto ao Estado do Rio Grande do Sul, identificaram-se 24 municipios que possuem

entre 50.000 e 100.000 habitantes. Os resultados da pesquisa estdo ilustrados na Figura 2, na
qual se apresentam a quantidade de municipios e o percentual de requisitos atendidos.
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Figura 2 - Analise da Transparéncia — Rio Grande do Sul
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Fonte: elaborado pelos autores

Constata-se que 17 municipios, dentre os 24 avaliados, atenderam mais de 75% dos
requisitos preestabelecidos. O municipio que atingiu somente 22% possuia o portal de
transparéncia, entretanto muitos dados ndo podiam ser visualizados, uma vez que
apresentavam somente o link, sem apresentar a informacéo. e dessa forma, a informacéo néo
estava publicada e muito menos transparente, tornando o dado inutil para qualquer utilizacéo,
seja pelos auditores ou 6rgaos de controles, ou para fins de controle social no uso pelo
cidaddo. O municipio que atingiu 26% disponibilizava poucos dados, e, ainda, de forma
inapropriada, com arquivos em formato pdf, o que tornam os dados desatualizados, pois néo
sdo alterados diariamente, além de que ndo ha qualquer integracdo entre as informacdes. O
municipio que apresentou maior quantidade de requisitos atendidos (96%) ndo alcangou 100%
em razdo da auséncia do requisito 20, que trata do valor de langamento da receita, momento
pelo qual o ente deve identificar o contribuinte e o valor percebido deste. Alias, este requisito
ndo foi apresentado por nenhum dos municipios deste Estado. A auséncia desse requisito nos
municipios analisados vai de encontro ao dispositivo legal constante no art. 53 da Lei n°.
4.320/1964, em que dispbe que o lancamento da receita consiste no ato da reparticao
competente que ao verificar a procedéncia do crédito fiscal, deve fazer a inscri¢do do débito
ao referido devedor.

Dos municipios relacionados na pesquisa, somente um possuia todos os dados
compreendidos no portal de transparéncia, apesar de ndo cumprir com todos os requisitos. Os
demais apresentavam as informagdes de modo disperso dificultando uma analise estruturada e
consistente, limitando o entendimento das informagdes ora disponibilizadas. A Figura 3, a
seguir, apresenta a analise comparativa dos requisitos dos municipios do Rio Grande do Sul.
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Figura 3 - Analise comparativa dos requisitos — RS
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Fonte: elaborado pelos autores

Pela analise comparativa entre 0s municipios, pode-se observar que o requisito “18 —
Sem exigéncia de cadastramento”, foi atendido por todos os municipios, fontes desta analise.
Esse é um requisito importante para o alcance da transparéncia, pois € 0 primeiro passo para
permitir que até mesmo o cidaddo leigo acesse os dados publicos, cumprindo assim com
dispositivos impostos pela Lei de Responsabilidade, apresentados nesse trabalho.

Os requisitos “5 — Relatorio de Execugdo Orgamentaria” e “21 — Valor de
arrecadagdo”, apresentaram a média de divulgagdo de 96%, além do requisito “23 — Despesas
por Unidade Orgamentaria”, que apresentou média de divulgagdo de 92%. O néo atendimento
dos requisitos 5 e 21, por exemplo, influenciam diretamente no controle de receitas e despesa,
uma vez que a RCL, indice utilizado como base de controle para despesas com pessoal e
endividamento, estd contido no RREO e é formalizada com base na arrecadacdo do més de
referéncia e nos onze anteriores (art. 2°, § 3°, Lei 101/2000), ou seja, € evidente a necessidade
de publicacdo desses elementos.

Observa-se que os requisitos “11 — Despesas por fungdo” e “12 — Despesas por
subfuncao” foram atendidos por apenas 54% dos municipios componentes deste estudo. As
despesas por funcédo e subfungéo visam identificar as areas de despesa que competem ao setor
publico e respectivos subconjuntos das despesas, respectivamente; proporcionando maior
visibilidade de que area os gastos sdo efetuados.

O requisito “20 — Valor do lancamento da receita”, conforme exposto anteriormente,
ndo foi atendido por nenhum dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul, o que fez com
que 5 municipios, dentre os 24 que tiveram seus dados analisados, ndo cumprissem na
integralidade os requisitos verificados neste estudo.

Como forma de complementar a andlise, verificou-se o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), indice Firjan de Desenvolvimento Municipal e o indice de
Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestdo dos municipios (IRFS) dos municipios
analisados, de forma a apontar algumas considera¢des: dos municipios do estado do Rio
Grande do Sul que apresentaram cumprimento de mais de 75% dos requisitos
preestabelecidos nessa pesquisa, 53% (9) apresentaram IDH-M superior a 0,8 e o percentual
relativo ao Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal foi de 29%. Ainda identificou-se que
o0 IRFS para esses municipios variou entre 0,42 e 0,50. Portanto, pode-se inferir que dois dos
trés indicadores relacionam-se positivamente quanto aos municipios que apresentaram bom
indice de transparéncia.
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4.2 ANALISE DA TRANSPARENCIA NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Quanto ao Estado de Santa Catarina, identificaram-se 15 municipios que possuem de
50.000 a 100.000 habitantes. Os resultados da pesquisa estdo presentes na Figura 4,
apresentando a quantidade de municipios e o percentual de requisitos atendidos.

Figura 4 - Analise de Transparéncia — Santa Catarina
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Fonte: elaborado pelos autores

Pela analise realizada, constata-se que 07 municipios, dentre os 15 selecionados para
avaliacdo, atenderam mais de 75% dos requisitos preestabelecidos. O municipio que atingiu
22% somente cumpriu 0 que era previsto antes da alteracdo legal, ou seja, os requisitos 2, 3, 4,
5, 6, sem apresentar os valores das suas despesas, fato presente em todos os 15 municipios. A
auséncia dos valores de despesas € um contracenso em relacdo a qualquer critério de
publicidade, transparéncia e controle social, descumprindo diversos dispositivos legais.

O municipio que alcangou 35% ndo apresentou os Relatdrios de Gestdo Fiscal e os da
Execucdo Orcamentaria, 0s quais sdo exigidos ha aproximadamente dez anos. Ao omitir tais
relatérios, o municipio inibe a apresentacdo de dados como despesa, receita, limites para
despesas com pessoal, divida consolidada, operacdes de crédito, entre outros; ou seja, torna
toda a gestdo fiscal de forma indisponivel aos interessados.

Observa-se que apenas um municipio, dentre os que tiveram seus dados analisados,
atendeu na integralidade os requisitos ora verificados, cabendo ainda destacar que, trata-se
apenas de cumprimento do exigido. Constatou-se, ainda, que dois municipios apresentavam
os procedimentos licitatorios, porém sem qualquer ligacdo com as suas referidas despesas, ou
seja, total incompatibilidade entre os dados.

Outro ponto a destacar € que o portal de transparéncia de um municipio estava fora do
sitio do proprio municipio e sem link indicando o endereco, sendo que o portal foi encontrado
por meio de um sitio de busca.

A Figura 5, a seguir, evidencia a média e o desvio padrdo do cumprimento da
exigéncia legal entre os 15 municipios do Estado de Santa Catarina componentes desta
analise.
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Figura 5 - Analise comparativa dos requisitos — SC
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Fonte: elaborado pelos autores

Pela analise comparativa dos requisitos, ¢ possivel identificar que os requisitos “1 -
Todas as entidades” e “21 — Valor da arrecadag@o”, tiveram a maior média de divulgagdo,
representando 93% dos municipios com dados analisados.

As medias de divulgacdo dos requisitos 11 e 12 ficaram abaixo de 50%, sendo
apresentado por apenas seis municipios. Conforme comentado na analise para 0 municipio de
Santa Catarina, a auséncia das despesas por funcdo e subfuncdo prejudica a evidenciacdo das
areas que foi aplicado os recursos publicos.

O requisito “20 — Valor do lancamento da receita” foi atendido por apenas um
municipio, o qual cumpriu na integralidade todos os requisitos verificados. Novamente se
verificou o descumprimento da Lei n° 4.320/64, que disciplina o lancamento da receita por
meio de crédito certo da Administracdo Publica.

Da mesma forma como realizado para o outro municipio, pode-se identificar algumas
consideragbes quanto aos indices: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M),
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal e o indice de Responsabilidade Fiscal, Social e
de Gestdo dos municipios (IRFS) dos municipios analisados no estado de Santa Catarina.
Assim, dos sete municipios que apresentaram cumprimento de mais de 75% dos requisitos
preestabelecidos, 43% (3) apresentaram IDH-M superior a 0,8 e o percentual relativo ao
Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal também foi de 43%, no entanto, ndo foi
verificado em relacdo aos mesmos municipios. Ainda identificou-se que o IRFS para esses
municipios variou entre 0,44 e 0,55. O que se pode inferir € que ndo houve relacdo direta dos
indices para os municipios que apresentaram alto nivel de transparéncia.

4.3 ANALISE DA TRANSPARENCIA NO ESTADO DO PARANA
Quanto ao Estado do Parana, foram identificados 12 municipios que possuem de

50.000 a 100.000 habitantes. Os resultados da pesquisa estdo presentes na Figura 6,
demonstrando a quantidade de municipios e o percentual de requisitos atendidos.
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Figura 6 - Analise de Transparéncia — Parana
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Fonte: elaborado pelos autores

Constata-se que 10 municipios, dentre as 12 fontes de avaliacdo, atenderam mais de
75% dos requisitos preestabelecidos. O municipio que atingiu 48% ndo apresentou sequer 0S
dados exigidos anteriormente a alteracdo da legislacdo. Cabe destacar que até mesmo a
legislacdo referente ao orcamento publico, composto pelo Plano Plurianual, pela Lei de
Diretrizes Orcamentérias e pela Lei Orgamentaria Anual, ndo estava presente no sitio. A
postura ora verificada atinge principios basicos de legalidade e publicidade, inclusive
impossibilitando a democratizacdo do acesso as informagdes (um dos indicadores relativos a
gestdo publica identificados na pesquisa de Carlos et al. (2008)).

Verificou-se, ainda, que dois municipios, os quais atingiram 91% e 96% dos requisitos
exigidos, apresentavam os valores dos lancamentos das receitas, entretanto destacavam
somente os contribuintes que desembolsavam valores expressivos, conforme definido pelo
ente. Por outro lado, dois outros municipios, que também atingiram 96% dos requisitos,
demonstravam os valores dos langcamentos da receita, mas ndo identificavam 0s seus
contribuintes, cumprindo, portanto, somente o requisito ‘20 — Valor do lancamento da
receita”.

Novamente se verifica o descumprimento do disposto no art. 53 da Lei n°. 4.320, o
qual relaciona o lancamento de créditos fiscais da fazenda publica, e ainda, por conta da
arbitrariedade de selecdo por parte de gestores publicos, em enunciar que apenas valores
expressivos merecem publicidade. A informacdo quando incompleta, sem valor, sem dado
relativo ao contribuinte ndo € (til, e, portanto, ndo € relevante.

Quanto aos prazos exigidos, somente um municipio analisado ndo cumpriu o prazo
determinado pela legislacdo (27 maio de 2011) para disponibilizagéo das informacdes, tendo,
entretanto disponibilizado no més seguinte. A Figura 7, a seguir, evidencia a media e o desvio
padrdo do cumprimento da exigéncia legal entre os 12 municipios do Estado do Parana com
dados analisados.
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Figura 7 - Andlise comparativa dos requisitos — PR
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Fonte: elaborado pelos autores

Pela analise comparativa dos 12 municipios com dados em analise do Estado do
Parana, se observa que nenhum deles cumpriu, na integralidade, os requisitos verificados,
sendo que quatro municipios deixaram de cumprir apenas um dos requisitos.

Os requisitos “7 — Despesa — n. de processo”; “9 — Credor (PF ou PJ)”; “10 —
Procedimento Licitatorios” ; “14 — Despesas por fonte de recurso”; “15 — Valor do empenho™;
“16 — Valor da liquidag¢ao do empenho”; “17 — Valor do pagamento do empenho”; “18 — Sem
exigéncia de cadastramento”; ¢ “19 — Valor da previsdo da receita” foram atendidos por todos
0s municipios paranaenses fontes desta verificacao.

O cumprimento desses requisitos possibilita a verificacdo de onde os recursos estdo
sendo alocados pelo cidadao “comum”, e da lisura do procedimento licitatorio, contribuindo
para o controle social; possibilita o controle pelos drgdos fiscalizadores relativamente ao
guantitativo de despesa executada (empenhada), bem como dos restos a pagar (liquidacdo do
empenho); controle por parte do credor acerca dos pagamentos devidos a este por meio da
liquidacdo do(s) empenho(s) que lhe é (sdo) correlato(s), entre outras vantagens. Quando os
procedimentos administrativos, orcamentarios, financeiros e contabeis sdo devidamente
evidenciados, o gestor publico também se beneficia, pois demonstra garantia, lisura quanto
aos atos de sua gestao.

Os requisitos “1 — Todas entidades”; “13 — Despesas por natureza”; e “23 — Despesas
por unidade or¢amentaria”, apresentaram média de divulgagdo de 92% dentre 0S municipios
componentes deste estudo. Observa-se que, novamente, o requisito ‘20 — Valor do
lancamento da receita” foi o que apresentou o menor indice de divulgagado, sendo atendido por
apenas trés municipios neste Estado.

Os dados relativos as despesas por natureza permite a verificagdo quanto aos gastos,
segregando-os em custeio (despesas de manutencdo do ente publico) ou investimento
(recursos aplicados na aquisicédo de bens de capital), conforme disposto pela Lei n°. 4.320/64.
Esses dados sdo muito utilizados em trabalhos cientificos realizados por estudiosos da gestdo
publica, bem como para controle de despesas com pessoal, por exemplo, realizado por 6rgéos
fiscalizadores.

A evidenciacdo de despesas por unidade orcamentaria é importante para verificar e
cobrar a eficiéncia das entidades publicas quanto a execugdo dos recursos governamentais,
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uma vez que tais despesas sdo custeadas por meio dos pagamentos de impostos de cada
cidadéo contribuinte.

Nos municipios analisados do estado do Rio Grande do Sul, dos dezessete que
cumpriram mais de 75% dos requisitos, 53% apresentaram IDH-M superior a 80% e o
percentual de 29% para o Indice Firjan. Em relacdo ao todos os municipios analisados do
estado, ainda pode-se inferir que o IRFS variou entre 0,42 e 0,50.

O que se pode verificar, por meio das analises realizadas, é que alguns requisitos
exigidos pela LRF e demais alteracBes ndo sdo cumpridos pelos municipios, nos quais se fez
este estudo a transparéncia € vislumbrada, porém ainda ndo em sua plenitude. Esses resultados
convergem com 0s encontrados nas pesquisas realizadas por Souza et al. (2010) e
Sacramento; Pinho (2007), quando identificaram que ainda ha auséncia de informacGes ao
transparecer a gestdo publica. No entanto, fazendo um comparativo com os resultados
apresentados no estudo realizado Kristiansen et al. (2008), quando investigaram o nivel de
transparéncia em um governo local da Indonésia, se pode observar que nos Estados do sul do
Brasil ora em analise, existe ja uma evolugdo da transparéncia governamental. Ainda, pode-se
ressaltar que este estudo corrobora, principalmente pelo meio de coleta dos dados analisados,
com o entendimento de Platt Neto et al. (2007, 90), quando expuseram que “mais do que uma
exigéncia legal, a publicacdo de informacBes na internet pode ser uma opg¢do de politica de
gestdo”, ou seja, a internet € um meio Util e necessario para acesso as informacgdes por parte
dos usuarios.

Quanto aos indices verificados como forma complementar a analise dos niveis de
transparéncia segundo essa pesquisa, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M), o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal e o indice de Responsabilidade Fiscal,
Social e de Gestdo dos municipios (IRFS) séo apresentados na Tabela 1:

Tabela 1 — Médias dos indicadores para 0os municipios da regido sul do Brasil

Indicadores RS SC PR
Nivel de Transparéncia 0,754 0,693 0,851
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) | 0,803 0,808 0,781
Meédias | indice Firjan de Desenvolvimento Municipal 0,762 0,783 0,774
indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestio dos
municipios (IRFS) 0,472 0,519 0,450

Fonte: dados da pesquisa.

O que pode ser verificado, portanto, € que 0s municipios do estado do Parana
analisados nessa pesquisa, em média apresentaram nivel de transparéncia maior em
decorréncia do percentual de requisitos preestabelecidos atendidos, o que ndo foi verificado
em relacdo aos indices verificados.

Por outro lado, os municipios do estado de Santa Catarina apresentaram em média, o
menor nivel de transparéncia por meio dessa pesquisa, e, em contraponto obtiveram as
maiores médias para os indices conferidos.

Enfim, os municipios do estado do Rio Grande do Sul, em média, apresentaram menor
nivel de transparéncia, bem como menor média para os indices verificados na pesquisa.

Por meio da averiguacdo de tais indicadores em relagdo ao nivel de transparéncia
obtida, pressupde-se que o nivel de transparéncia ndo esta diretamente relacionado aos indices
de IDH-M, indice Firjan e o IRFS.
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5 CONCLUSAO

Informacédo transparente relacionada aos atos e fatos da gestdo publica é direito de
todo e qualquer cidadéo, além de constituir exigéncia legal. Nesse sentido, o presente estudo
buscou identificar, por meio da andlise dos sitios eletrdnicos municipais, informacoes
voltadas a transparéncia da gestdo publica. Por vezes, essas informacbes estdo
disponibilizadas em sitios denominados portal da transparéncia, onde sdo evidenciados
instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei Complementar n°® 101, de 2000 e alteracdes,
mais especificamente no art. 48, da referida Lei, pela LC 131/009.

O objetivo deste estudo foi evidenciar como os municipios da regido sul do Brasil,
com populagdo entre 50.000 (cinquenta) e 100.000 (cem) mil habitantes, aplicam os
instrumentos de transparéncia contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Os referidos
municipios foram objeto de analise em razdo do prazo legal para o cumprimento das
alteracdes da legislacdo ter iniciado em 27 de maio de 2011.A anélise teve como base um
check list elaborado pelos autores, contendo 23 requisitos estabelecidos conforme exigéncias
verificadas na Lei em questdo. Fizeram parte da pesquisa 51 municipios, sendo 24 do Rio
Grande do Sul, 15 de Santa Catarina e 12 do Parana.

Diante dos resultados referentes aos municipios envolvidos na analise, verificou-se
que 75% dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul, 66% dos municipios do Estado de
Santa Catarina e 92% dos municipios do Estado do Parand atenderam 70% ou mais dos
requisitos preestabelecidos.

Em relacdo aos requisitos ndo cumpridos, percebe-se que ha perdas significativas em
relacdo a caracteristica de transparéncia da informagdo quanto a execugdo orcamentaria,
financeira e contabil da Administracdo Publica. Por vezes identificou-se auséncia de
informacdo, em descumprimento a principios bésicos da Legalidade e Publicidade,
descumprimento de diversos dispositivos da Lei n°. 4.320/64, especialmente o art. 53 que
disciplina o lancamento da receita de forma a identificar o crédito fiscal do ente
governamental.

Ao limitar as informacOes relativas a previsao da receita, 0s municipios impactam
diretamente no controle por parte dos 6rgdos fiscalizadores quanto a limitacfes importantes
dispostas pela LRF em relacdo a despesas com pessoal e quanto a divida publica, limita o
trabalho gerencial diante da necessidade de um fluxo de caixa eficiente, além de
impossibilitar a democratizacdo do acesso as informacgdes de forma a contribuir com o
controle social.

Também foi identificada falta de integridade e tempestividade na evidenciagdo da
informacdo contabil, culminando na perda da relevancia e confiabilidade da informacéo
contabil, o que, provavelmente influencia negativamente no trabalho do gestor publico, além
de prejudicar a percepcdo dos usuarios quanto a gestdo dos recursos, custeado por todos 0s
cidad&os. Por fim, diante da auséncia de informacdes necessarias, a eficiéncia e o controle dos
recursos ficam comprometidos, uma vez que dados que ndo sdo medidos e apresentados, nao
podem ser estudados e analisados.

Nesse sentido, este estudo, em convergéncia com outros apresentados durante o
trabalho, conclui que se faz necessaria uma fiscalizagdo mais rigorosa nestes entes publicos,
uma vez que se apresentam inconformes para com o cumprimento da Lei.

Dentre os municipios fontes desta analise, algumas caracteristicas foram recorrentes
nos trés Estados. Verificou-se que as informacGes estavam dispersas pelos sites, isto €, ndo
estavam presentes em um sistema integrado, além de apresentarem uma falsa evidenciacéo da
informacao quando apresentavam links sem informacéo.



147
Revista Ambiente Contabil — UFRN — Natal-RN. v. 5. n. 2, p. 128 — 150, jul./dez. 2013.

Outra inconsisténcia residiu na evidenciagdo do requisito “20 — Valor do langcamento
da receita”, por apresentar o menor indice de divulgacdo dentre os requisitos analisados para
ambos os Estados analisados.

No entanto, a convergéncia dos resultados entre os Estados também apresentou
aspectos positivos, pois foi possivel verificar que os portais ndo solicitavam cadastramento
para que o usuario tivesse acesso as informacdes, sendo este requisito, cumprido pelos 51
municipios.

Por fim, pode-se inferir que o nivel de transparéncia ndo apresentou relagéo direta em
relacdo aos indices verificados para os municipios analisados, uma vez que 0s municipios do
estado de Santa Catarina apresentaram em média menor nivel de transparéncia, e em
contraponto, maiores médias para o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M),
o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal e o indice de Responsabilidade Fiscal, Social e
de Gestdo dos municipios (IRFS).

Para pesquisas futuras, sugere-se a realizacdo de uma analise em que sejam envolvidos
0S municipios que possuem até 50.000 habitantes, os quais tém o prazo de 4 anos para se
ajustarem a legislacdo. Sugere-se, ainda, a realizacdo de pesquisa similar em municipios de
regides diversas, a fim de verificar se ha congruéncia com os resultados encontrados.
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