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RESUMO

Neste estudo buscou-se conhecer a evidenciagdo contabil de fundacgdes privadas de salde do
municipio de Belo Horizonte, a partir da analise das prestacfes de contas destas entidades, do
periodo de 2007 a 2011, e analisar a utilizacgdo do SICAP como instrumento de
accountability. Fez-se uso da investigacdo qualitativa para verificar o nivel de evidenciacdo
contébil das demonstracdes contébeis obrigatdrias nas prestacdes de contas das trés fundacbes
privadas selecionadas para o estudo, a partir de um modelo de investigacdo que comparou 0s
documentos elaborados para as prestagdes de contas as exigéncias minimas das Normas
Brasileiras de Contabilidade para a elaboracgéo e apresentacdo de demonstracfes contabeis das
entidades sem fins lucrativos. Pode-se concluir que as entidades ndo atendem adequadamente
as normas contdbeis na evidenciacdo de suas demonstracBes contabeis obrigatorias,
conduzindo a uma inadequada evidenciagdo contéabil nas prestacdes de contas apresentadas ao
Ministério Publico. Concluiu-se também que o SICAP ndo pode por si s ser considerado um
instrumento adequado de accountability, visto que apresenta necessidade de melhoria e
compatibilizacdo as exigéncias das normas contabeis.

Palavras chave: Evidenciacao; Terceiro Setor; Prestacdo de Contas; Fundacdes; SICAP.

ABSTRACT

This study aimed to investigate the accounting report of private health foundations in the
municipality of Belo Horizonte, based on the analysis of the accountability of these entities,
from 2007 to 2011. It also aimed to assess the use of SICAP as an accountability tool.
Qualitative research was employed to verify the level of accounting disclosure in the required
financial statements of the three private foundations under study, using a research model that
compared the documents prepared for the accountability to the minimum requirements of the
Accounting Brazilian Standards for the preparation and presentation of financial statements of
the nonprofit organizations. It can be concluded that the entities do not meet properly the
accounting standards in the disclosure of the financial statements required by the Prosecution
Office. It was also concluded that the SICAP cannot by itself be considered an appropriate
instrument of accountability, because it needs improvement and compliance with the
requirements of accounting standards.

Keywords: Disclosure; Third Sector; Accountability; Foundations; SICAP.

RESUMEN

En este estudio hemos tratado de conocer la divulgacion de contabilidad de las fundaciones
privadas de salud en el municipio de Belo Horizonte, a partir del anlisis de las rendiciones de
cuentas de estas entidades, del periodo de 2007 a 2011, y analizar el uso de SICAP como
instrumento de rendicion de cuentas. Se hicieron el uso de la investigacion cualitativa para
verificar el nivel de divulgacion contable en los estados financieros de los controles
obligatorios y los saldos de las tres fundaciones privadas seleccionadas para el estudio, a
partir de un modelo de investigacion que compar0 los documentos preparados para la
rendicion de cuentas a los requisitos minimos de las Normas Brasilefias de Contabilidad para
la preparacion y presentacion de los estados financieros de las organizaciones no lucrativas.
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Se puede concluir que las entidades no cumplen adecuadamente las normas contables
relativas a la divulgacion de sus estados contables obligatorios, 1o que lleva a una divulgacion
de contabilidad inadecuada en las rendiciones de cuentas presentadas a los fiscales. También
se concluyo que el SICAP no puede por si mismo ser considerado como un instrumento
adecuado de rendicion de cuentas, ya que presenta necesidad de mejora y el conciliar las
exigencias de las normas de contabilidad.

Palabras clave: Divulgacion; Tercer Sector; Rendicion de Cuentas; Fundaciones; SICAP.

1 INTRODUCAO

Em ambito mundial, instituicbes com grande potencial de representatividade
assumiram a responsabilidade de atender as necessidades gerais da sociedade, ndo atendidas
pelo Estado. A este conjunto foi dada a denominagéo de Terceiro Setor.

O Terceiro Setor € constituido por entidades de interesse social, podendo prospectar
superavit sem, no entanto, objetivar lucros.

As entidades sociais que compdem o Terceiro Setor, embora prestem servicos
nitidamente publicos e até produzam e comercializem bens e servigos, ndo visam o lucro
financeiro em suas atividades, e sim, buscam o bem estar social.

Segundo Silva e Silva (2008, p. 18), por exemplo, “uma das propostas do Terceiro
Setor é estudar a demanda e criar nucleos de trabalho, gerando servicos e produtos que
possam atender a comunidade e resultar em recursos que permitam a continuidade dos
projetos de forma autdbnoma”.

O conjunto minimo de informagdes que devem ser disponibilizadas pelas organizac6es
do Terceiro Setor para atender as necessidades dos usuarios externos é definido pelo Conselho
Federal de Contabilidade por meio das Normas Brasileiras de Contabilidade. As chamadas
informac@es obrigatdrias geram o que denomina-se de evidenciacdo obrigatoria, objeto deste
estudo.

Conforme Silva e Reis (2012, p. 93):
A evidenciacdo obrigatoria esta relacionada ao conjunto de informag6es publicadas
por exigéncia de um orgdo regulador (seja agéncia regulatéria ou ndo) ou por lei.
Vale mencionar como exemplo as exigéncias de divulgacdo minima fixadas nos
pronunciamentos técnicos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC), que sdo referendados por diversas agéncias reguladoras, incluindo a
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).

As acdes desenvolvidas pelas fundacgbes, quando privadas, sdo veladas pelos
Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal, que controlam e fiscalizam as
entidades sob sua jurisdicdo, recepcionando e verificando as suas prestacdes de contas.

Atualmente, Ministérios Publicos de 22 (vinte e dois) Estados da Federacédo utilizam o
software Sistema de Cadastro e Prestacdo de Contas - SICAP como instrumento de coleta de
dados e informagdes, para 0 acompanhamento das atividades desenvolvidas e avaliagdo do
patriménio das fundagdes. (CEFEIS, 2012).

Nesses Estados, o uso do SICAP ¢ obrigatorio para a analise das informacoes inseridas
nas prestacOes de contas e a elaboragdo de Atestado de Regularidade das fundacdes, e
possibilita a criacdo de interessante banco de dados das fundagGes, permitindo a consulta e
comparacéo das prestacoes de contas enviadas ao longo dos anos.

Neste contexto, o presente estudo apresenta a seguinte questdo de pesquisa: qual o
nivel de evidenciacéo contabil das fundagdes de salde do municipio de Belo Horizonte?
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Assim sendo, tem-se como objetivo analisar como a evidenciacdo contébil é praticada
no Terceiro Setor, especificamente em fundacbes privadas de saude do municipio de Belo
Horizonte, observando a conformidade das demonstracdes contdbeis obrigatorias em relagdo
as Normas Brasileiras de Contabilidade e legislacdo pertinentes a area de fundacdes.
Especificamente, pretende-se (1) confrontar as demonstracbes contabeis de fundagdes
privadas de saiude do municipio de Belo Horizonte, informadas no software SICAP, com as
Normas Brasileiras de Contabilidade; (2) apresentar os aspectos relacionados a evidenciagdo
contabil das fundagdes privadas de saude do municipio de Belo Horizonte em suas prestacdes
de contas; e (3) analisar a utilizagdo do software SICAP como instrumento de accountability.

Cabe ressaltar que o presente estudo, no que tange ao nivel de evidenciacao, limitou-se
a verificar a adequacdo dos relatérios contébeis publicados por fundagdes privadas de salde
do municipio de Belo Horizonte as Normas Contébeis vigentes, sem verificar 0s
determinantes desta evidenciag&o.

2 TERCEIRO SETOR

Composta de homens, a sociedade é moldada pelas caracteristicas e qualidades de sua
populagéo. Esta populacdo tem direitos, deveres e, principalmente necessidades, que estdo
vinculadas aos setores que figurativamente compdem a sociedade. Segundo Aradjo (2009),
estes setores podem ser definidos da seguinte maneira: O Primeiro Setor é composto pelo
Estado, que deve garantir o bem comum da sociedade, e 0 Segundo Setor € o mercado, que
visa 0 lucro e pode distribuir dividendos como forma de remunerar o capital investido. O
Terceiro Setor € composto por entidades que, diferentemente do Segundo Setor, ndo distribui
lucros.

Segundo Araudjo (2009), o Terceiro Setor é um agente de transformacdo do ser
humano, contemplando as mais diversas organizagdes sem finalidade de lucro, cuja base de
sustentacdo encontra amparo no voluntariado e na promoc¢édo do bem-estar social.

O Terceiro Setor € composto por entidades com presenca nas mais diversas areas,
algumas inclusive atuando como parceiras do ente publico, auxiliando-0 na execucdo de
politicas publicas. Assim, se torna indispensavel que a contabilidade destas organizacdes
esteja em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade. Quanto as
formalidades, a escrituracdo contabil das entidades do Terceiro Setor, segundo Bulgarim et al.
(2011), deve ser realizada com observancia aos Principios de Contabilidade.

As fundagbes sdo entidades do Terceiro Setor, dotadas de personalidade juridica,
constituidas através de escritura publica ou testamento, quando, segundo Paes (2010), um ou
mais individuos destinam um complexo de bens para uma determinada finalidade social.

A criacdo das fundagdes é regulamentada no Cédigo Civil, que em seus artigos 62 a
69, regula também o controle das fundacOes, alteracdo de estatuto e extingdo da fundacao.
Informa o paragrafo Unico do art. 62 do Cddigo Civil, que a fundagdo somente podera ser
constituida para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.

Segundo Szazi (2003 apud ARAUJO, 2009), fundacdo é um patrimonio destinado a
servir, sem intuito de lucro, a uma causa de interesse publico determinada, que adquire
personificacdo juridica por seu instituidor.

A fundacédo de direito privado, segundo Paes (2010), guarda perfeita simetria com o
espirito de solidariedade do ser humano na busca de meios de auxiliar as pessoas necessitadas.

Substituindo o Estado em atividades como educacgdo, cultura, saiude e assisténcia
social, quando ele ndo consegue cumprir suas obrigagfes por caréncia de recursos ou
deficiéncia de gestdo, as fundacdes privadas tornaram-se opcéo interessante no atendimento a
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sociedade, por serem &geis nas decisdes, na avaliacdo da resolutividade e nos beneficios que
proporcionam.

Especificamente na &rea de salde, apesar do Estado, para promover o direito & satde
dos cidados, ter estabelecido o Sistema Unico de Sadde - SUS, conforme art. 4° da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, ele ndo consegue suprir toda a demanda por atendimento a
salde da populacéo.

Uma das saidas para o atendimento da alta demanda de atendimento a satide tem sido
a utilizacdo dos servicos e atividades prestadas por entidades autdnomas de direito privado,
exercendo funcdes tipicas do Estado, agindo e fornecendo servigos para a promogao, protecao
e recuperacdo da saude.

3 EVIDENCIACAO CONTABIL

O vocabulario da lingua portuguesa descreve que evidenciar é tornar evidente,
publico, mostrar com clareza. Evidenciacdo Contabil, portanto, vai além de informar,
podendo ser entendida como a transmissao clara, fidedigna e com qualidade das informagdes
gue expressem a situacdo econémico-financeira da empresa, de forma compreensivel para 0s
interessados. (PEREIRA e SILVA, [20--]).

Segundo Szuster et al. (2011), evidenciacdo é a divulgacdo, € o ato de tornar a
informac&o publica, levando-a ao conhecimento dos usuarios. Essa evidenciacdo pode ocorrer
pelos mais diversos meios de comunicacgdo: publicacdo em jornais e no site da entidade; envio
por correio, e-mail ou fax.

De acordo com o American Institute of Certified Public Accountants - AICPA (1961
apud IUDICIBUS, 2000), as informagcdes contabeis devem evidenciar informagdes relevantes,
sem exageros que possam ofuscar e confundir quem estivesse analisando-as.

Segundo ludicibus (2000, p. 121), a evidenciacao:

[...] € um compromisso inalienavel da Contabilidade com seus usuarios e com 0s
préprios objetivos. As formas de evidenciacdo podem variar, mas a esséncia é
sempre a mesma: apresentar informacdo quantitativa e qualitativa de maneira
ordenada, deixando 0 menos possivel para ficar de fora dos demonstrativos formais,
a fim de propiciar uma base adequada de informagéao para o usudrio.

Dantas et al. (2005) deixam claro que evidenciacdo nao significa apenas divulgar, mas
divulgar com qualidade, oportunidade e clareza, para alcangar a transparéncia pretendida com
o disclosure. Alertam que a instituicdo deve divulgar informagdes qualitativas e quantitativas
gue possibilitem aos usuarios formar uma compreensao das atividades desenvolvidas e dos
seus riscos, observando os aspectos de tempestividade, detalhamento e relevancia necessarios.

Hendriksen e Van Breda (2010, p. 511), ao tratarem da evidenciagéo, da divulgacao de
dados financeiros, consideram que “para que se consiga divulgacdo apropriada, € preciso
responder a trés perguntas fundamentais:

1. A quem deve ser divulgada a informacéo?
2. Qual é a finalidade da informacao?
3. Quanta informagao deve ser divulgada?”

As trés questdes, segundo os autores, podemos juntar ainda uma quarta, que diz
respeito a quando as informacdes devem ser divulgadas (evidenciadas), visto que o tempo é
importante fator de manutencdo da utilidade da informacéo contébil; de forma simultanea,
também a metodologia empregada se reveste de importancia, mas em grau consideravelmente
menor.

Muito discutida no Segundo Setor, a evidencia¢do contabil vem sendo muito exigida
também no Terceiro Setor, onde a transparéncia nas entidades tornou-se importante objeto de
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estudo, frente & constante busca das entidades por recursos que sustentem suas atividades.

As entidades do Terceiro Setor, por possuirem finalidade social, e muitas vezes
adquirirem recursos junto a sociedade para a execucdo de suas atividades e para a sua
sobrevivéncia, devem apresentar suas demonstragdes contabeis com transparéncia, ou seja,
devem evidenciar seus atos de maneira correta, para que os usuarios da informacgéo contabil,
doadores ou futuros doadores, e mesmo o Ministério Publico, responsavel pelo velamento das
mesmas, possam conhecer 0s seus resultados, e analisar se a fundacao esta alcangando seus
objetivos, e utilizando os recursos de maneira adequada.

Conforme Matias-Pereira (2009 apud LIMA, 2011), a transparéncia no Terceiro Setor,
efetivada por meio de acesso a informacdo a respeito da entidade, vem se tornando cada vez
mais democratica numa relacao entre a entidade e a sociedade.

Da qualidade da informacdo a respeito da entidade sobrevém a credibilidade na
captacdo de recursos para a manutencéo e continuidade de suas atividades.

“A transparéncia e accountability na prestacdo de contas sdo uma forma necessaria
para evitar que a fundacdo se desvie de sua finalidade social. Também serve como auxilio na
verificacdo de ocorréncia de fraudes e como inibidor das mesmas, uma vez que todos os atos e
fatos praticados pela fundacdo devem ser apresentados nas suas demonstracfes contébeis e
demais relatorios.” (KRUGER et al., 2012, p. 7).

Prestacé@o de contas clara, de boa qualidade, contendo as informagdes completas, que
traduzam essencialmente a realidade da entidade consegue transmitir confianca
principalmente aqueles que fazem doacdes a entidade. O efeito da divulgacdo de informacdes
contabeis sobre a decisdo de doacdo tem sido objeto de estudo Util para a as entidades do
Terceiro Setor.

Cruz (2010, p. 135-136) em sua tese mostra achados importantes para as entidades do
Terceiro Setor, segundo ela, com implica¢des préticas:

“Primeiramente, os resultados ddo indicios de que investidores sociais mais
informados sdo mais sensiveis as variaveis contabeis, isso indica que esforgos de drgdos
reguladores, e do proprio governo, no sentido de reduzir os custos dessas informacdes devem
Sser proveitosos.

Adicionalmente, as evidéncias sugerem que as entidades do Terceiro Setor brasileiro,
podem usar a contabilidade para comunicar potenciais investidores sociais institucionais sobre
a utilizacdo dos recursos arrecadados.

Por fim, o baixo poder explicativo da informag&o contébil pode indicar a necessidade
de:

(i) evidenciagdo de outros elementos que comuniquem o desempenho da
instituicéo; e,

(i) aprimoramento das informagOes geradas pela contabilidade voltadas as
organizagOes do Terceiro Setor como, por exemplo, a separacdo das despesas
por atividades e por categoria funcional.”

4 ESTUDOS SOBRE EVIDENCIACAO CONTABIL NO TERCEIRO SETOR

A quase totalidade dos estudos sobre evidenciacdo contabil estd centrada em
organizagbes com fins lucrativos, tendo em vista que as demonstracGes contabeis exigidas
pela legislacdo societaria, que também interessam aos acionistas, enfatizam sempre o lucro.
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Contudo, com o desenvolvimento do Terceiro Setor, estudos — ainda poucos - tém sido
feitos, mostrando a importancia da evidenciacdo contabil nas entidades de interesse social,
que representam uma consideravel gama das entidades instituidas e ativas no Brasil.

Tratando de estudos gerais sobre evidenciacdo contabil, destacam-se os trabalhos de
Lima (2012), Cruz (2010) e Albuquerque (2007).

Lima (2012), em seu estudo sobre a transparéncia da prestacdo de contas e dos
relatérios financeiros emitidos nas organizagcGes ndo governamentais do Distrito Federal,
buscou conhecer se esses instrumentos estdo cumprindo ou ndo com seu papel de promover
transparéncia, de forma a propiciar a adeséo de novos colaboradores e doadores.

A autora trabalhou com amostra formada por 45 (quarenta e cinco) ONG, e dentre
suas conclusdes, destacam-se: (1) as ONGs do DF, realizam suas prestagdes de contas
regularmente e emitem os seus relatdrios financeiros; (2) a elaboragéo da prestacdo de contas
nas ONG do DF e feita pelo gerente financeiro; (3) a maioria das ONG tem conhecimentos
das normas e regras da contabilidade; e (4) das dificuldades encontradas para a elaboracdo da
prestacdo de contas, a principal foi a falta de um profissional na area contabil.

Cruz (2010), em seu estudo sobre a relevancia da informacdo contabil para os
investidores Sociais privados de entidades do Terceiro Setor no Brasil, afirma que as
caracteristicas do Terceiro Setor no Brasil no que se refere a regulamentacdo e evidenciacao
contabil podem comprometer a relevancia da informacdo gerada pela contabilidade para os
doadores.

Concluiu que a informacdo contébil é relevante para explicar investimentos privados
institucionais, e que seu baixo poder explicativo pode indicar a necessidade de: (i)
evidenciacdo de outros elementos que comuniquem o desempenho da instituicdo; e, (ii)
aprimoramento das informacdes geradas pela contabilidade voltadas as entidades do Terceiro
Setor como, por exemplo, a separacao das despesas por atividades e por categoria funcional.

Albuquerque (2007) buscou identificar em seu estudo o nivel de evidenciacdo das
informacgdes contabeis geradas pelas OSCIP do Estado da Paraiba. Para isso, foram
pesquisadas 34 OSCIP, por meio de um questionario com perguntas objetivas direcionadas
aos gestores.

Em relacdo aos resultados da pesquisa, 0s mesmos foram divididos em quatro Niveis
de Evidenciagdo das InformagBes Contabeis, sendo o nivel 4 o de melhor classificagdo, que
considera as demonstracdes contabeis ja contidas no nivel 3 e as demonstracdes contabeis ndo
obrigatdrias. Esse nivel, considerado satisfatorio, foi alcan¢ado por somente 8,8% das OSCIP,
0 que levou a autora a concluir que ainda ndo existe uma preocupacdo latente em dar
publicidade as informacgdes contabeis geradas nessas OSCIP com um nivel de disclosure
satisfatorio.

Tratando de estudos relacionados a utilizacdo do SICAP, destacam-se os trabalhos de
Torres (2007), Silveira (2007), Paula (2011) e Mério et al. (2013).

Torres (2007) analisou os dados constantes no SICAP referente a prestacdo de contas
de 10 (dez) fundagbes privadas de Ribeirdo Preto, no periodo de 2002 a 2005, buscando
verificar se 0 SICAP pode ser considerado um instrumento de accountability.

Entre as conclusbes do estudo, as principais sdo que: (1) os dados chamados
qualitativos do sistema foram em sua maioria negligenciados pelos declarantes, quer seja por
falta de conhecimento das informacdes ou pela falta de conhecimento do sistema; (2) o
programa possui um grande potencial para servir de instrumento de accountability, mas nao
estd sendo explorado pelas fundacGes e Ministério Publico, devido a falta de fiscalizagdo por
parte do Ministério Publico de Ribeirdo Preto e da ndo existéncia ainda de uma série histdrica
grande que permita fazer a andlise financeira das fundagdes, além do pouco conhecimento do
SICAP como instrumento de prestacdo de contas das fundacdes, pelas proprias fundacdes.
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Silveira (2007) analisou a conformidade das demonstracdes contébeis das fundacGes
privadas da area de Educacao e Pesquisa, veladas pelo Ministério Publico de Santa Catarina,
que prestaram contas nos anos de 2004, 2005 e 2006, a partir de um modelo proprio composto
por trés niveis de andlise: (a) perfil das entidades; (b) meios de evidenciacdo analisados; e, (c)
verificacgdo de itens evidenciados.

Seu estudo permitiu concluir que: (1) o Terceiro Setor apresenta grande potencial de
desenvolvimento social, mas necessita ainda de forte amadurecimento em termos de
transparéncia e de profissionalizacdo, deixando as fundacfes de evidenciar itens muito
importantes; (2) o nivel de evidenciacdo contabil das Fundagdes Privadas de Santa Catarina
gue atuam no setor de Educacéo e Pesquisa é inadequado, pois os itens avaliados referem-se a
um padrdo minimo de evidenciacdo que deveria ser alcancado por todas as fundacgdes, devido
a simplicidade dos itens analisados, e devido a orientacdo das normas contabeis.

Paula (2011) analisou o nivel de evidenciacdo contébil prestada por 28 fundacdes
privadas da area de Educacdo e Pesquisa do municipio de Belo Horizonte nos anos de 2006,
2007, 2008 e 2009, por meio das informacdes contidas no SICAP.

Seu estudo permitiu concluir que o nivel de evidenciacdo é inadequado e que nenhuma
das fundacdes permite a identificacdo das gratuidades oferecidas a sociedade e os beneficios
gozados.

Maério et al. (2013) analisou o nivel de evidenciacdo contabil de 68 fundagdes privadas
do municipio de Belo Horizonte, de diversas areas de atuacdo, entre elas, a de satde, nos anos
de 2006, 2007, 2008 e 2009, concluindo que o nivel de evidenciacdo das entidades da amostra
é inadequado, e que a evidenciacdo voluntéria e sua qualidade ndo foram satisfatdrias.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a pesquisa fez-se uso da investigacdo qualitativa, que segundo Oliveira (2011, p.
80), “envolve dados qualitativos e formas qualitativas de andlise”. O aspecto qualitativo da
analise tratou da forma e qualidade em termos de elaboracdo e evidenciacdo das
demonstracdes contabeis.

Para se atingirem 0s objetivos propostos optou-se pelo método descritivo de cunho
exploratdrio, que segundo Cervo e Bervian (1983, p. 56), “¢ recomendavel quando ha pouco
conhecimento sobre o problema estudado”.

As informac6es colhidas foram analisadas e confrontadas com as Normas Brasileiras
de Contabilidade e legislagdo inerentes ao Terceiro Setor, especificamente fundacGes, sem
manipulacdo dos fatos, buscando-se verificar o nivel de evidenciacdo contébil de fundagdes
privadas de saude no municipio de Belo Horizonte, nas prestacGes de contas dessas entidades
referentes aos anos 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

Dessa forma, a populacdo desta pesquisa sdo as fundagdes privadas da area de saude
do municipio de Belo Horizonte e, a amostra ndao probabilistica por conveniéncia ou
acessibilidade indicou a participacdo de trés fundacdes privadas da area de saude do
municipio de Belo Horizonte, que tém como atividade principal o atendimento hospitalar,
denominadas, por questdes do sigilo, de fundacbes A, B e C.

A coleta de dados se deu com o levantamento das prestacdes de contas, por meio de
consultas ao SICAP, com a colaboracdo do CAOTS - Centro de Apoio Operacional ao
Terceiro Setor, 6rgdo do Ministério Puablico do Estado de Minas Gerais, com a devida
permissdo da Promotoria de Justica e das administracbes das respectivas fundacdes
pesquisadas.

Sendo as fundagGes entidades que recebem doacdes e recursos governamentais para a
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manutencdo de suas atividades e partindo dos pressupostos da importancia mundial adquirida
pelo Terceiro Setor e de a evidenciagdo contabil ser base da transparéncia que as fundacgdes
necessitam para conferir credibilidade as suas agdes, fez-se uso da investigagdo qualitativa
para verificar o nivel de evidenciacdo contabil das demonstracGes contabeis obrigatorias nas
prestacOes de contas das trés fundacdes privadas selecionadas para o estudo.

A tabulacdo dos dados contou com a elaboracdo de documentos préprios da pesquisa,
que expressaram o0s resultados obtidos do levantamento dos dados originalmente coletados,
sem, contudo, identificar ou permitir identificar nominalmente qualquer das fundacdes
participantes da pesquisa. Tais documentos, compostos de quadros de check list, teve como
funcdo verificar se as demonstracdes contabeis foram apresentadas e se as normas de
evidenciagcdo foram cumpridas, trabalhando com a utilizagdo de duas diferentes notas ou
valores, para classificar e quantificar o nivel de evidenciacdo relacionado a cada item de
divulgacdo. Assim, nas demonstracfes contabeis das prestacdes de contas dos anos de 2007 a
2011 atribuiu-se:

- zero (0) ao item de evidenciagdo que néo foi atendido ou que foi atendido de forma
incompleta; ou que ndo atendido pela nao elaboracdo da demonstracéo;

- um (1) ao item de evidenciagéo que foi plenamente atendido.

Os itens relacionados a DFC, no ano de 2007, ndo foram levados em consideracao na
andlise, dado ao fato de que a DFC passou a ser obrigatoria a partir do ano de 2008.

Cabe ressaltar que nenhum item do check list apresenta peso diferenciado para o
calculo da pontuacdo final da entidade em analise.

Em resumo, a situacdo dos itens de evidenciacdo das tabelas elaboradas a partir das
analises pode ser interpretada conforme a seguinte orientagdo:

A = atendeu a base normativa =1

AP = atendeu parcialmente a base normativa = 0

NA = ndo atendeu a base normativa, ndo apresentando o que a norma pede =0

NE = ndo atendeu a base normativa, ndo elaborando a demonstracéo do exercicio =0

NO = ndo obrigado, pelo fato da DFC néo estar em vigor no ano de 2007 = X

6 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Neste item sdo demonstrados os resultados apurados na analise dos dados coletados
nas prestacdes de contas das fundagdes. Os resultados evidenciam o nivel de evidenciagdo das
fundacdes privadas de satde do municipio de Belo Horizonte, objetos do estudo, a partir dos
dados extraidos do SICAP.

6.1 PERFIL DAS FUNDACOES ANALISADAS

No periodo estudado, todas as trés fundagdes contrataram auditoria independente e
possuiam: (a) registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social; (b) certificado de
Entidade de Fins Filantropicos; (c) titulo de Utilidade Publica Federal; e, (d) contabilidade
prépria.

Os Ativos das fundagdes mantiveram individualmente uma evolugéo positiva ao longo
do periodo, como pode ser observado na Figura 1, com o Ativo Total das fundagdes obtendo
um crescimento de 68,70% de 2007 a 2011, quando chegou ao patamar dos R$237 milhdes.



249
Revista Ambiente Contabil — UFRN — Natal-RN. v. 6. n. 2, p. 240 — 260, jul./dez. 2014.

Figura 1: Evolugdo dos Ativos das fundagoes
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Fonte: Elaborado pelos autores

Apesar dos ativos expressivos, as fundacbes ndo mostraram a mesma relagédo de
evolucdo em termos de Patrimdnio Social Liquido, como pode ser visto na Figura 2.

Ao final de 2011, o Patriménio Social Liquido das fundacbes alcancou o indice de
215,89% de crescimento no periodo, totalizando R$ 65 milhGes. Individualmente, porém, o
desempenho foi totalmente distinto. Enquanto a Fundag¢do B manteve um patriménio positivo
em todo o periodo de 2007 a 2011, chegando a R$ 77 milhGes em 2011, com o crescimento de
13,60%, a Fundacdo A teve um decréscimo de 48,49% no seu patriménio, quando o saldo
negativo atingiu a casa dos R$ 28 milhdes em 2011. A Fundacdo C, que no primeiro ano do
periodo tinha um patrimdnio negativo de R$ 28 milhdes, reagiu ano a ano obtendo uma
evolucdo de 58,55% ao final do periodo, terminando com um patriménio na casa dos R$ 16
milhdes.

Figura 2: Evolugdo do Patriménio Social Liquido das fundacdes
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O Passivo Total das fundagdes totalizou R$ 172 milhdes no fim de 2011. A Figura 3
mostra a evolugdo do indice de Dependéncia Financeira das fundagBes no periodo. A
dependéncia financeira é a relacdo entre o Passivo Total (Circulante + Exigivel de Longo
Prazo) e o Ativo Total. Indica qual a “dependéncia” dos negocios em relagdo a recursos de
terceiros (bancos, fornecedores, recursos trabalhistas e tributarios).

Figura 3: Dependéncia Financeira das Fundagoes
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Uma participacdo de capital de terceiros proxima de 1 denota insolvéncia e extrema
dependéncia de terceiros. Tal indicio é motivo de alerta também para as fundacgdes. O ideal é
que esta participagéo seja igual ou inferior a 0,6.

Observa-se que, coincidentemente, a Fundacdo A que obteve o pior desempenho na
apuracdo dos itens evidenciados, conforme mostra a Tabela 2, teve durante todo o periodo o
pior desempenho nas evolugdes do Patriménio Social Liquido e do indice de Dependéncia
Financeira, como mostram as Figuras 2 e 3.

6.2 MEIOS DE EVIDENCIACAO UTILIZADOS

Foram analisadas como meios de evidenciagéo utilizados, as demonstra¢des contabeis
obrigatorias das fundacfes. Ressalta-se que tanto a DOAR, que deixou de ser obrigatoria,
quanto a DFC, foram consideradas na analise, porque apesar da substituicdo da
obrigatoriedade de apresentacdo da primeira pela segunda a partir de 2008, a DOAR
permaneceu ainda assim como parte integrante do SICAP e continuou sendo apresentada
pelas fundagdes.

A Tabela 1 é o resultado da comprovacdo da utilizacdo dos meios de evidenciacao
pelas fundagdes.
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Tabela 1: Meios de Evidenciacdo Analisados — 2007/2011

FUND. | FUND. | FUND.

Ordem Item de Verificacdo A B c
1 [ A fundacéo apresentou Balango Patrimonial? 100% 100% 100%
2 A fundacdo apresentou Demonstracdo de Superavit ou Déficit? 100% 100% 100%

A fundacéo apresentou Demonstracdo das Mutages do Patriménio

3 . 100% 100% 100%
Social?
4 A fundacéo apresentou Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de 100% 100% 100%
Recursos em 2007?
5 ,ZAOBugr])dagao apresentou Demonstracédo dos Fluxos de Caixa a partir de 7506 7506 75%
6 A fundacéo apresentou Notas Explicativas? 80% 100% 100%
7 A fundacdo apresentou Relatério de Auditoria? 100% 100% 100%
TOTAIS 94% 97% 97%

Fonte: Elaborada pelos autores

A fundacdo que, por exemplo, apresentasse todas as demonstracfes obrigatdrias
listadas na tabela, em todos os anos, totalizaria 100% de cumprimento das exigéncias.
Nenhuma delas atingiu o indice. Como mostra a Tabela 1, foram observados dois problemas:

a) Nenhuma das fundacBes apresentou a DFC no ano de 2008 em substituicdo a
DOAR, em decorréncia da Resolucdo CFC n° 1.125/2008, que obriga sua
apresentacdo a partir de 2008. Apurou-se que o SICAP ndo estava reformulado
para atender a legislacdo, o que veio a ocorrer somente a partir de 2009.
Questionado 0 CAOTS se a DFC teria sido apresentada pelas fundagdes ao MPMG
em outro formato que ndo o SICAP, a resposta foi que “ndo foi solicitado”.

b) A Fundacdo A ndo apresentou Notas Explicativas no ano de 2011. Questionado o
CAOTS, a informagao dada foi de que a “prestacdo de contas do exercicio de 2011
ainda ndo foi analisada, no entanto serd observada a ITG 2002, item 27, quando da
analise das contas”. O item 27 da ITG 2002 determina que as demonstragdes
contabeis devem ser complementadas por notas explicativas, e apresenta as
informagdes minimas que as notas explicativas devem conter.

6.3 APURACAO DOS ITENS EVIDENCIADOS

Na apresentacdo e anélise dos resultados apurados dos diversos itens de evidenciacéo
constantes em cada uma das demonstracfes contabeis, conforme explicado no topico 5, dos
Procedimentos Metodoldgicos.

6.3.1 BALANCO PATRIMONIAL

Na anélise do Balanco Patrimonial das fundagdes, dos quatro itens analisados, apenas
o0 item que pergunta se a fundacdo apresenta Patrimonio Social Liquido em conta prépria do
Balanco Patrimonial, foi atendido pelas fundagdes em todos os cinco anos examinados.

N&o foi possivel identificar em nenhum momento o cumprimento da norma para as
receitas recebidas para aplicacdo especifica, por ndo serem as fundacBes claras na
especificacdo dessas receitas e em termos de segregacdo de contas, com relacdo a essas
informagdes no SICAP. Tais receitas, além de registradas em contas prdprias, devem ser



252
Revista Ambiente Contabil — UFRN — Natal-RN. v. 6. n. 2, p. 240 — 260, jul./dez. 2014.

suportadas com a devida documentagédo, como o comprovante de doacdo que descreva a
determinacédo do valor doado e a nota fiscal de compra do bem determinado no comprovante
de doacdo, por exemplo.

Os outros dois itens apresentaram problemas, assim observados:

a) Nenhuma das fundagdes em quaisquer dos cinco anos evitou apresentar contas de
ativo e/ou passivo com titulos genéricos e valor superior a um décimo do valor do
respectivo grupo de contas.

b) As fundacdes A e B, respectivamente nos anos de 2011 e 2010, deixaram de
atender o item que determina que a fundacdo registre o valor do superavit ou
déficit do exercicio em conta propria do Balanco Patrimonial.

Observou-se, quanto a letra a) acima, que ndo had como as fundacGes deixarem de
apresentar contas do ativo e/ou do passivo com titulos genéricos, sem uma profunda
atualizagdo do SICAP, com melhor disposicdo das contas que sdo pré-estabelecidas pelo
sistema.

O Balango Patrimonial apresenta a situagdo patrimonial das entidades. N&o sendo bem
elaborado pelas fundag6es, deixa assim de cumprir aquilo a que se propde. A ndo segregacao
das contas de receitas recebidas para aplicacdo especifica, a utilizacdo de contas com titulos
genéricos e a falta de registro do valor do superavit ou déficit do exercicio em conta prépria
do balanco s&o problemas que contribuem demasiadamente para a dificuldade de
compreensdo da situacao patrimonial da fundacéo.

6.3.2 DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO SOCIAL

Na analise da Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Social, apurou-se que dos
trés itens analisados, a Fundacdo B apresentou problema em um deles. Foi no ano de 2011,
guando a fundacdo apresentou saldo do inicio do exercicio de 2011, divergente do valor do
saldo final do exercicio de 2010.

Tal falha deve ser imediatamente corrigida, evitando-se assim prejudicar a
evidenciacdo das alteracdes ocorridas no patriménio social ao longo do tempo.

6.3.3 DEMONSTRACAO DAS ORIGENS E APLICACOES DOS RECURSOS

A Demonstracdo das Origens e Aplicaces dos Recursos foi substituida pela
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa de acordo com a Resolu¢cdo CFC n° 1.125/2008, em
decorréncia das alteracdes ocorridas na legislacdo societaria por meio da Lei n° 11.638/2007.
A apresentacdo da DFC tornou-se obrigatdria a partir de 26 de agosto de 2008, data de
publicacdo da Resolucdo no Diario Oficial da Unido.

A apresentacdo da DOAR foi obrigatdria até o exercicio de 2007. As fundacgdes que
continuaram apresentando a DOAR, além da DFC, de 2008 em diante, o fizeram
voluntariamente. Como o estudo analisa as demonstra¢fes obrigatdrias, considerou assim,
somente a DOAR do ano de 2007, apesar do SICAP ter mantido o campo da DOAR
disponivel para preenchimento voluntario a partir de 2008.

No ano de 2007 todas as fundacOes atenderam as normas para a apresentacdo da
DOAR.

6.3.4 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Na andlise da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa foi considerado o periodo
2008/2011, porque no ano de 2007 vigorava a obrigatoriedade de apresentacdo da DOAR. A
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partir de 2008 houve a substituicdo da DOAR pela DFC.

Contudo, nenhuma das fundacdes apresentou a DFC referente ao exercicio 2008. O
SICAP foi reformulado para atender a obrigatoriedade de apresentacdo da DFC somente a
partir de 2009.

No periodo 2009/2011, os seguintes problemas foram observados no atendimento ao
item 2:

Em 2009, o valor da depreciagdo/amortizacdo apresentado na DFC pela Fundagéo B
ndo confere com o valor apresentado frente aos valores da depreciacdo/amortizacdo do
demonstrativo das Despesas.

Em 2010, o valor da depreciacdo/amortizacéo apresentado na DFC da Fundacdo A nédo
confere com o valor apresentado no demonstrativo de Despesas, e ndo se relaciona com o
valor da depreciacdo acumulada no Ativo, que aparecem com saldos zerados.

Também em 2010, a DFC da Fundacdo C ndo mostra o valor de depreciagdo
apresentado no demonstrativo de Despesas.

Em 2011, a DFC apresentada pela Fundacdo A ndo mostra o valor de depreciagédo
apresentado no demonstrativo de Despesas.

6.3.5 DEMONSTRACAO DE SUPERAVIT OU DEFICIT

Na anéalise da Demonstracdo de Superavit ou Déficit, foi observado que, em 2009, a
Fundacdo A ndo apresentou déficit equivalente ao apurado no confronto entre as receitas e as
despesas apresentadas nos respectivos demonstrativos. Ainda que o SICAP ndo vincule
automaticamente o valor do superdvit ou déficit com a diferenca entre as receitas e as
despesas apuradas nos demonstrativos proprios de receitas e despesas, os valores devem ser,
por equivaléncia, 0s mesmos.

6.3.6 NOTAS EXPLICATIVAS

As Notas Explicativas foram o meio de evidencia¢do que mais apresentou problemas
guanto aos itens exigidos pelas normas. Dos quatorze itens de verificacdo das Notas
Explicativas, apenas trés, foram atendidos pelas trés fundagbes em todos o0s cinco anos
analisados, o que demonstra o baixo nivel de conformidade em relacdo as normas contabeis.

Individualmente, o problema mais grave ocorreu com a Fundacdo A, que
simplesmente ndo apresentou Notas Explicativas na sua prestacdo de contas do ano de 2011,
influenciando negativamente na analise e contribuindo para o desempenho da Fundagdo A no
resultado final da apuragdo dos itens evidenciados nas demonstracdes obrigatorias, sendo o
pior resultado dentre as trés fundagdes.

Da anélise das Notas Explicativas da Fundacdo A, nas prestacdes de contas de 2007 a
2010, a fundag&o néo atendeu a seis dos quatorze itens em nenhum dos anos. Dois outros itens
ndo foram atendidos em 2007, sendo parcialmente atendidos nos anos de 2008 a 2010.
Atendimento parcial, por exemplo, ocorreu quando faltou apresentar as garantias das
obrigacOes a longo prazo ou quando as informacgdes sobre as taxas de juros e as datas de
vencimento ndo sao claras, apesar da apresentacdo da relacdo das obrigacdes a longo prazo.

Da andlise das Notas Explicativas da Fundacdo B, apurou-se que dos quatorze itens de
evidenciacdo, em todos os cinco anos dois itens foram atendidos apenas parcialmente,
enguanto outros trés itens ndo foram atendidos em nenhum ano do periodo. Ainda, o item que
pede a apresentacdo dos critérios para elaboracdo de Provisdo para Créditos de Liquidacédo
Duvidosa ndo foi cumprido no ano de 2007. E, o item que questiona a divulgacdo da politica
adotada na determinagdo da composicdo de caixa e equivalentes de caixa, ndo foi cumprido
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no ano de 2008.

Da analise das Notas Explicativas da Fundacdo C, apurou-se que dos quatorze itens de
evidenciacdo, quatro ndo foram atendidos em nenhum dos anos de 2007 a 2011, um né&o foi
cumprido no ano de 2010, sendo parcialmente cumprido nos demais anos do periodo, quando
faltou informar as garantias das obrigagdes em longo prazo. As taxas de juros e as datas de
vencimento foram informadas. A fundacdo deixou ainda de apresentar no ano de 2010 os
valores referentes a isencdo de contribui¢des previdenciarias, €, no ano de 2008, a divulgagéo
da politica adotada na determinacdo da composicao de caixa e equivalentes de caixa.

O ndo atendimento as normas contdbeis empobrece as Notas Explicativas das
entidades, piorando a qualidade das prestacfes de contas. A informacgdo dos critérios de
apuracdo das receitas e despesas, por exemplo, € essencialmente importante, ainda mais
tratando-se de fundacGes privadas de salde que mantém suas atividades com o oferecimento
de gratuidades e o recebimento de verbas por meio de doac6es, subvengdes e contribuigdes.
Além, é claro, da necessidade também de clareza quanto a aplicacdo desses recursos.

O item de evidenciacdo que pede a informagdo sobre a origem e a natureza das
principais doacdes e outros recursos de valor significativo é de suma importancia. Deixando
de atender esta norma, a fundacdo peca na transparéncia, correndo o risco inclusive de
envolver-se em ilicito financeiro.

Informacdo também importante e que ndo é plenamente evidenciada pelas fundacdes
estd relacionada ao item que pede a apresentacdo de informacBes sobre os investimentos
relevantes efetuados no periodo e os anteriormente existentes. Tal informac&o é importante
para dar mais clareza principalmente aos doadores de recursos a entidade, quanto a utilizacdo
que a fundacdo faz dos recursos recebidos e, também, para que possam comparar 0S
investimentos realizados anualmente pela fundacéo.

De modo geral, as trés fundacdes analisadas ndo atendem plenamente a legislacéo e
prejudicam a transparéncia de suas prestacbes de contas, ao complementarem suas
demonstragfes contabeis com Notas Explicativas em desacordo com o0 que orienta a
legislacdo e pouco elucidativas, principalmente quanto aos critérios de calculo dos itens que
afetam o resultado do exercicio e o patrimdnio social das fundacbes, e aos critérios de
apuracdo das receitas e despesas com gratuidades, doagOes, subvencdes, contribuicdes e
aplicacdes de recursos.

6.3.7 RELATORIO DE AUDITORIA

O parecer de auditoria independente certifica se as demonstragdes contabeis obedecem
aos Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade,
observando se as informacgfes da entidade sdo evidenciadas nas demonstracdes contabeis,
buscando assegurar a lisura das informagdes contabeis.

O teor do parecer de auditoria € de relatos das observagdes feitas pelo auditor
independente sobre as demonstracGes contabeis e a evidenciacdo dos registros contabeis, ndo
sendo padronizado. Motivo pelo qual ndo € analisado para fins de apuracdo geral dos itens
evidenciados.

As trés fundacdes que fizeram parte da pesquisa contrataram Auditores Independentes
diferentes umas das outras. As fundacdes A e B ndo trocaram de auditores independentes no
periodo de 2007 a 2011. A Fundacéao C trocou de auditores nos anos de 2008 e 2010.

O relatério de auditoria da Fundacdo A apresentou ressalvas nas prestaces de contas
dos anos de 2007, 2008 e 20009.

O relatdrio de auditoria da Fundacdo B nédo apresentou ressalvas em nenhum dos anos
de 2007 a 2011.
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O relatorio de auditoria da Fundagcéo C apresentou ressalvas nas prestacdes de contas
de todos os anos, de 2007 a 2011.

Entre as ressalvas encontradas nos pareceres de auditoria nas prestacdes de contas,

podemos destacar:

a) A entidade ndo mantém controle patrimonial para os bens que compdem o
Imobilizado, sendo os encargos da depreciacdo e amortizacao calculados sobre 0s
saldos das contas.

b) A entidade ndo possui seguro das suas edificacdes e demais bens, comprometendo
a continuidade de suas operagdes em caso de sinistro.

c) A entidade vem demonstrando nos Ultimos exercicios um elevado endividamento,
passivo a descoberto e déficits acumulados.

d) A entidade ndo mantém provisdo para creditos de liquidacdo duvidosa suficiente
para cobrir as perdas provaveis na realizacdo de créditos relativos a cheques em
cobranca.

6.3.8 APURACAO GERAL DOS ITENS EVIDENCIADOS

A Tabela 2 reflete o resultado apurado de cada fundacdo, por demonstracdo, no
periodo de 2007 a 2011. Pode-se observar que o cumprimento de todas a exigéncias de
evidenciacdo em todo o periodo s6 foi observado na Demonstracdo das Mutacbes do
Patriménio Social pelas fundacdes A e C, na DOAR pelas Fundactes A, B e C, e na
Demonstracdo de Superavit ou Déficit pelas fundacdes B e C. Vale lembrar que a DOAR foi
exigida somente no ano de 2007. Nos demais quatro anos foi exigida a DFC.

Tabela 2: Apuracdo Geral dos Itens Evidenciados nas Demonstracfes Obrigatérias

Demonstracses Contabeis N° de Itens por Fund. A Fund. B Fund. C
¢ Demonstracdo Fa Fr Fa Fr Fa Fr
Balango Patrimonial 20 9 45% 9 45% 10 50%
Demonstragao das Mutagdes do 15 15 | 100% | 14 | 93% | 15 | 100%
Patrimo6nio Social
Demons}ragao das Origens e 5 2 100% 5 100% 2 100%
AplicagOes de Recursos
E:)e_monstragao de Fluxo de 8 4 50% 5 62% 5 62%
aixa
Itens da Demonstragdo de 15 14 | 93% | 15 | 100% | 15 | 100%
Superavit ou Déficit
Notas Explicativas 69 26 38% 42 61% 42 61%
TOTAIS 129 70 54% 87 67% 89 69%

Fonte: Elaborada pelos autores

Na Tabela 2, onde Fa € a frequéncia absoluta e Fr é a frequéncia relativa, observa-se
que o Balango Patrimonial e as Notas Explicativas foram demonstrativos que tiveram
desempenho geral de avaliagdo dos itens evidenciados muito ruim. Sendo o Balanco
Patrimonial a principal demonstracdo contébil existente e as Notas Explicativas essenciais
para a complementacdo e interpretacdo das informacdes do Balanco Patrimonial, tal resultado
reflete fortemente na accountability das fundagoes.

No geral, a Fundacdo A apresentou a pior relacdo na quantidade de itens evidenciados.
De um total de 129 itens de verificacdo, a Fundagdo A evidenciou somente 70, enquanto as
fundacdes B e C evidenciaram 87 e 89 itens respectivamente.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo analisar a evidenciagdo contabil praticada no
Terceiro Setor, especificamente em fundagdes privadas de saude do municipio de Belo
Horizonte, que elaboram suas prestacfes de contas com a utilizacdo do software SICAP. O
estudo abrangeu a analise das prestac@es de contas dos anos de 2007 a 2011.

O momento da pesquisa foi atipico, em vista da mesma ter sido realizada durante o
periodo no qual a Contabilidade do Terceiro Setor passa por profundas transformacdes devido
a adequacédo das Normas Brasileiras de Contabilidade aos padrdes internacionais.

O resultado do estudo mostra que as Fundacbes Privadas de saude do municipio de
Belo Horizonte atingiram niveis de 94% e 97% de apresentacdo de suas Demonstracdes
Contabeis obrigatorias, prejudicialmente alcancados pela ndo apresentacdo da Demonstracao
dos Fluxos de Caixa por nenhuma das fundagfes, dado a ineficiéncia do SICAP para
recepciona-la no ano de 2008, e pela ndo apresentacdo das Notas Explicativas por uma das
fundacdes no ano de 2011.

Quanto aos itens evidenciados nas Demonstracfes Contabeis obrigatorias 0s
percentuais atingidos foram de 54%, 67% e 69%, levando a concluir que as entidades néo
atendem adequadamente as normas contabeis, sendo que o Balanco Patrimonial e as Notas
Explicativas foram demonstrativos que mais contribuiram para este baixo desempenho geral
de avaliacdo dos itens evidenciados.

O nivel médio dos itens evidenciados no grupo das Demonstragdes Contébeis entre as
3 fundacBes analisadas no periodo de 5 anos atingiu 63,57% e pode ser comparado ao nivel
médio de outros dois estudos, Silveira (2007) e Mario et al. (2013).

Silveira (2007) apurou um nivel médio de 65,13%, analisando as prestacdes de contas
de 13 fundacdes privadas da area de saude do Estado de Santa Catarina, nos anos de 2006 a
2008 (3 anos). Peculiaridade do seu estudo é que ndao contemplou a analise da DFC, porque
apesar da obrigatoriedade de apresentacdo da DFC a partir de 2008, o SICAP néo apresentou
a demonstracao em seu sistema para o ano de 2008.

Mario et al. (2013) apurou um nivel médio de 64,86%, analisando as presta¢des de
contas de 8 fundacdes privadas da area de saude do municipio de Belo Horizonte, nos anos de
2006 a 2009 (4 anos). A caracteristica observada é o fato do estudo de Mario et al. (2013) ter
a mesma regido geografica do presente estudo.

O Balango Patrimonial no SICAP ¢ padronizado, dificultando a adequacdo das contas
para registro das informagdes conforme exigem as normas, o que sugere a reformulagdo no
formato do software. Para as Notas Explicativas, o SICAP oferece as fundagdes um campo
onde elas tém liberdade para se expressarem, atendendo ao poder informativo a que se
propdem. Isto, porém, ndo acontece. As informacdes contidas nas Notas Explicativas
mostraram-se concisas e pouco esclarecedoras, ao contrario de serem claras e de facil
entendimento aos leigos.

Dentre os pontos que impactaram negativamente o nivel dos itens evidenciados temos:

a) a ndo utilizacdo de contas proprias, segregadas das demais contas da entidade
para o registro das receitas de doacGes, subvengdes e contribuicdes, recebidas
para aplicacéo especifica, mediante a constituicdo ou ndo de fundos;

b) a apresentagdo de contas do ativo e/ou do passivo com titulos genéricos e valor
superior a um décimo do valor do respectivo grupo de contas;

c) a nao apresentacdo em Notas Explicativas dos critérios de apuracdo das
receitas e despesas, especialmente com gratuidades, doagdes, subvencoes,



257
Revista Ambiente Contabil — UFRN — Natal-RN. v. 6. n. 2, p. 240 — 260, jul./dez. 2014.

contribuigdes e aplicacdes de recursos;

d) ando apresentacdo em Notas Explicativas das garantias das obrigac6es a longo
prazo;

e) a ndo apresentacdo em Notas Explicativas das informacdes sobre os tipos de
seguro contratados;

f) a ndo apresentacdo em Notas Explicativas das suas receitas com e sem
gratuidade de forma segregada, e os beneficios fiscais gozados, de forma clara;

g) a ndo apresentacdo em Notas Explicativas dos investimentos relevantes
efetuados no periodo e os anteriormente existentes;

h) a ndo apresentacdo em Notas Explicativas da origem e da natureza das
principais doacdes e outros recursos de valor significativo;

i) a ndo apresentacdo dos critérios para elaboracdo de Provisdo para Créditos de
Liquidagdo Duvidosa.

O estudo leva a termo de que a evidenciacdo contabil nas prestacdes de contas das
fundacgdes privadas de saude do municipio de Belo Horizonte é inadequada, pois ndo satisfaz
aos padrdes minimos estabelecidos, principalmente tratando-se de informacdes de aspectos
qualitativos.

Por fim, o estudo conclui que o SICAP é um bom sistema, mas que ainda ndo pode por
si sO ser considerado um instrumento de accountability, visto que apresenta necessidade de
melhoria e adequacdo as exigéncias das normas contabeis, e ndo vem sendo bem utilizado,
dado as falhas observadas tanto de preenchimento das demonstracGes por parte das entidades,
guanto de verificacdo contabil das informacdes fornecidas pelas fundacdes. O SICAP pode
também ser melhorado na questdo da analise da consisténcia dos dados, visto que as
prestacbes de contas reapresentadas continuaram apresentando problemas anteriormente
apontados.

Com base nos resultados observados no estudo, pontos importantes podem ser
melhorados, levando a um aperfeicoamento na gestdo das entidades analisadas. Entre eles,
podemos citar: uma profunda atualizacdo do SICAP, com ampliacdo das sugestfes de titulos
de contas e melhoria da disposicdo das contas; e, capacitacdo dos funcionarios/voluntarios das
entidades, responsaveis pela preparacdo das prestacdes de contas, preferencialmente
profissionais da area contébil, para melhoria do preenchimento das demonstracdes contabeis
no SICAP.

Dada a limitacdo dessa pesquisa quanto a analise das demonstracbes contabeis
somente do periodo de 2007 a 2011, e considerando que as exigéncias para o Terceiro Setor
se concretizaram com a emissdo da ITG 2002, para aplicagdo somente aos exercicios
iniciados a partir de 01/01/2012, sugere-se para futuros trabalhos analisar a evidenciagédo
contabil das fundacdes privadas considerando somente as normas estabelecidas em vista da
adequacdo das NBC aos padrbes internacionais, verificando, por exemplo, a nova forma de
contabilizacdo da receita, conforme determinado pela NBC TG 07 — Subvencdo e Assisténcia
Governamentais.

Ainda para pesquisas futuras sugere-se, também, associar a efetividade obtida com as
informacdes contabilizadas, observando a contribuicdo para o alcance dos objetivos da
entidade e analisar o gerenciamento dos resultados das entidades observando os referenciais
do controle interno para minimizagdo dos riscos.
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