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RESUMO

A finalidade deste artigo € discorrer sobre a donigdo da contabilidade para a arrecadacdo
de tributos, apresentando um referencial bibliogpafe discutindo as legislacdes
contemporaneas nacionais que tratam sobre o tentsst&dlo possui diversas atribuicoes,
como a prestacdo de servicos de educacdo, salglgajupoliciamento, infraestrutura,
seguranca nacional, entre outros. Para sua carag@t, ele tem como principal fonte de
financiamento a arrecadacéao de tributos, em edpempastos e contribuicdes. Mais de 50 %
da arrecadacédo € oriunda de tributos cobrados soleeeita de empresas (ICMS, IPI, ISS,
etc) ou sobre suas informacdes econdémico-finargseaaexemplo do Imposto de Renda
Pessoa Juridica, optante pelo Lucro Real. A cdidade, pois, por ter como objeto de estudo
o patrimoénio das entidades, registrando toda maviagdo econémico-financeira destas, é
utilizada pelo Estado tanto como base de cobrargatridutos, como ferramenta de
fiscalizacao.

Palavras-chave:Contabilidade. Administracdo Tributaria. Arrecadac&iscalizacéo.

ABSTRACT

The purpose of this article is to discuss the doution of accounting for the collection of taxes,
presenting a bibliographical references and disoggake contemporary national laws dealing on the
subject. The State has several tasks, such asrtivésipn of education, health, justice, policing,
infrastructure, national security, among otherst #@m, it has the main source of funding the
collection of tributes, particularly taxes and adnitions. More than 50% of revenue is derived from
taxes levied on the revenues of companies (ICME,|$85) or on its economic-financial information,
such as the Income Tax Legal Person, optante FygpflReal. The accounts therefore be subject to
study the heritage of the bodies, recording evasyement of these economicfinancial, is used by the
State as much as a collection of tributes, aslga@osurveillance.

Keywords: Accounting. Tax Administration. Collection. Survaiice
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1 INTRODUCAO

O Estado brasileiro é financiado principalmentenais do recebimento de tributos,
em especial dos impostos e contribuicdes sociaiguais sdo cobrados sobre o patrimonio, a
renda e a venda de mercadorias e servicos. Em 2806ndo a Receita Federal do Brasil, a
arrecadacdo nacional foi de R$ 795,011 bilh6eseseptado 34,23 % do Produto Interno
Bruto (PIB). Os tributos sobre a renda e sobre adaede mercadorias e servigcos
representaram cerca de 95 %.

Diversos tributos, a exemplo do Imposto de RendadeJuridica (IRPJ) e o Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias (ICMS), utilizzomo base de cobranca, sobre a qual se
aplica a aliquota para encontrar o valor devid&stado, informacdes de natureza econémica
das empresas, ou seja, as suas receitas e degpesa806, segundo ainda a Receita Federal
do Brasil, estes proporcionaram R$ 423,235 bilhées cofres da Unido, Estados e
municipios, equivalendo a 53,24 % do total arredada

Assim, a contabilidade, como area de conhecimente controla e estuda o
patrimoénio das entidades, registrando sua moviméaata os fatos de natureza econémica,
receitas e despesas, passou a ser uma das feaamdilizadas pelas administracdes
tributarias para a fiscalizacdo dos tributos comasesaracteristicas. Além disso, os dados
gerados pela contabilidade s&o utilizados no adlda Imposto de Renda das empresas
sujeitas a tributacdo com base no Lucro Real.

Logo, o presente estudo tem por finalidade aprasemha sintese contemporanea do
papel da contabilidade para a cobranca de tribejtesn especial, como uma das ferramentas
a disposicdo das administracfes tributarias pamrigmar a regularidade fiscal dos
contribuintes.

Na parte 2 serdo elencados os tributos que nolBeasi por base de cobranca a
atividade econb6mica das empresas, ou seja, suagaee® despesas. Na parte 3 serdo
apresentadas e discutidas disposicoes legais, comfidddes estritamente fiscais, que
influenciam diretamente a contabilidade nacionad. pdirte 4 serdo destacadas as normas
legais que reconhecem a importancia da contabdigada a administragdo tributaria, além da
exposicao de artigos do Regulamento do Imposto elel& que tratam especificamente de
contabilidade. Finalmente, na parte 5 sera distorsbbre a utilizagdo da auditoria contabil
para fins fiscais.

2 TRIBUTOS COBRADOS SOBRE A ATIVIDADE ECONOMICA DAS EMPRESAS

No Brasil, a Constituicdo Federal partilha o podlgutario entre a Unido, Estados-
membros, o Distrito Federal e os Municipios. DisgaCarta Magna qual ente da federacéo
cobrara tal tributo e estabelece a correspondepéeelse de incidéncia, ou seja, a descrigdo
contida na lei da situacdo necessaria e suficiantenascimento da obrigacao tributaria
(MACHADO, 1999).
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Alguns tributos possuem como hipétese de incidéaci@opriedade de veiculos e
imoveis; outros, o montante da folha de pagamew® fdncionérios, a contratacdo de
operacdes financeiras, a transmissao de proprietiadens em virtude de morte ou doacéao, a
importagdo do exterior de bens e servi¢cos, a oétede rendas ou lucros, a circulacéo de
mercadorias, a producao industrial, entre outtasgbes.

Explica Rezende (2007) que sob o ponto de vistaGuo, os tributos podem ser
classificados em trés grandes categorias: Impatie Patrimdnio, Imposto sobre a Renda
e Imposto sobre Venda de Mercadorias e Servicos.piineiro caso, a base sobre a qual
incide o imposto é o estoque acumulado de capitglyanto no segundo 0s impostos incidem
sobre os fluxos anuais de rendimentos” (p. 155)atRe ao Imposto sobre Venda de
Mercadoria e Servi¢o, a base de cobranca serapgigpnenda de mercadorias e servicos,
“variando apenas o0 momento em que o imposto € dol{see no nivel do produtor ou o total
da transacao) e a base da operacao (se o val@radio ou o total da transagéo)” (p.155).

Algumas dessas hipoteses de incidéncia utilizamocbase de cobranca do tributo,
sobre a qual se aplica a aliquota para encontrerlay devido ao Estado, informacdes de
natureza econdmica das empresas, ou seja, as en@fms e despesas: Impdssobre a
Renda (de pessoas juridicas) e Imposto sobre \Gntiéercadorias e Servicos.

A Unido possui competéncia tributaria, concedidi geonstituicdo Federal, para
cobrar impostos e contribuicbes sobre o lucro dapresas, Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o Luciquido (CSLL), ou seja, a diferenca
positiva entre as receitas e despesas (art. 15&rtll 195, 1, ¢); sobre as receitas auferidas
pelas industrias, Imposto sobre Produtos Indugtaidbs (IPI) (art. 153, IV); sobre a
Exportagéo, Imposto de Exportacéo (IE) (art. 193 sbbre as receitas ou o faturamento das
empresas para o financiamento da seguridade s@aatribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e Programa de Integr&c@ml (PIS) (art. 195, I, b); sobre o
metro cubico vendido de combustivel CIDE-Combustflei no 10.336, de 19 de dezembro
de 2001).

Acrescenta-se que mesmo o IRPJ e a CSLL, incidesole® o lucro das empresas,
podem ter como base de cobranca a receita brutzgstodas pessoas juridicas optarem pela
tributacdo do imposto de renda pelo lucro reahesiva, lucro presumido e lucro arbitrado
(art. 222, 223, 516, 518. 529 a 532 do Regulamdatbnposto de Renda, Decreto n° 3000,
de 26 de margo de 1999; art. 20 da Lei n® 9.2426dde dezembro de 1995, cemagdo
dada pela Lei n® 10.684, de 2003, art. 22).

Os Estados, segundo a Carta Magna, podem cobrarsimgobre a receita das
empresas em decorréncia da circulacdo de mercadoagrestacao de servigo de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdoJmposto sobre a Circulagcdo de

! Apesar da denominacdo “Imposto”, a classificacagiodra também as contribuicdes sociais. Rezende7{200
afirma que sob o ponto de vista econdmico ndoesgistrenca significativa, variando apenas a basgttulo e

a justificativa apresentada para sua instituic&sim, para fins de analise econémica, é possivdl éhglobar

as diferentes alternativas de mobilizagdo compiaisde recursos pelo governo em um Unico quadro de
referéncia, classificando-as de acordo com a bas®enica da contribuicdo” (p. 155).
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Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servico depndednterestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéao (ICMS) (art. 155, 11).

Os municipios, de acordo com a Constituicdo Feder&rasil, podem cobrar imposto
sobre a receita das empresas em decorréncia dagéi@sle servicos de qualquer natureza, o
Imposto sobre Servicos (ISS) (art. 156, 111).

Assim, pode-se elaborar um quadro demonstrativo titsitos que utilizam
informacfes de natureza econfmica (receitas e skesppara a sua cobranca, classificados
sob a base econbmica e competéncia tributéria:

Quadro 1 — Tributos que utilizam informagoes de natureza economica para a sua

cobranga, classificados sob a base economica e competéncia tributaria

Tributos
Competéncia Tributiria
Classificacao sob a base economica Unido Estados Municipios
IRPJ - -
Imposto sobre a Renda CSLL
IE

CIDE-Combustivel

Imposto sobre Venda IPI
de Mercadorias e Servicos COFINS ICMS ISS

Fonte:elaborado pelo autor.

Ressalta-se que esses impostos e contribuicOa® f@sponsaveis por 50,96 % de
toda a arrecadacdo nacional em 2006, no montan®®$dé23,235 bilhdes, equivalendo a
18,21 % do PIB e 53,24 % da arrecadacéo total {Re€ederal do Brasil).

Destaca-se, finalmente, que no Brasil, paralelotidimstos cobrados no seu territério
sobre a renda e sobre venda de mercadorias e asgregiste o sistema simplificado de
cobranca de tributos federais, estaduais e muiscgEa as microempresas e empresas de
pequeno porfe o Simples Nacional, que foi instituido pela Leindblementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

N&o se trata de uma espécie tributo e nem possypaténcia tributaria prépria. O
Simples Nacional é um sistema unificado de arreg@mainclusive de cumprimento de

> Segundo a Lei Complementar n° 123, de 14 de deped@2006, consideram-se microempresas aquelas com
faturamento anual igual ou inferior a R$ 240.000difpresas de pequeno porte aguelas com faturasensad
superior a R$ 240.000,00 e igual ou inferior a R¥A.000,00 (incisos | e Il, art. 3°).

Revista Ambiente Contabil —- UFRN — Natal-RN. v. 1. n. 1. p.22 — 36. janeiro/abril 2009.



27

obrigacGes acessorias, dos seguintes tributos:, IBELUL, IPI, PIS, COFINS, Contribuicdo
para a Seguridade Social (a cargo da empresa), KMS. A competéncia tributaria se pode
afirmar ser hibrida, haja vista que o produto dacadacdo pertencer a Unido, Estados e
Municipios, sendo transferido automaticamente pedde bancaria no momento da
arrecadacéao.

3 INFLUENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA SOBRE A CONTA BILIDADE

Devido a representatividade dos valores arrecadamiosos tributos cobrados sobre a
atividade econ6mica das empresas (IRPJ, CSLL|ERICOFINS, PIS, CIDE Combustivel,
ICMS e ISS), em especial do Imposto de Renda Pedsddica com base no lucro das
empresas, governo federal sempre editou normasod&ahlslidade com o objetivo de
estabelecer o lucro para efeito tributario, denawhin de “lucro real”, que, segundo o
Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n° 3d#R6 de marco de 1999, consiste:

Art. 247. Lucro real é o lucro liquido do periode dpuracéo ajustado pelas adicdes,
exclusBes ou compensagdes prescritas ou autoripadaste Decreto.

ludicibus (2000, p. 36) lembra que a legislacacafisempre tem tido influéncia nos
conceitos contabeis em virtude da falta de conhmtiondos contadores sobre os limites da
contabilidade cientifica e da contabilidade pamalfdades fiscais. Explica o autor que

A falta de discussédo dos principios contabeis ebdas técnicas de contabilidade tem sido
responsavel por uma enorme confusdo mental dososossntabilistas. Na falta de
parametros tedéricos, aceitaram os fiscais e comfamdcritérios técnicos com critérios
fiscais.

Noutra obra, ludicibus, Martins e Gelbcke (2002§).ressaltam que “a contabilidade
sempre foi muito influenciada pelos limites e c¢ias fiscais, particularmente os da legislagédo
do imposto de renda”. Hendriksen e Breda (1999)btam que nos Estados Unidos o
enfoque fiscal é o preferido por muitos iniciarges contabilidade.

Niyama e Silva (2008) destacam que os contadoresidgram o governo como o
usuario que exerce maior influéncia sobre a colndalie e consideram natural a influéncia
do fisco sobre a contabilidade, em virtude de amaeser a fonte de dados para a cobranca do
imposto de renda pessoa juridica.

Reconhecem os autores (p. 13) pontos positivog&tines neste relacionamento:

Para a contabilidade, o Governo possui o importpape! de divulgar as regras contabeis
entre as empresas. A obrigatoriedade imposta sabrempresas no recolhimento de
determinados tributos termina por difundir certascpdimentos que, ndo fosse isso,
ficariam restritos a um conjunto menor de entidafle$ Entretanto, o Governo pode ter
um papel inibidor ao desenvolvimento da contabil&jaa partir do momento em que cria
restricdes as alternativas de procedimentos costadmen o objetivo de evitar a evaséo
fiscal”.
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Hendriksen e Breda (1999), refletindo sobre a érfia das regras fiscais nos
relatorios contabeis nos Estados Unidos, lembragnogwobjetivos da contabilidade fiscal séo
bastante distintos dos objetivos de divulgacdo déosl financeiros, pois o Estado, ao
estabelecer regras de contabilidade, visa deterraibase de cobranga do imposto de renda.
Em consequéncia, para as finalidades de apreserit@amacdes Uteis para a tomada de
decisdo de investidores e emprestadores, “as «@eduda contabilidade fiscal séo
irrelevantes” (p. 23).

Visando reduzir a influéncia das regras fiscaigesals procedimentos contabeis, a Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, com redaciopdda Lei n°® 11.638, de 28 dezembro
de 2007, assim dispde:

Art. 177, & 2°. As disposicBes da lei tributaria de legislacdo especial sobre atividade que
constitui o objeto da companhia que conduzam &ag#io de métodos ou critérios contabeis
diferentes ou a elaboragdo de outras demonstragieslidem a obrigagdo de elaborar, para
todos os fins desta Lei, demonstrac¢des financeinasonsonancia com o disposto no caput
deste artigo e deverdo ser alternativamente ol@swaediante registro:

| — em livros auxiliares, sem modificacédo da eacaitdo mercantil; ou

Il — no caso da elaboracdo das demonstracdes ipar&ributarios, na escrituracdo mercantil,
desde que sejam efetuados em seguida lancamenitibeis adicionais que assegurem a
preparacao e a divulgacao de demonstracdes fimaae@mm observancia do disposto no caput
deste artigo, devendo ser essas demonstracdeadagljior auditor independente registrado na
Comisséo de Valores Mobiliarios.

Dessa forma, a contabilidade societaria, e dasesaprem geral, pode ser realizada
dentro dos preceitos da Lei das Sociedades porsAeddos principios fundamentais de
contabilidade. Os ajustes decorrentes da legislag@idaria podem ser efetuados em livros
auxiliares ou na prépria contabilidade oficial, desque sejam efetuados, em seguida,
langcamentos contabeis adicionais visando a anslafeitos da regra tributaria.

Explicam ludicibus, Martins e Gelbcke (2003, p. @8¢

Essa disposicdo foi incluida na Lei das SociedgadesAcSes com o objetivo de permitir a
elaboracdo de demonstracdes contabeis corretaspreguizo de elaboracao de declaracdo do
Imposto de Renda, usufruindo-se de todos os seefibies e incentivos e, ao mesmo tempo,
respeitando-se todos os seus limites.

Entretanto, o fisco brasileiro, regulando as retacfiibutarias das microempresas e
empresas de pequeno porte optantes do Simples Mdjcioterveio por completo nos
procedimentos contabeis para estas empresas quadet@ominou no art. 27 da Lei
Complementar n°® 123 que “As microempresas e engpm@sgequeno porte optantes pelo
Simples Nacional poderéo, opcionalmente, adotatabdidade simplificada para os registros
e controles das operacoes realizadas, conforméragntacdo do Comité Gestor

Como ja descrito anteriormente, em matéria contabilempresas tendem a seguir as
normas determinadas pelo fisco. Logo, a partirddipacdo da “contabilidade simplificada”
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pelo Conselho Gestor da Simples Nacidinedbmposto exclusivamente por representantes do
fisco federal, estadual e municipal, milhdes de resgs deverdo abandonar as praticas
contabeis estipuladas pela Lei n° 6.404/76. Pdes,ea contabilidade retroagira até meados
da década de 70, quando, como lembram Niyama @ $£008, p. 80), “mostrava forte
vinculagdo com a escrituracédo e o atendimento agresias fiscais, em especial do Imposto
de Renda”.

Oportunamente, destaca-se também que, com basatigus 1.179, § 2°, e 970 do
novo Caodigo Civil, Lei n°® 10.406, de 10 de janete 2007, e no artigo 68 da Lei
Complementar n°® 123, de 26 de dezembro de 200&pvesario individual caracterizado
como microempresario, cuja receita bruta anualiséaior a R$ 36.000,00, esta dispensado
de ter contabilidade.

4 NORMAS LEGAIS QUE DESTACAM A IMPORTANCIA DA CONTA BILIDADE
PARA A COBRANCA E FISCALIZACAO DE TRIBUTOS

Reconhecendo a importancia da contabilidade pareabizacdo dos trabalhos de
auditoria fiscal, o Cadigo Civil, Lei n® 10.406, dié de janeiro de 2002, apesar de determinar
no seu art. 1.190 que nenhuma autoridade, juizilounial podera fazer ou ordenar diligéncia
para verificar a escrita contdbilpermite as autoridades fazendarias realizar mexda
escrituracdo, no exercicio da fiscalizacdo do pagaonde impostos:

Art. 1.193. As restricBes estabelecidas neste Mapfio exame da escrituracdo, em parte ou
por inteiro, ndo se aplicam as autoridades fazéa®jano exercicio da fiscalizacdo do
pagamento de impostos, nos termos estritos dasatésgs leis especiais.

Entre essas leis especiais se inclui a Lei Fed®rdl0.593, de 06 de dezembro de
2002, que, entre outras disposicdes, autoriza dg@es-Fiscais da Receita Federal do Brasil
a examinar a contabilidade de sociedades empresangresarios, 6rgaos, entidades, fundos
e demais contribuintes:

Art. 6° Sao atribuicdes dos ocupantes do cargouttitdy-Fiscal da Receita Federal do Brasil:

[.]

d) examinar a contabilidade de sociedades empagsagmpresarios, 6rgaos, entidades, fundos
e demais contribuintes, ndo se |Ihes aplicandosiisg@es previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do
Cadigo Civil e observado o disposto no art. 1.183nésmo diploma legal;

3 Segundo a Lei Complementar n® 123, de 14 de deped®2006, o Comité Gestor do Simples Nacional é
composto por 2 (dois) representantes da SecretarReceita Federal e 2 (dois) representantes dat&ea da
Receita Previdenciaria, como representantes deolJRi&dois) dos Estados e do Distrito Federal das} dos
Municipios, para tratar dos aspectos tributariparfl 2°).

* Receita Federal do Brasil. Ver Resultado da Arragad 2008 — Maio. Disponivel em:

<http://www.receita. fazendgov.br/Arrecadacao/ResultadoArrec/2008/defaulthtAtesso em: 08 jul. 2008.

> Ressalvados 0s casos previstos em lei (art. 1d9@uando necessario para o juiz resolgeestdes relativas

a sucessdo, comunhdo ou sociedade, administraggest@o a conta de outrem, ou em caso de faléaia (
1.191).
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O Cddigo Tributario Nacional, inclusive, estabelege seu art. 195, que nao tem
nenhuma aplicacdo quaisquer disposicoes legaisidedes ou limitativas do direito da
fiscalizac&o tributaria examinar mercadorias, Byrarquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais, dos comerciantes, industoai produtores, ou da obrigacao destes de
exibi-los. As pessoas sujeitas a fiscalizacdo dérgadas, ainda, a conservar os livros
obrigatérios de escrituracdo comercial e fiscalsecomprovantes dos langamentos neles
efetuados até que ocorra a prescricdo dos crédbosarios decorrentes das operacdes a que
se refiram (Paragrafo Unico).

O Supremo Tribunal Federal, na Sumula n° 439, peratis auditores fiscais acesso a
livros comerciais, no resguardo do interesse dacadacao tributaria, restrito, contudo, ao
objeto de investigacdo: “Estdo sujeitos a fiscaglpatributaria ou previdenciéria quaisquer
livros comerciais, limitado o exame aos pontos tobjia investigacao”.

Nesse sentido, Coelho (2007) lembra que o prindipicsigilo da escrita mercantil
vem paulatinamente sendo excepcionado e, hoje,eréste para as autoridades fiscais.
“Perante o Poder Executivo, a exibicdo dos livr@saantis pode ser obrigada pelos agentes
de fiscalizacdo da receita (federal, estadual onieipal) ou do INSS” (p. 87).

Destaca-se, ainda, que a Receita Federal do Baésib ltimo dia Gtil de junho de
2010, recebera na sua base de dados o livro diaz@o, balancetes diarios, balancos e fichas
de lancamento comprobatéria dos assentamentos tralescritos das pessoas juridicas
sujeitas a tributacdo do Imposto de Renda com hadaicro Real, além das empresas que
voluntariamente optarem pelo envio.

O projeto do Sistema Publico de Escrituracdo Oigig&ped) foi instituido pelo
Decreto n® 6.022, em 22 de janeiro de 2007, conbjetido de unificar as atividades de
recepcéo, validacdo, armazenamento e autenticag$iords e documentos que integram a
escrituracado comercial e fiscal dos empresarioasesdciedades empresarias, mediante fluxo
anico, computadorizado, de informacoes.

Ainda em 2007 foi instituida pela Instrucdo NorwatiRFB n° 787, de 17 de
novembro de 2007, com finalidades fiscais e prenddeias, a Escrituracdo Contabil Digital
(ECD). A ECD devera ser transmitida ao SistemaiPallole Escrituracédo Digital (Sped).

Em 2008 a ECD somente foi obrigatdria para as pesgoridicas sujeitas a
acompanhamento econdmico-tributario diferenciadsujeitas a tributacdo do imposto de
renda com base no lucro real. A partir de 01 deijarde 2009, a obrigatoriedade é para todas
as pessoas juridicas sujeitas a tributacdo do tmplessRenda com base no Lucro Real, além
das empresas que voluntariamente optarem pelo.envio

Em 07 de maio de 2008 foi lancado oficialmente siebna Publico de Escrituracao
Digital - Sped Contabil. Segundo a Receita FeddcalBrasil, o0 Sped Contabil coloca a
escrituracdo contabil na era digital, constituimidon avanco na informatizacado da relacéo
entre fisco e contribuinte: “Essa alternativa redwstos administrativos, incentivando a
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formalidade. Permite ainda, melhora no controleutario e, por meio do cruzamento de
informacdes, auxilia no combate a sonegacao”.

A Revista Brasileira de Contabilidade (2008) expligue o Sped Contabil € um
projeto desenvolvido pelas autoridades tributairesgituicbes contabeis (entre elas o CFC) e
empresas-piloto, visando integrar os dados dogibaittes aos fiscos das trés esferas do
Governo, mediante compartilhamento das informacoatibeis e fiscais. Acrescenta que (p.
7)

Por meio desse processo espera-se uma sensivebranalio controle tributario, pelo
cruzamento de dados contabeis e fiscais com aocaiadéletronica, eliminando informacdes
redundantes dos contribuintes as autoridades aribst

4.1 A Contabilidade no Regulamento do Imposto de Rea

Os regulamentos das administracGes tributarias éamprevéem a utilizacdo da
contabilidade no desenvolvimento de suas tarefas.

No ambito federal, o Regulamento do Imposto de Rebacreto n° 3.000, de 26 de
marco de 1999, exige que as pessoas juridicagasupeitributacdo com base no lucro real
usem o Livro Diario (art. 258) e Livro Razao (é289). Determina, ainda, que o balanco
patrimonial, as demonstracdes do resultado do geeride apuracdo, o0s extratos, as
discriminacbes de contas ou langcamentos e quaistpeermentos de contabilidade deverdo
ser assinados por bacharéis em ciéncias contaie#jos, peritos-contadores, contadores,
guarda-livros ou técnicos em contabilidade legatmeegistrados, com indicagdo do numero
dos respectivos registros (art. 819).

Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasitgderdo ao exame dos livros e
documentos de contabilidade dos contribuintes Bzegao as diligéncias e investigacdes
necessarias para apurar a exatiddo das declarbgiescos e documentos apresentados, das
informacdes prestadas e verificar o cumprimentootiaigacoes fiscais (art. 911).

Reforca ainda o Regulamento que a escrituracacmbmhantida com observancia
das disposicbes legais faz prova, a favor do dmrtrie, dos fatos nela registrados e
comprovados por documentos habeis, segundo sueeratwu assim definidos em preceitos
legais (art. 923).

Contudo, se verificado pela autoridade tributa@rdes do encerramento do periodo de
apuracgdo, que o contribuinte omitiu registro coiht@bal ou parcial de receita, ou registrou
custos ou despesas cuja realizacdo ndo possa a@n@a que tenha praticado qualquer ato
tendente a reduzir o imposto correspondente, fagjeito & multa em valor igual & metade da
receita omitida ou da deducéo indevida, lancadaggvel ainda que ndo tenha terminado o
periodo de apuracgdo de incidéncia do impostodqait).
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5 A CONTRIBUICAO DA AUDITORIA CONTABIL PARA FINS FI  SCAIS

A auditoria pode ser utilizada para fins fiscaismgo tem a finalidade de observar se
a empresa cumpre todas as exigéncias da lei tidugs (2002) explica que a auditoria fiscal
tanto pode ser realizada pela propria empresangsmamente, ou pelo Estado, na defesa
dos interesses da arrecadacao dos tributos. N@ipoirtaso, o autor denomina de “Auditoria
Fiscal Voluntaria”; no segundo, “Auditoria Fiscabi@pulséria”, assim aclarado:

A “Auditoria Fiscal Compulséria” €, pois, a que oder Publico executa como “rotina“ na
verificagdo da confiabilidade da sua arrecadac&ta pode ser executada interna (na empresa,
no estabelecimento, na casa do contribuinte) oermainente (em execucdo de confronte de
declaracdes, revisdes de calculos e de elementtaraldos etc) (Sa, 2002, p. 48).

Segundo Franco e Marra (2001), a auditoria geqarenanente, com o objetivo de
acautelar interesses de acionistas e investid@esrpalizar controle administrativo, apurar
erros e fraudes, entre outros, serve também paificae o cumprimento de obrigacdes
fiscais. O contribuinte pode requerer auditoriaci@hr ou especifica para apurar o
cumprimento de determinada obrigacéo fiscal, a plemo imposto de renda; para apurar
valor de imposto em atraso; ou de impostos pagdsvidamente, a fim de pedido de
restituicdo de indébito.

A auditoria proporciona tranquilidade para o fisamna vez que contribui,
indiretamente, para melhor aplicacdo das leis iBscpermite maior exatiddo das
demonstracdes contabeis; e assegura maior exatmfioesultados apurados (FRANCO e
MARRA, 2001).

Os tributos que utilizam informacdes de naturezan@mica, para estabelecer o
montante devido, IRPJ, IPI, IE, CSLL, COFINS, PEDE-Combustivel, ICMS e ISS,
podem ser controlados através de técnicas de aaddontabil. Nesse sentido, Franco e
Marra (2001, p. 217) apresentam o seguinte relaoento entre o imposto de renda e a
contabilidade:

Entretanto, como o imposto de renda é o que teagdes mais estreitas com a contabilidade e
as demonstragdes contabeis, a auditoria geral efasrstracdes contdbeis contribui sempre
para o cumprimento das obrigacfes relativas aiegsesto.

Sa (2002, p. 463) explica que a metodologia daathabdo auditor, seja ele fiscal ou
contratado pela prépria empresa, deve ser estadeelde acordo com a caracteristica do
tributo cobrado, ou “objeto da tributacéo”, nasapeds do autor:

Tributos sobre o “lucro” concentram-se nos compteweformadores de tal fendmeno: custos,

Despesas e Receitas. Tributos sobre as Vendasntamese em “Vendas” e “Estoques”.
Tributos sobre a “Producdo” concentram-se em Custassim por diante.
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Assim, uma auditoria do Imposto de Renda e Congdlou Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) deveria abranger toda escrituragatabil. A auditoria do IPI, IE, COFINS,
PIS, ICMS e ISS, por haver, como base de calculglar das receitas, deveria concentrar
maior parte do seu trabalho no acompanhamento @ag@&o das receitas, estoques e custos
(no caso do IPI). Ressalta-se, evidentemente, essielade de verificacdo das demais contas
contabeis, uma vez que a constatacdo, por exent@opbens, despesas, credores e
fornecedores nao contabilizados seria um indicicedeitas omitidas e, por conseguinte, de
irregularidade tributéria.

Sa (2002, p. 463) destaca a dificuldade para ez das auditorias fiscais no Brasil
devido a existéncia de leis mal-elaboradas e a umerp expressivo de normas para
esclarecé-las: “Como a legislacdo, no Brasil, épiera, igualmente complexo torna-se o
exame; conspira, ainda, contra a tarefa, a extneokilidade e modificacdo de critérios
fazendarios”.

Lima (2000, p. 92) destaca que o fisco possui umpeafértil na contabilidade para
atingir seus fins, devendo o auditor fiscal possaithecimentos nesta area para executar com
mais eficiéncia suas atribuicbes. Ressalta, contyae ele “ndo precisa, no entanto, ser um
especialista na matéria, ou um Contador, mas nceskaqueles conhecimentos
imprescindiveis a identificacdo dos fatos contageeelucidam as evasodes de tributos”.

6 CONCLUSAO

Apesar da sua utilidade para as administracoestérias, em especial para a Receita
Federal do Brasil, a contabilidade ndo deve seaat@omente uma das ferramentas do Estado
no combate a sonegacdo fiscal e cobranca de wib&e € um importante usuario da
informacé&o contabil, mas ndo € o unico.

Os empresarios e entidades em geral financiamag&@@rdos relatérios contabeis e,
por conseguinte, desejam extrair destas informagdesenham utilidades durante o processo
de gestdo, como por exemplo a mensuracdo do cusopbdutos como forma de
estabelecimento de pre¢co minimo de comercializag&studo de indicadores econémicos
como forma de subsidiar decisdes de financiam@mtestimento, politica de venda e politica
de crédito, ou até mesmo a elaboracdo de estudosac@inalidade de reduzir a carga
tributaria de forma licita, o planejamento tribigaentre outros.

O contador deve executar as obrigacfes tribut@aasntidade, pois séo inerentes a
atividade mercantil ou prestacao de servico, eadalta, ou realizacao de forma inapropriada,
podera desencadear multas fiscais. Contudo, osprofial ndo se deve ater somente as regras
estipuladas pelo fisco, restringindo a contabilel@dra este usuario. O objetivo devera ser,
além do cumprimento de exigéncias de interessademes, subsidiar gestores de entidades
com informacdes de natureza econdmico-financeliegs flara o processo decisorio.

O Estado, por sua vez, deve compreender que abdatdde, através de seus
principios, técnicas e relatorios gerados, podevaqucionar as entidades gestéo eficiente e
natural crescimento. A sua interferéncia nas baascps contdbeis aumentam o custo da
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geracao relatorios de gerenciais, muitas vezeabiiaando-os economicamente. Logo, tanto
perde as entidades, que se tolhem dessa ferramergacial, como também o Estado e a
sociedade pelo reduzido crescimento ou até mesnfaléacia de algumas empresas
decorrente da falta de relatorios gerenciais.
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