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Resumo
Objetivo: Comparar as mudangas na divulgacao do risco socioambiental pela Samarco, antes
e apos o acidente de Mariana (MG), ocorrido em 2015.

Metodologia: Analise de conteudo por meio da analise documental das demonstragdes
financeiras e de sustentabilidade da Samarco disponiveis no periodo de 2014 a 2022.

Resultados: Constatou-se que antes do desastre havia um Subcomité de Riscos, responséavel
por avaliar a capacidade de resposta da empresa a crises ¢ eventos de descontinuidade das
operacdes. Porém, essas acdes ndo foram suficientes para prever e, muito menos, mitigar os
altos impactos do rompimento da barragem de Mariana. Apos o desastre, as divulgagdes tinham
como foco evidenciar as a¢des de reparo e preparar a empresa para a retomada das atividades
de forma mais segura.

Contribuicées do Estudo: Contribuir com uma visdao do construto do risco socioambiental,
especificamente em sua divulgacdo as demais partes interessadas, tais como: sociedade,
investidores e colaboradores.

Palavras-chave: risco socioambiental; divulgacao; relatorio socioambiental; mineragao.

Abstract
Purpose: To compare the changes in the disclosure of socio-environmental risk by Samarco,
before and after the accident in Mariana (MG), which occurred in 2015.

Methodology: Content analysis through documentary analysis of Samarco's financial and
sustainability statements available for the period from 2014 to 2022.

Results: It was found that before the disaster there was a Risk Subcommittee, responsible for
evaluating the company's ability to respond to crises and operations discontinuity events.
However, these actions were not enough to predict, much less mitigate, the high impacts of the
Mariana dam collapse. After the disaster, the disclosures focused on highlighting repair actions
and preparing the company to resume activities in a safer manner.

Contributions of the Study: Contribute with a vision of the socio-environmental risk
construct, specifically in its dissemination to other interested parties, such as: society, investors
and employees.
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Resumen
Objetivo: Comparar los cambios en la divulgacion de riesgo socioambiental por parte de
Samarco, antes y después del accidente de Mariana (MG), ocurrido en 2015.

Metodologia: Analisis de contenido mediante analisis documental de los estados financieros
y de sostenibilidad de Samarco disponibles para el periodo 2014 a 2022.

Resultados: Se encontrd que antes del desastre existia un Subcomité de Riesgos, responsable
de evaluar la capacidad de respuesta de la empresa ante crisis y eventos de discontinuidad de
operaciones. Sin embargo, estas acciones no fueron suficientes para predecir, y mucho menos
mitigar, los altos impactos del colapso de la presa Mariana. Después del desastre, las
divulgaciones se centraron en resaltar las acciones de reparacion y preparar a la empresa para
reanudar las actividades de manera més segura.

Contribuciones del Estudio: Contribuir con una vision del constructo riesgo socioambiental,
especificamente en su difusion a otros interesados, tales como: sociedad, inversionistas y
empleados.

Palabras clave: riesgo socioambiental; divulgacion; informe socioambiental; mineria.
1 Introducao

O mundo vem passando nos tltimos tempos por fortes mutacdes de ordem tecnologica,
politica, econdmica e socioambiental. Tais mudangas vem influenciando o papel das empresas
em seu relacionamento com a sociedade (Lopes & Demajorovic, 2020). A expansao econOmica
do século XX trouxe modernidade, mas a0 mesmo tempo trouxe impactos de ordem social e
ambiental. Tendo como causa as decisdes empresariais, os temas voltados para a realidade
socioambiental vém ganhando maior relevincia nos noticiarios, principalmente devido aos
impactos no clima e mais diretamente aos riscos derivados das decisdes empresariais que nao
consideram os impactos ambientais (Sousa et al., 2021).

Com isso, os debates e as agdes sobre sustentabilidade tornaram-se o centro das
discussdes, pois falar de sustentabilidade ¢ de suma importancia, principalmente quando se
considera o conceito de desenvolvimento sustentavel, que ¢ definido como o desenvolvimento
capaz de suprir as necessidades da geragdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geragdes (Souza et al., 2020).

A responsabilidade socioambiental (RSA) das empresas abrange a estrutura de
governanga que atua na relacao da organizagdo com o meio ambiente € os stakeholders. Desta
maneira, a pratica da gestdo ambiental ¢ de grande relevancia para a preservacdo do meio
ambiente e consequentemente acaba agregando valor a imagem da empresa. Uma gestao
responsavel, no ambito social, deve ser conhecida ndo somente pela adocdo de politicas
responsaveis e conscientes na area ambiental, mas também no engajamento sobre os beneficios
da sustentabilidade, que além de reduzir custos e evitar desperdicios, contribui para reducao do
impacto ambiental.
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No contexto empresarial brasileiro, o setor de minera¢ao ¢ um dos que mais se destacam,
com 2,4% de participa¢do no PIB, 846,6 mil empregos gerados e saldo da balanca comercial de
USS 7,9 bilhdes em 2022 (Brasil, 2022), desenvolvendo atividades produtivas que podem ser
poluidoras do meio ambiente ou de impacto social negativo (Oliveira & Cintra, 2019). Em
novembro de 2015 foi registrado o evento de maior impacto socioambiental no Brasil, o
rompimento da Barragem de Mariana (MG), de responsabilidade da Samarco S/A (Samarco,
2015). A relevancia deste evento sugere uma pesquisa no sentido de avaliar a existéncia de uma
divulgacdo da estrutura de gerenciamento de risco socioambiental antes da ocorréncia do
evento. Entende-se também que, mesmo apos o evento, a empresa continuou divulgando a sua
estrutura de gerenciamento de risco socioambiental as partes interessadas.

Diante do exposto apresenta-se o seguinte problema de pesquisa: Como a divulgac¢ao
do risco socioambiental foi tratada pela Samarco antes e apdés o acidente de Mariana
(MG)? Portanto, o objetivo deste artigo ¢ comparar as mudancas na divulgacdo do risco
socioambiental pela Samarco, antes e apos o acidente de Mariana (MG), ocorrido em 2015.

Dito isso, apresentam-se como objetivos especificos: a) identificar as exigéncias de
divulgagdo relacionadas ao gerenciamento de risco socioambiental; b) apresentar conceitos e
caracteristicas que envolvem o gerenciamento do risco socioambiental; ¢) apresentar uma
descri¢do a respeito da divulgacdo da estrutura de governanga voltada para gerenciamento do
risco socioambiental, especificamente em uma mineradora; d) apresentar a evolugao das agdes
de gerenciamento do risco socioambiental desenvolvidas pela Samarco e; e) comparar as
informagdes da estrutura de gerenciamento do risco socioambiental antes e depois do acidente
de Mariana (MG).

A escolha do caso da Samarco S/A se justifica por essa empresa ser responsavel pela
ocorréncia do maior desastre ambiental do pais, conforme exposto na pesquisa de Freitas et
al.(2019). A Samarco Mineragdo S/A., fundada em 1977, é uma empresa de capital fechado que
atua no segmento de mineracao, sendo uma das maiores exportadoras do Brasil, controlada por
uma joint venture entre a Vale S/A e a BHP Billiton (Samarco, 2014a). Sendo, portanto, uma
organizacdo que possui divulgacdes publicas relacionadas a um evento de impacto
socioambiental em nivel nacional.

O interesse ao tema desta pesquisa fundamenta-se através de quatro premissas de
direcionamento, sendo elas: importancia, viabilidade, originalidade e oportunidade. Quanto a
importancia, este trabalho se justifica pela relevancia do evento de impacto socioambiental
ocorrido em 2015 na barragem de Mariana (MG), sob responsabilidade da Samarco S/A. A
viabilidade do estudo se da pela disponibilidade dos relatorios divulgados pela Samarco no
periodo anterior e posterior ao evento.

Quanto a originalidade se justifica na medida em que a estrutura de governanga voltada
para gerenciamento do risco socioambiental no contexto do acidente de Mariana (MG)
representa um estudo aprofundado dessa estrutura em um momento anterior e posterior. Ou
seja, € original em sua relagdo com uma analise da divulgacdo da estrutura de gerenciamento
de risco que contemplam intervalos especificos no tempo, além de uma andlise detalhada de
relatorios da Samarco, comparando-se as informagdes divulgadas antes e depois do acidente de
Mariana, estando aderente aos estudos desenvolvidos por Dobler, Lajili e Zéghal (2012).

Quanto a oportunidade, visa contribuir com uma visdo do construto do risco
socioambiental, especificamente em sua divulgacdo as demais partes interessadas, tais como:
sociedade, investidores e colaboradores. Ou seja, apresenta uma descrigdo ao publico
académico e empresarial a respeito da divulgacdo da estrutura de governanca voltada para
gerenciamento do risco socioambiental, especificamente em uma mineradora.
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2 Revisao da Literatura
2.1 Gestao de Riscos e o setor de mineraciao

Pode se considerar que a gestdo de riscos tem seu inicio & época em que 0s primeiros
chefes de tribos decidiram construir muralhas, realizar aliangas com outras tribos ou estocar
alimentos para épocas de secas. Praticas relacionadas com a mitigac¢ao de riscos existiam desde
a antiga Babilonia, a exemplo de indeniza¢des em caso de perdas por roubos e inundagdes, ou
a selecdo, feita pelos primeiros banqueiros, de devedores com maior capacidade de honrar seus
empréstimos (Lopes et al., 2020). Para essa finalidade eles utilizavam a probabilidade de
ocorréncia de eventos, que no século XVII abriu caminho para o uso de métodos quantitativos
na gestdo de riscos. Entretanto, até meados do século XX, o tema estava limitado a setores
especificos, como seguros, mercado financeiro e saude publica (Bernstein, 1997). No campo
académico, a obra Risco, Incerteza e Lucro, publicada em 1921 por Frank Knight, tornou-se
referéncia mundial no campo da gestdo de riscos, especialmente por estabelecer conceitos,
definir principios e introduzir alguma sistematizacdo ao tema (Lopes et al., 2020).

Somente no ano de 1992 a ideia de gestdo de risco corporativo volta a ganhar foco,
quando o Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO)
publica o guia Internal Control - Integrated Framework, com o objetivo de orientar as
organizagdes quanto a principios e melhores praticas de controle interno, o que inclui préticas
de gestdo de riscos (COSO, 1992). No mesmo ano, o Comité Cadbury, do Reino Unido, emite
relatorio sobre o tema no qual identifica a alta administracdo como responsavel por definir a
politica de gestdo de riscos, assegurar que a organizagdo entenda todos os riscos aos quais esta
exposta e supervisionar o processo de gestdao de riscos (Sousa et al., 2021).

Em 2009 ¢ publicada a norma técnica ISO 31.000 Risk management — Principles and
guidelines, que prové€ principios e boas praticas para um processo de gestdo de riscos
corporativos, aplicavel a organizacdes de qualquer setor, atividade e tamanho (ABNT, 2009).

Nessa vertente, o gerenciamento de riscos envolve 5 etapas, sendo elas: a) Identificagao
do risco; b) Analise do risco; ¢) Avaliacao do risco; d) Tratamento do risco; €) Monitoramento
do risco (Baraldi, 2005).

Baraldi (2005) afirma que o proposito da identifica¢do de riscos € encontrar, reconhecer
e descrever riscos que possam ajudar ou impedir os objetivos de uma organizacdo. Informagdes
pertinentes, apropriadas e atualizadas sdo importantes na identificacdo de riscos. Ja a anélise
dos riscos visa compreender a natureza do risco € suas caracteristicas, detalhando as incertezas,
fontes de risco, consequéncias, probabilidade, eventos, cendrios, controles e sua eficacia. Um
evento pode ter multiplas causas e consequéncias e pode afetar multiplos objetivos (Sirli, 2023).
A avaliacdo de riscos tem por objetivo apoiar decisdes comparando os resultados da analise de
riscos com os critérios de risco estabelecidos para determinar onde ¢ necessaria uma agao
adicional (Tubis, Werbinska-Wojciechowska & Wroblewski, 2020).

Sirli (2023) desenvolveu um estudo com o objetivo de examinar o efeito da gestdo de
riscos corporativos (ERM) e do desempenho ambiental na divulgagdo de responsabilidade
social corporativa (CSR Disclosure). A gestao de riscos corporativos utilizou o framework
COSO ERM, que avalia 108 itens como medida; o desempenho ambiental foi avaliado pela
classificagdo PROPER, representada por 5 rankings de cores diferentes; e a divulgacdo de CSR
foi medida pelo indice de divulgagdo de responsabilidade social empresarial do GRI G4,
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composto por 91 itens e 3 categorias. Os resultados deste estudo mostram que a gestdo de riscos
corporativos tem um efeito positivo e significativo na divulgagdo da responsabilidade social
corporativa, enquanto o desempenho ambiental ndo apresenta efeito significativo nesta
divulgacao.

A atividade industrial de minerac¢ao consiste na pesquisa, exploragdo, lavra (extracao) e
beneficiamento e transporte de minérios presentes no subsolo. A prospec¢ao mineral € a escolha
preliminar de areas com potencial geoldgico para produgdo mineral. E a etapa mais barata e de
maior risco de todo o processo minerario, mas também pode ser, em muitos casos, a etapa mais
importante também, dependendo do modo em que ¢ feita (Souza et al., 2019).

Os tipos de exploracao de recursos minerais podem ser classificados em dois grandes
grupos: lavra subterrdnea e lavra a céu aberto. Isso porque possuem diferentes técnicas de
explotagdo do minério, chamadas de métodos de lavra. O desempenho dessas atividades gera
como consequéncias impactos sociais e ambientais que vem sendo objeto de monitoramento e
regulacdo por 6rgdos governamentais (Bortolon et al., 2021).

Tubis, Werbinska-Wojciechowska e Wroblewski (2020) desenvolveram uma revisao
sistematica da literatura sobre métodos de avaliagao de riscos no setor de mineragdo. Os autores
destacam que os estudos sobre gerenciamento de riscos no setor de mineragao tém como énfase
os aspectos gerais, humanos, de maquinas e ambientais. O nimero de publicagdes para cada
um dos termos de busca analisados foi: duas publicagdes na area de decisdes de risco, cinco
publicacdes na area de andlise de risco, quinze publicacdes na area de gestdo de risco, setenta e
duas publicagdes na area de avaliagdo de risco. Quanto a analise da origem dos autores e centros
cientificos permite afirmar que a maioria das publicagdes da area estudada ¢ proveniente da
China (32 artigos), Australia (10 artigos), Estados Unidos e Canada (7 artigos cada). O Brasil
¢ representado por 3 artigos.

2.2 Divulgacao do risco socioambiental

Esta pesquisa utiliza o termo risco no sentido empregado por Linsley e Shrives (2006),
ou seja, como qualquer oportunidade ou perspectiva, assim como qualquer perigo ou ameaca,
que ja tenha impactado a empresa ou possa vir a impacta-la no futuro. Mais amplamente, o
conceito de risco envolve a quantificacdo e qualificacdo da incerteza vinculada ao risco, tanto
quanto as perdas como aos ganhos em relagdo ao rumo dos acontecimentos previamente
planejados, seja por individuos ou por organizagdes. No geral, toda empresa ¢ vulneravel ao
risco, que pode se materializar financeiramente, na estrutura da organizagdo ou em outros
eventos associados ao ambiente.

Neste aspecto, Souza et al. (2019) sinalizam que a divulgacdo de informacgdes esta
vinculada a estrutura de governanga da sociedade, pois € a propria estrutura de governanga que
incentiva um gestor a adotar as melhores politicas de divulgagdo. Dessa forma, mecanismos
internos e externos podem ser determinantes do disclosure de riscos da firma. Os riscos
socioambientais correspondem a potenciais danos que uma atividade econdmica pode causar a
sociedade e a0 meio ambiente.

Amorim e Souza (2022) alertam para situacdes de manipulacdo do disclosure para
reparacdo da imagem corporativa apds um desastre ambiental. Visando trabalhar com
principios de responsabilidade socioambiental, as organizacdes devem conduzir seus negocios
em conformidade com os mais elevados padrdes éticos, valorizando o ser humano. Devem atuar
no sentido de divulgar, sensibilizar e apoiar a responsabilidade socioambiental através de acdes
efetivas junto as comunidades externa e interna.
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As pesquisas sobre a divulgacdo de risco socioambiental no setor de mineracdo vém
sendo desenvolvidas no sentido de: i) analisar o fornecimento de informagdes detalhadas de
risco ambiental no nivel da empresa (Dobler, Lajili e Zéghal, 2012) ; ii) investigar como 0s
incentivos ambientais influenciam a divulgacdo de informagdes sobre riscos (Elshandidy e
Shrives, 2016); iii) analisar a relacdo do risco ambiental com o custo de capital proprio
(Eriandani, Narsa e Irwanto, 2019); iv) avaliar a importancia do papel dos reguladores na
definicdo de padroes de divulgacdo (Carattini, Hertwich, Melkadze e Shrader, 2022); e v) a
relagdo entre as divulgacdes social e ambiental e a persisténcia nos lucros (Meliyanti &
Hendriyeni, 2020).

Dobler, Lajili e Zéghal (2012) desenvolveram uma pesquisa no sentido de analisar o
fornecimento de informagodes detalhadas de risco ambiental no nivel da empresa em tipos
relacionados a regulamentagdes, operacdes e natureza. Os resultados desta pesquisa revelam
uma associacdo negativa entre desempenho ambiental e risco ambiental, considerando a
extensao dos riscos, dependente do setor de atuagdo. Assim, o desempenho ambiental, risco e
probabilidade de gestdo de risco diferem entre empresas e setores. Portanto, justifica-se explorar
os vinculos do risco ambiental com o respectivo gerenciamento de risco, analisando-se detalhes
diferenciados de gestao e disclosure que possam estar acima do padrao do setor de atividade.

Elshandidy e Shrives (2016) investigaram até que ponto os incentivos ambientais
influenciam as empresas nao financeiras alemas a revelar informagdes sobre riscos em suas
narrativas de relatorios anuais. Neste trabalho concluiu-se que as empresas alemas sao
significativamente influenciadas pelos seus riscos subjacentes, em vez de outros fatores,
incluindo estrutura de propriedade, estrutura de capital, financiamento de capital externo e
empréstimos. A decisdo de divulgar ¢ influenciada pelo tamanho da empresa e se produz longos
relatorios anuais. Os resultados também sugerem que o impacto da economia agregada nos
niveis de relato de risco ndo eram observaveis até que fosse feita uma distingdo entre mas e
boas noticias sobre risco. Especificamente, descobriu-se que o mercado alemado tende a
precificar noticias sobre risco, piorando a liquidez do mercado, aumentando o risco percebido
pelo investidor.

Eriandani, Narsa e Irwanto (2019) testaram empiricamente a relagdo do risco ambiental
com o custo de capital proprio. Os resultados empiricos mostraram que a divulgagdo do risco
ambiental tem um impacto efeito positivo no custo do capital proprio. Os resultados deste
estudo contribuiram no sentido de confirmar a teoria da divulgagdo, na mediada em que prova
empiricamente que os investidores utilizam o risco ambiental como base para tomada de
decisdo. Porém, esta pesquisa nao relacionou aspectos de regulagdo do disclosure de risco
ambiental e social, ndo evidenciando esse impacto no custo de capital proprio. Além disso,
desconsiderou outros componentes da gestdo, como estrutura de auditoria e sistemas, na
avaliacdo do custo de capital proprio. Destaca-se ainda que os resultados foram contraditorios
em relacdo a teoria do disclosure voluntario.

Carattini, Hertwich, Melkadze e Shrader (2022) desenvolveram uma pesquisa sobre a
importancia do papel dos reguladores na definicdo de padrdes de divulgagdo que visem
explicitar os riscos climaticos. Porém, este texto ndo considera o uso de informagdes ndo
formais pelos investidores. Ou seja, desconsidera que eles utilizam outras informagdes que nao
sejam aquelas dos relatorios.

Meliyanti e Hendriyeni (2020) analisaram a relagdo entre divulgagado social e ambiental
e persisténcia nos lucros. A pesquisa teve como foco o setor de mineragdo da Indonésia, devido
ao seu efeito direto nos aspectos social e ambiental. O resultado mostra que, no setor de
minera¢do na Indonésia, as divulgagdes sociais e ambientais tém um efeito significativo sobre
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a persisténcia dos lucros. Ou seja, os gestores tendem a gerenciar os resultados em decorréncia
das divulgacdes sociais e ambientais.

2.3. O ESG e o caso Samarco

ESG ¢ a abreviagdo em inglés de Environmental, Social e Governance, o que se refere
a adogdo de critérios ambientais, sociais e de governanga. O termo tem feito cada vez mais parte
da agenda estratégica de companhias de diferentes setores como base para a tomada de decisdes
financeiras e de investimentos. Tem sua origem em publicagdo de 2004 do Pacto Global da
ONU em parceria com o Banco Mundial, intitulada "Who Cares Wins" (Ganha quem se
importa), onde se apresentou pela primeira vez o termo ESG, e surgiu de um desafio do entdo
secretario-geral da ONU, Kofi Annan, a 50 CEO's de grandes organizagdes financeiras (Manual
ESG, 2022).

Os fundos com premissas socioambientais atingiram em 2020 a marca de US$ 1 trilhao,
momento no qual os fundos ESG cresceram quase o dobro do restante do mercado, a medida
em que crescia o interesse por investimentos de menor impacto e maior resiliéncia (Sampaio et
al., 2012). Ainda, conforme Sampaio et al. (2012) a onda que atinge primeiro a Europa e os
Estados Unidos também ja est4 presente no Brasil, ainda que em menor escala. De acordo com
dados da Associagao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (Anbima),
os fundos brasileiros que seguem os padrdes de sustentabilidade e governanca dobraram de
tamanho no ultimo ano e chegam a 1 bilhao de reais.

Fikru, Brodmann e Grant (2024) destacam que enquanto pesquisas anteriores exploram
a relacdo entre classificacdes ESG (ambiental, social e governanga), tamanho das empresas e
resultados financeiros, hd uma falta de andlises abrangentes comparando multiplas
classificagdes ESG dentro da industria de mineracdo. Essa lacuna é crucial, dado o foco
crescente em ESG nas operacdes de minera¢do e seu potencial impacto no desempenho das
empresas. Os resultados revelam que empresas de mineracdo classificadas em ESG sado
geralmente maiores do que as ndo classificadas, mas ndo sdo nem mais lucrativas nem
enfrentam menores custos de divida. Os resultados também mostram que ndo foram
encontradas correlagdo entre classificagdes ESG e desempenho financeiro. Esta pesquisa
contribuiu para a compreensdo como as classificagdes ESG podem impactar decisdes de
investimento e estratégias de gestdo de riscos no setor de mineracao.

No contexto brasileiro, Ceni e Rese (2020) analisaram como ocorreu o processo de
sensegiving nas narrativas da Samarco, como uma pratica estratégica, apds o rompimento na
barragem de Funddo. As autoras basearam-se em dados secundarios, tendo coletado 307
arquivos (893 paginas) no site da Samarco, 297 arquivos (647 paginas) no site da Fundagao
Renova e 52 videos (191 minutos) no canal do Youtube Samarco Mineragdo. Neste trabalho
concluiram que, a partir da analise narrativa, a empresa aderiu desde o rompimento a uma
estratégia discursiva que apresenta um sensegiving direcionado a volta de suas operagoes.

Pires et al. (2020) investigaram se a identificagdo social com a Samarco, que surge em
func¢do dos beneficios econdmicos, reduz a inteng¢do punitiva e a atribuicdo de culpa. Na
pesquisa, foram aplicadas escalas com indicadores psicométricos junto a 1.616 individuos,
constatando-se que os beneficios para a economia local reduziram a intengdo punitiva nas
cidades de Anchieta-ES, Guarapari-ES e Mariana-MG, o que ndo ocorreu nas cidades de
Colatina-ES e Linhares-ES, que nio recebem beneficios econdmicos, mas foram afetadas pelo
desastre. Ou seja, onde a empresa gerou beneficios, as pessoas estavam menos propensas a
puni-la.
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Theiss et al. (2021) analisaram a interface dos elementos da atribui¢@o e das estratégias
textuais semantico-funcionais de legitimidade por meio das narrativas da Samarco Mineragao
S.A. de periodos antes e apds o rompimento da barragem de rejeitos Fundio. Os resultados
mostram que antes do evento a prioridade da empresa era o incremento da produgdo e aumento
dos lucros e dividendos. Ap6s o evento, as atribui¢des internas remetem a autorizagdo e
normalizagdo, utilizando-se de controle, estabilidade causal, valéncia de efeitos positivos,
relagdes de orgulho e intencionalidade.

Carvalho et al. (2022) analisaram as agdes de legitimidade social, segundo a tipologia
de Suchman, evidenciadas pelas empresas Samarco S.A. e Vale S.A., apds os desastres de
Mariana em 2015 e Brumadinho em 2019. Os autores aplicaram uma analise de conteudo aos
Relatério da Administragdo (RA) e Notas Explicativas (NE) das Demonstragoes Financeiras
(DF). O periodo de analise da Samarco S.A. foi de 2015 a 2020; ja a analise da Vale S.A.
compreendeu os anos de 2019 e 2020. Os principais resultados inferem que as empresas
analisadas pretenderam ganhar legitimidade geral no periodo analisado.

3 Procedimentos Metodoldgicos
3.1 Estratégia e Método da Pesquisa

Esta pesquisa tem uma abordagem de natureza qualitativa e de carater descritivo.
Quanto aos procedimentos, foi delimitado a um estudo de caso por meio da analise documental
das demonstragdes financeiras e de sustentabilidade da Samarco, especificamente com a
utilizagdo de andlise de conteido a partir do Relatorio da Administracdo (RA), Notas
Explicativas (NE) das Demonstragdes Financeiras (DF) e Relatorios de Sustentabilidade (RS)
disponiveis no periodo de 2014 a 2022, exceto 2016 e 2019 que nao estavam disponiveis no
Site da empresa. Foram feitas tentativas de contato com o departamento responsavel de
Relagdes com Investidores para obtencdo dos documentos nao disponiveis, mas nao obtivemos
retorno. Foram analisadas 1.003 paginas de documentos.

Visando a delimitacao da pesquisa optou-se por um estudo de caso. O estudo de caso ¢
um método de pesquisa ampla sobre um assunto especifico, permitindo aprofundar o
conhecimento sobre ele e, assim, oferecer subsidios para novas investigagdes sobre a mesma
tematica. Portanto, o estudo de caso trata de uma investigacdo empirica de um fendémeno
contemporaneo dentro de seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos (Yin, 2010).

3.2 Técnicas de coleta e analise dos dados

A pesquisa foi subdividida em trés fases: (I) Pré-andlise (fase de organizagdo); (II)
Descricao Analitica (Codificagdo) e (III) Interpretagdo (Generalizagdo Analitica). Na fase (I)
Pré-Analise (fase da organizacgao), apos verificagdo prévia, identificou-se que os relatdrios mais
adequados para atingir o objetivo proposto eram as Notas Explicativas presentes nas
Demonstracdes Financeiras, os Relatérios da Administragdio e os Relatorios de
Sustentabilidade, visto que as informagdes necessarias a respeito da estrutura de gerenciamento
de risco socioambiental estavam presentes em seus conteudos. Nesta fase foram avaliados os
relatorios em sua integralidade.
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Na fase (II) Descrigcao Analitica (codificagdo), no decorrer da leitura, foram escolhidas
as palavras que mais representavam o que se pretendia captar em funcao de sua frequéncia. A
escolha das palavras foi baseada no trabalho de Linsley e Shrives (2006) por ser referéncia no
disclosure em gerenciamento de riscos, delimitando-se ao risco socioambiental. Na fase (III)
Interpretacdo (generalizag¢do analitica) foi feita a classificagdo das palavras nas categorias de
analise definidas, em observancia ao tema proposto ¢ conforme detalhamento a seguir.

Apbs download dos arquivos, foi feita uma pré-analise do material e levantada uma
pesquisa por palavras-chave buscando os seguintes termos: ‘Estrutura’; ‘Gerenciamento’;
‘Risco’; ‘Social’; ‘Ambiental’; ‘Sustentavel’, a fim de facilitar a identificagao do disclosure do
risco ambiental referente ao objeto da pesquisa. Os termos foram definidos pela sua relagao
com o tema objeto da pesquisa. Com os dados coletados dos documentos das empresas foram
analisados os aspectos da divulgagdo em termos quantitativos e qualitativos, aplicando o
método de analise de conteudo. Ndo foram utilizados softwares estatisticos, sendo utilizada
somente uma planilha do Microsoft Excel para tabulagdo dos dados apurados.

Conforme Bardin (1977) a anélise de contetido € um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes, que emprega procedimento sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo
das mensagens. O foco da analise de conteudo ¢ verificar a semantica dos dados. Ou seja, a
pesquisa tem o objetivo de compreender o verdadeiro sentido de um texto. Esse método utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos na descri¢cdo do contetido dos documentos analisados,
extraindo-se informagdes e registrando-as em categorias de analise com a finalidade de se fazer
inferéncias sobre o contetido reportado, desde que embasadas em pressupostos teoricos.

Para analise de conteudo, foram desenvolvidas categorias de analise, conforme sugerido
por Linsley e Shrives (2006), delimitadas aos seguintes topicos: reclamagdes de terceiros,
indisponibilidade repentina de recursos e/ou problemas no abastecimento de matérias-primas,
riscos no processo de produgdo e desenvolvimento de produtos, risco de danos sociais e
ambientais, risco de saude e seguranca no ambiente de trabalho, risco de decisdes judiciais
desfavordveis (agdes judiciais significativas) e impacto negativo na reputagdo ou imagem da
empresa.

A escolha dessas categorias deu-se em razdo do constructo da pesquisa ser o
gerenciamento de riscos socioambientais, sendo o trabalho de Linsley e Shrives (2006)
entendido como a principal referéncia no que diz respeito ao disclosure de riscos. Nesta
pesquisa foram trabalhadas somente as categorias destacadas, tendo em vista a delimitacao da
pesquisa.

4 Resultados e Analises
4.1 Analise dos Relatorios antes do evento de rompimento da Barragem

Neste topico sdo descritas as informacdes dispostas no Relatério das Demonstracdes
Financeiras, no Relatério da Administragdo e no Relatério de Sustentabilidade divulgadas em
2014.

Para monitorar o cumprimento de politicas e fazer a gestdo do Codigo de Conduta, a
Samarco dispunha de uma Ouvidoria, recebendo denuncias e duavidas encaminhadas por
empregados e pela comunidade. Em 2014, o Comité de Conduta tinha a participag@o do diretor-
presidente, do gerente de Recursos Humanos, do gerente Juridico e da area de Controles
Internos, além do ouvidor. Neste ano foram recebidas 146 dentncias, das quais 119 foram
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investigadas e finalizadas. Destas, 40% foram consideradas integral ou parcialmente
procedentes (Samarco, 2014b). Destaca-se que somente em 2014 foi criado o Subcomité de
Riscos (Samarco, 2014b).

Conforme Samarco (2014b), o modelo, descrito na Politica de Gestao de Riscos, seguia
diretrizes do mercado e dos acionistas. Os riscos eram classificados conforme sua natureza e
seu nivel de criticidade, sendo cinco categorias: Estratégicos, Operacionais, Projetos,
Financeiro ¢ de Conformidade e de Saide e Seguranca. Ainda referente a 2014, eram
conduzidos processos anuais de revisao, permitindo-se a identificagao dos riscos materiais, ou
seja, os mais criticos dentro de tais categorias, ¢ avalid-los conforme sua severidade e
probabilidade, envolvendo as areas e liderangas na analise.

Ao longo de 2014, foram realizados mais de 30 seminarios de avalia¢do de riscos, com
participacao de mais de 300 empregados. No total, foram mapeados 24 riscos considerados
materiais e 48 riscos ndo materiais e elencadas mais de 500 iniciativas para seu tratamento
(Samarco, 2014b). Durante o ano de 2014, foram executados seis simulados conjuntos para
avaliar a capacidade de resposta da Empresa a crises e os procedimentos de gestdo de eventos
que possam acarretar a descontinuidade das operagdes (Samarco, 2014b).

O Relatério de Administragdo de 2014 descreve ainda que foram muitos os
aprendizados e desafios ao longo de 2014, afirmando ainda a inteng¢do de aprofundar as
avaliagdes de controles e incluir novos temas, bem como consolidar o sistema de prevengao e
gestdo de crises em 2015, ano de rompimento da Barragem (Samarco, 2014a).

O Relatorio de Sustentabilidade de 2014 foi o décimo quarto produzido pela Samarco e
o primeiro a adotar a nova versdo (G4) das diretrizes de relato da Global Reporting Initiative
(GRI), com impactos diretos na forma e nos conteudos abordados (Samarco, 2014b). Quanto
ao Relatorio Anual de Sustentabilidade de 2014 foi destacado que no ano houve um avango na
implantacao do Sistema de Prevengao e Gestdo de Crises, que estabelece planos de continuidade
do negdcio para os maiores riscos materiais € propde simulados, tedricos e praticos, abordando
cada plano (Samarco, 2014b).

O modelo de gestao de riscos da Samarco, expresso na Politica de Gestdo de Riscos e
no Manual de Gestao de Riscos Corporativos, tem por objetivo monitorar, analisar e controlar
os impactos das principais externalidades que podem afetar o futuro do negdcio (Samarco,
2014b).

Os dados apurados nos relatorios da Samarco antes do evento estao aderentes ao estudo
de Sirli (2023), na medida em que relaciona o efeito da gestdao de riscos corporativos (ERM) e
o desempenho ambiental na divulgagdo de responsabilidade socioambiental corporativa (CSR
Disclosure). Neste caso, a Samarco tratava a gestdo de riscos corporativos a partir de um
framework associando-o a sua divulgacao de risco socioambiental.

4.2 Analise dos Relatorios apds o evento de rompimento da Barragem

O material que vazou da barragem de Fundao alcancou cerca de 680 km de corpos
hidricos pertencentes a bacia hidrografica do Rio Doce, provocando a interrup¢do no
fornecimento de dgua em nove cidades, a elevacao da turbidez, inundag¢des de propriedades
rurais e perdas de casas e equipamentos (Samarco, 2019a). Além dos impactos ambientais e
dos transtornos causados as vidas de milhares de pessoas, o rompimento da barragem de
Fundao, lamentavelmente, causou 19 mortes: um empregado da empresa, 13 profissionais de
empresas contratadas pela Samarco, quatro moradores da comunidade e uma pessoa que a
visitava (Samarco, 2019a).
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Em 2015 houve somente a publicacdo das Demonstra¢des Financeiras. Como era de se
esperar, esse relatorio apresenta uma énfase especial no rompimento da barragem de rejeitos de
Fundao, ocorrido em novembro de 2015, e a suspensdo temporaria das operagdes nas areas de
Germano/Alegria. De imediato, constata-se que em 2015 foram registradas provisdes diversas
no valor de R$ 8,5 bilhoes, frente a R$ 367 milhdes registrados no ano anterior. Tal valor é
explicado por perdas esperadas decorrentes de indenizagdes e multas passiveis de aplicagao
(Samarco, 2015). Essa divulgagdo visa atender aos agentes de mercado, mas também aos
padrdes de divulgagao dos reguladores, conforme destacado por Carattini, Hertwich, Melkadze
e Shrader (2022).

No Relatorio das Demonstragdes Financeiras (DF) de 2015 foi destacado que a
Companhia ¢ parte em diversos processos administrativos judiciais de naturezas civel,
ambiental e trabalhista, para os quais ainda nao era possivel estimar com seguranga os seus
resultados e suas consequéncias. Um desfecho razoavel dessas incertezas, especialmente o
sucesso de quaisquer negociacdes com os seus credores, bem como a retomada de suas
operagdes, eram considerados fundamentais para a companhia manter-se em regime de
continuidade operacional (Samarco, 2015).

No Relatério das DF de 2015 foi destacado que a Samarco, a Vale ¢ a BHP deveriam
constituir uma Fundag¢do que para desenvolvimento e execu¢do de programas ambientais e
socioecondmicos com a finalidade de reparar e/ou compensar os danos causados pelo
rompimento da barragem de Funddo, ficando a Samarco responsavel por prover recursos a
Fundagdo. Caso a Samarco ndo cumprisse com suas obriga¢des de aportes financeiros na
Fundacdo, a Vale e a BHP seriam responséveis por prover tais recursos (Samarco, 2015).

A Samarco foi autuada pelos 6rgaos ambientais, como o IBAMA (Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos naturais) devido aos impactos ambientais referentes ao
langamento de residuos solidos e liquidos (rejeito de mineracdo) nas aguas do Rio Doce, além
da SEMAD (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel) e
SUCFIS (Secretaria de Controle e Fiscalizacio Ambiental Integrada) por causar poluicdo e
degradacao ambiental resultando em dano aos recursos hidricos aos quais foi apresentada a
defesa tempestivamente e a Samarco estd aguardando a resposta do 6rgao. Os autos de infragao
totalizavam R$432 milhdes e a expectativa de perda era considerada possivel (Samarco, 2015).

Em 2014, a Samarco havia executado a revisdo do plano conceitual de fechamento das
unidades operacionais com o objetivo de diagnosticar a situagdo ambiental das areas de
exploragdo mineraria, subsidiar a avaliagdo de impactos e riscos ambientais no fechamento,
estabelecer medidas para a reducdo de eventuais riscos advindos de potenciais fontes de
contaminagao, estabiliza¢do de possiveis passivos ambientais e estimar os custos de fechamento
conforme a fase do plano. A politica da Samarco determina uma revisao desse plano a cada trés
anos. Entretanto, devido ao rompimento da barragem de rejeitos de Fundao, a Administragao,
com a assessoria de consultores externos, revisou o plano de fechamento das unidades
operacionais em dezembro de 2015 (Samarco, 2015). Nao hé nos Relatério de DF de 2015,
2017 e 2018 mengdo ao Subcomité de Riscos ou a estrutura de gerenciamento de riscos da
companhia. Os arquivos referentes ao ano de 2016 ndo estdo disponiveis no site.

Em 31 de dezembro de 2017, a Samarco provisionou um montante agregado de R$ 11,3
bilhdes relacionado a desembolsos futuros relacionados as suas obrigacdes geradas pelo
rompimento da barragem. Segundo o Relatorio das DF de 2017, a magnitude, escopo completo,
0 prazo e os custos futuros dos programas de remediacdo estavam sujeitos a incertezas
significativas, uma vez que dependiam da conclusdo dos estudos dos especialistas, da
elaboracdo dos planos de acdo, da renegociagdo dos programas previstos no Termo de
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Ajustamento de Conduta GOV e do resultado de processos judiciais pendentes (Samarco,
2017).

Um aspecto importante na mensagem da administracao no Relatdrio das DF de 2017 diz
respeito a informacao de que as expectativas de provisao da alta administragdo constituem
declaragdes futuras que sdo apenas previsdes, ndo havendo garantias de qualquer desempenho
futuro. Quaisquer declaragdes prospectivas estdo e estardo, seja qual for o caso, sujeitas a
inimeros riscos, incertezas e fatores relativos ao rompimento de Fundao, operagdes e ambientes
de negocios da Samarco, que podem levar os resultados atuais a ser materialmente diferentes
de quaisquer resultados futuros, expressos ou implicitos (Samarco, 2017). Tal afirmativa
expressa uma incerteza associada a dificuldade de mensuracgao, principalmente em decorréncia
dos impactos e a magnitude do evento do rompimento da barragem, estando aderente ao estudo
de Elshandidy e Shrives (2016), principalmente devido aos incentivos ambientais que
influenciam a divulgacdo de informagdes sobre riscos. Ou seja, naquele momento a Samarco
tinha um incentivo em deixar uma incerteza quanto a dificuldade de mensuracao dos danos.

No Relatério das DF, referente a 2017, foi relatado que a administracdo da companhia
estava enfrentando desafios em sua gestdo de risco de liquidez, em decorréncia da suspensdo
de suas operagdes produtivas apos o rompimento da barragem de rejeitos de Fundao, como, por
exemplo, o ndo cumprimento de certas obrigagdes presentes em seus contratos de empréstimos
e financiamentos. A liquidez da Companhia em 2017 foi suportada pelos seus acionistas, via
emissdo de debéntures privadas ndo conversiveis (Samarco, 2017).

O Relatorio das DF de 2018 apresenta informagdes referentes aos esforgos para
remediacao e compensagao, sendo estes assumidos pela Fundagdo Renova (“Fundagao”), sendo
uma instituicdo privada, autdbnoma e independente que iniciou suas atividades em agosto de
2016, como parte do Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) assinado em
marco de 2016 entre a Samarco, suas acionistas, Vale S.A. (“Vale”) e BHP Billiton Brasil Ltda.
(“BHP Billiton Brasil”), o Governo Federal, os governos dos Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo, e outros o6rgaos governamentais. O TTAC estabeleceu 42 programas socioambientais e
socioecondmicos a serem executados pela Fundagdo Renova, com a supervisdo das agéncias
regulatorias e autoridades agrupadas por meio de um Comité Inter federativo. Nos termos do
TTAC, a Samarco € responsavel por financiar a Fundagao pela duragcdo do referido acordo
(Samarco, 2018).

No Relatério das DF da Samarco de 2018 ha uma énfase na retomada das atividades,
conforme pode ser destacado na transcricao: “Com base em sua experiéncia e nos aprendizados
adquiridos, atualmente, a Samarco concentra seus esforgos para a futura retomada de suas
atividades, de forma responsavel, com maxima seguranca e com apoio das comunidades”
(Samarco, 2018, p. 3).

O Relatorio de Sustentabilidade (RS) Bienal 2018-2019 da Samarco também foi
publicado de forma alinhada a metodologia da Global Reporting Initiative (GRI), referéncia
internacional em comunicacdo de resultados. Em janeiro de 2019 houve o rompimento de
barragem em Brumadinho, considerado o maior acidente de trabalho no Brasil em perda de
vidas humanas e o segundo maior desastre industrial do século. Foi um dos maiores desastres
ambientais da mineracao do pais, depois do rompimento de barragem em Mariana. Conforme
descrito no Relatorio de Sustentabilidade Bienal 2018-2019, esse evento exigiu que os planos
de retomada de operagdo da Samarco fossem revisitados, com énfase no modelo de disposi¢ao
de rejeitos e no cronograma estipulado para o retorno a atividade (Samarco, 2019).

Quanto a estrutura de governanca o Relatorio de Sustentabilidade Bienal 2018-2019 da
Samarco informa a existéncia de uma diretoria de riscos, juridico e conformidade, criada em
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2019, bem como a existéncia de um comité de gestdo de riscos. Ainda conforme o RS 2018-
2019, o gerenciamento dos riscos ¢ tratado na Politica de Gestao de Riscos e no Manual de
Riscos Corporativos. A Politica destaca o objetivo e regras gerais da gestdo de riscos da
Samarco, definindo a responsabilidade das liderangas de forma a assegurar que os riscos sejam
conhecidos e seus controles sejam devidamente identificados e gerenciados. J& o Manual
descreve a governanca de riscos da Samarco, sua metodologia com as etapas do processo de
gestao de riscos e os papéis e responsabilidades nele incluidos (Samarco, 2019).

A busca pela conformidade ambiental se traduziu, nos ultimos anos, em um sistema de
gestao de requisitos legais para todas as operagdes e unidades. Além disso, em rotinas didrias,
inspegdes em campo, relatos de incidentes ambientais, treinamento de todos os empregados
(proprios e contratados) e ondas de reciclagem periddica sdo adotados os mesmos padrdes
(Samarco, 2019, p. 71).

Ainda referente ao RS 2018-2019, a Samarco destaca que sua Missdo, Visao e Valores
traduzem um olhar sist€émico para a sustentabilidade aderente ao momento vivido pela empresa,
que inclui o compromisso com a transformagdo responsavel de capitais e recursos, o
cumprimento de todas as responsabilidades assumidas e a geragdo de valor para a sociedade em
uma relagdo ganha-ganha, com um modelo de gestdo robusto, eficiente e atento a riscos e
impactos (Samarco, 2019).

Aqui sdo apresentados a Missdo e Visdo em 2014, antes do evento, ¢ a Missdo e Visao
em 2019.

e Missdo em 2014 - “Produzir e fornecer pelotas de minério de ferro, aplicando
tecnologia de forma intensiva para otimizar o uso de recursos naturais e
gerando desenvolvimento econémico e social, com respeito ao meio ambiente”
(p. 12).

e Missdo a partir de 2019 - “Otimizar a transformagdo dos recursos minerais em
valor para a sociedade, de forma segura, eficiente e inovadora, hoje e no
futuro” (p. 27).

e Visdao em 2014 - “Dobrar o valor da Empresa e ser reconhecida por
empregados, clientes e sociedade como a melhor do setor” (p. 12).

e Visdo em 2019 - “Ser reconhecida pela superagdo e reconstrugdo das relagoes
sociais, ambientais e economicas” (p. 27).

O Relatorio das DF de 2020 destaca os desafios apresentados pela pandemia da Covid-
19. O novo cendrio, tanto do ponto de vista de satde, quanto econdmico, imposto pela
pandemia, exigiu a ado¢do de uma série de medidas preventivas em todas as unidades para
preservar a saude e a seguranca dos empregados diretos e indiretos e contribuir para evitar a
dissemina¢do da Covid-19 nas comunidades onde a Samarco atua, cumprindo com todos os
protocolos estabelecidos pelas autoridades de saude (Samarco, 2020a).

A Samarco teve a retomada das operagdes em dezembro de 2020, utilizando novas
tecnologias, visando garantir maior seguranga € menor impacto nos territorios de atuacdo. A
retomada operacional estd sendo gradual. Espera-se que a capacidade de produgao inicial por
meio de um concentrador seja de cerca de 7-8 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano
(Mtpa), o que representa cerca de 26% da capacidade produtiva total (Samarco, 2020a).

No Relatorio das DF de 2020 ha uma €nfase na gestao dos riscos financeiros, sendo mantida a
informagdo referente aos desafios enfrentados na gestdo de risco de liquidez da Samarco, em
decorréncia da suspensdo de suas operacdes (Samarco, 2020a).

Em 31 de dezembro de 2020 constata-se a existéncia de provisao para desembolsos
futuros relacionados a obriga¢do presente que foi gerada pelo rompimento da barragem de
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Funddo de R$ 17 bilhdes. Um aumento de R$ 5 bilhdes quando comparado ao saldo do ano
anterior (Samarco, 2020a). O Relatorio de Sustentabilidade de 2020 informa que o Comité de
Gestao de Riscos ¢ formado por 9 pessoas, tendo sido realizadas 12 reunides em 2020 (Samarco,
2020b).

Quanto ao Risco ESG, o Relatério de Sustentabilidade (RS) de 2020 destaca que, nos
ultimos anos, os riscos de natureza ambiental, social e de governanga assumiram protagonismo
nas rotinas de analise da Empresa, com papel semelhante ao dos demais riscos corporativos, ou
seja, capacidade de impactar os objetivos da Empresa e necessidade de gerenciamento de forma
transparente (Samarco, 2020b).

O RS de 2020 destaca que a Samarco ¢ periodicamente auditada com base em um
levantamento de requisitos e condicionantes que devem ser atendidos. As equipes ambientais
também promovem inspecdes de campo e reunides para relatos de incidentes ambientais.
Treinamentos sobre temas de meio ambiente cobrem, hoje, 100% do quadro de empregados
proprios e contratados (Samarco, 2020b).

O Relatorio das Demonstragdes Financeiras (DF) da Samarco referente a 2021 foi o
primeiro deste tipo a apresentar uma descri¢do da estrutura de gestdo de riscos da Samarco.
Neste relatorio sdo destacadas a Politica de Gestdo de Riscos e o Manual de Riscos
Corporativos, ja descritos nos Relatérios de Sustentabilidade de anos anteriores. Esses
documentos balizam agdes de prevencdo, monitoramento ¢ deteccdo dos fatores aos quais a
empresa esta exposta. Questdes como o processo de recuperagdo judicial anunciado em 2021,
o enfrentamento a pandemia da Covid-19, os processos de licenciamento ambiental, as relagdes
com comunidades e a imagem e reputacdo da empresa em seu atual momento sdo diretamente
tratadas por esse gerenciamento (Samarco, 2021a).

Neste documento ainda ¢ apresentado pela primeira vez o modelo de trés linhas de
defesa, a fim de garantir a independéncia e incentivar o envolvimento da lideranca no
acompanhamento de riscos, manter politicas e processos estruturados e fortalecer a cultura de
apropriacdo da gestdo do assunto por todas as areas. A 1? linha de defesa ¢ formada pelos
gestores e responsaveis diretos pelos processos que gerenciam e tem responsabilidade sobre os
riscos, a 2% linha de defesa ¢ formada pela geréncia de riscos, que aporta a metodologia e
monitora a visao integrada dos riscos € a 3" linha que fornece avaliagdes independentes atraveés
do processo de auditoria (Samarco, 2021a).

Em 2021 foi estruturado o Comité de Sustentabilidade, uma forma de algar temas
ambientais, sociais e de governanca ligados a opera¢do da Samarco e seus compromissos com
a reparagdo a esfera de lideranga (Samarco, 2021b). Cabe ao 6rgao apresentar ao Conselho de
Administragdo orientagdes estratégicas para questdes de sustentabilidade e analisar as
estratégias de sustentabilidade, saude e seguranca da Samarco. O comité € responsavel também
pelo monitoramento de risco que apoia a estratégia de negdcios e a Life of Mine (LOM — vida
produtiva da mina), a fim de passar feedback e orientacdes estratégicas ao Conselho (Samarco,
2021b).

A Politica de Gestdo de Riscos e o0 Manual de Riscos Corporativos sdo os principais
documentos norteadores sobre o assunto. Eles passaram por revisdo no contexto da preparagao
para a retomada das operacdes e, em 2021, voltaram a ser atualizados, com treinamentos para
todos os responsaveis e/ou envolvidos com controles criticos de riscos considerados materiais.
Os documentos lancam um olhar abrangente sobre a relacdo entre seguranca — de pessoas, de
processos, de operacdes e de ativos e infraestrutura — e integridade (Samarco, 2021b).

Em 2022, foram realizadas 116 reunides de comités, tais como: sustentabilidade, riscos,
geotécnico e juridico. A governanga sobre o tema gestdo de riscos ¢ transversal e inclui
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processos-chave, como: Seguranca do Trabalho, Meio Ambiente, Juridico, Socioinstitucional,
Comunicag¢ao, Suprimentos, Sustentabilidade, Engenharia e Geotecnia, Projetos e Compliance.
A Politica de Gestao de Riscos Corporativos € o Manual de Riscos foram revisados em 2022
(Samarco, 2022b).

A Samarco conta com 70 responsaveis pela atividade de gestdo de riscos e outros 214
colaboradores atuantes nos controles internos. Foram feitas 74 avaliagdes de risco na empresa
em 2022, examinando 57 riscos e identificando 14 novos, com avaliagdes de criticidade
previstas conforme priorizacao feita no Comité de Riscos da Samarco (Samarco, 2022b).

Em 2022 a Samarco promoveu uma revisao de seus valores e missdo, construindo uma
identidade organizacional alinhada a nova jornada da empresa, sendo divulgada a sociedade um
posicionamento “Aprender para Evoluir e Transformar” (Samarco, 2022b). Esta nova missao
abandona o discurso da relacdo institucional e retoma a ideia de produtividade e eficiéncia,
aliado a seguranca. Sendo uma missao muito semelhante a anterior ao acidente de Brumadinho
(MQG).

Por fim, o estudo estd aderente aos resultados encontrados por Theiss et al. (2021) e
Carvalho et al. (2022), na medida em que se encontram estratégias textuais semantico-
funcionais de legitimidade social por meio das narrativas da Samarco Mineragdo S.A,
remetendo a autorizagdo para reinicio das operagdes e normalizagdo, utilizando-se de
argumentos fundamentados no controle, na estabilidade da comunidade, nos efeitos positivos e
intencionalidade.

5 Consideracoes Finais

Este artigo teve como objetivo comparar as mudancas na divulgacdo do risco
socioambiental feitas pela Samarco, fazendo-se uma andlise dos Relatorios de Demonstracdes
Financeiras e dos Relatorios de Sustentabilidade divulgados no periodo de 2014 a 2022. Ou
seja, antes e apoOs o acidente de Mariana (MQG), ocorrido em 2015. Estavam indisponiveis os
relatorios referentes ao ano de 2016.

No Relatério das DF de 2014 ¢ apresentada a informacao de criacdo do Subcomité de
Riscos, sendo esta informagao negligenciada nos anos seguintes, ressurgindo em 2020, ano de
retomada das atividades da Samarco. Mesmo o Relatorio das DF de 2014 informando sobre a
realizacdo de mais de 30 seminarios de avaliacdo de riscos, com participacao de mais de 300
empregados. Mesmo tendo sido mapeados 24 riscos considerados materiais e 48 riscos ndo
materiais, e elencadas mais de 500 iniciativas para seu tratamento, além da execugdo de seis
simulados conjuntos para avaliar a capacidade de resposta da empresa a crises € 0s
procedimentos de gestdo de eventos que possam acarretar a descontinuidade das operagdes,
conclui-se que essas acdes nao foram suficientes para prever e, muito menos, mitigar os altos
impactos do rompimento da Barragem de Mariana.

O Relatorio de Sustentabilidade de 2014 ja adotava a nova versao (G4) das diretrizes de
relato da Global Reporting Initiative (GRI), com impactos diretos na forma e nos contetidos
abordados. Os relatérios dos anos de 2017 a 2019 apresentavam uma énfase na retomada das
atividades e nas provisdes para recuperagdo dos eventos de perda nos aspectos socioambientais
e socioecondmicos, buscando a narrativa de transferir a responsabilidade de reparagdao a
Fundagao Renova.

O Relatorio das DF de 2018 apresenta um avango no gerenciamento de riscos. Trata-se
do investimento no Sistema Integrado de Seguran¢a da Samarco e do Centro de Monitoramento
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e Inspegdo (CMI), que funciona 24 horas por dia, sete dias por semana e conta com mais de 600
equipamentos de ultima geragdo para controle e monitoramento das estruturas geotécnicas.
Percebe-se aqui uma preocupacgdo da Samarco na identificagdo de movimentos nas estruturas
das barragens. O que poderia ter atrasado ou evitado o acidente ou, ainda, mitigado o seu
impacto socioambiental.

O Relatorio de Sustentabilidade Bienal 2018-2019 da Samarco informa a existéncia de
uma diretoria de riscos, juridico e conformidade, criada em 2019, bem como a existéncia de um
Comité de Gestao de Riscos. Neste ponto, constata-se um relato da Samarco referente a uma
maior preocupacdo com o gerenciamento dos riscos, destacando-se a Politica de Gestdo de
Riscos e o Manual de Riscos Corporativos. Tais divulgagdes, sugerem iniciativas visando
preparar a empresa para a retomada das atividades.

Por fim, destacam-se as mudangas na missdo e visdo da companhia. A missdao da
Samarco em 2014 estava muito alinhada ao seu processo produtivo e logistico, enquanto a
missdo redefinida em 2019 apresentava uma visao de otimizagao da transformagdo, com maior
foco na seguranca. Ou seja, adotando praticas de gerenciamento de riscos. Em suma, a visao da
Samarco em 2014 tinha como alvo dobrar o valor da empresa, enquanto em 2019 visava a
superacao e reconstrucao das relagdes sociais, ambientais e econdmicas.

Em 2022, com a retomada das atividades, a Samarco promoveu uma revisdo em sua
missdo, tendo como foco a otimizacao da transformagao dos recursos minerais em valor para a
sociedade, de forma segura, eficiente e inovadora, hoje e no futuro, retomando um conceito
voltado para a produtividade e eficiéncia, abandonado o discurso mais voltado para as relagdes
institucionais.

Conclui-se que o estudo estd aderente aos resultados encontrados por Theiss et al. (2021)
e Carvalho et al. (2022), tendo em vista as estratégias textuais semantico-funcionais de
legitimidade social por meio das narrativas da Samarco Mineragdo S.A. O discurso remete a
autorizacdo para reinicio das operagdes e normalizacdo, utilizando-se de argumentos
fundamentados no controle, na estabilidade da comunidade, nos efeitos positivos e
intencionalidade.

Como limitacdes deste estudo pode-se afirmar que a andlise de conteudo possui
componentes de subjetividade, o que pode induzir e dificultar a interpretacdo e analise dos
componentes textuais. Sugere-se ainda como novas pesquisas uma triangulacdo de métodos,
associando-se os documentos analisados a entrevistas com partes envolvidas no processo tais
como: ex-funciondrios, fornecedores, comunidades impactadas, agentes governamentais, entre
outros.
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