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Resumo
Objetivo: Apresentar o processo de construcdo da releitura do Balango Geral do Governo de
Goias, Unidade Federativa do Brasil localizada na Regido Centro Oeste, relativo ao exercicio
financeiro de 2022 a luz da literatura dos relatorios financeiros populares (RFPs).

Metodologia: A partir da andlise da literatura e em conjunto com as equipes da Secretaria de
Fazenda e da Secretaria de Comunicagao Social de Goids, as informagdes do Relatorio
Contabil de Propdsito Geral (RCPG) foram reorganizadas por areas tematicas, destacando os
principais numeros de receita arrecadada e despesa executada. Com o auxilio da Plataforma
Canva®, foi elaborado o Balango Cidaddao de Goias 2022, integrando as caracteristicas
essenciais dos Relatorios Financeiros Populares (RFPs).

Resultados: O Balango Cidadao de Goias de 2022 foi desenvolvido de forma a atender as
demandas da sociedade por transparéncia e acessibilidade. A apresentagdo das informacgdes
financeiras, organizadas por areas tematicas e consolidando dados relevantes, resultou na
publicacdo do relatorio pela Secretaria da Economia do Estado de Goids, com uma ampla
divulgacdo, com mengdes em sites, radios e televisdes.

Contribuicées do Estudo: Os RFPs tém sido apresentados na literatura como um caminho
para a transparéncia, acessibilidade e compreensdo dos relatorios financeiros governamentais,
0 que pode contribuir para uma participagao mais efetiva dos cidadaos no controle social.

Palavras-chave: Compreensibilidade. Balanco do Cidaddo. Controle Social. Informagdes
Contébeis. Transparéncia.
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Abstract
Purpose: The objective of this article is to present the reinterpretation process of the General
Balance Sheet 2022 for the government of Goids, a Federative Unit of Brazil located in the
Midwest region, based on popular financial reports (PFRs).

Methodology: Based on literature analysis, and in conjunction with the Goids Department of
Finance and the Goids Department of Social Communication, we reorganized the information
in the General Purpose Financial Report (GPFR) into thematic areas, and highlighted the main
revenue numbers collected and expenses incurred. We used the Canva® Platform to prepare
the Goias Citizen Balance Sheet 2022 while integrating the essential features of the Popular
Financial Reports (PFRs).

Results: The Goias Citizen Report 2022 was developed to meet society's demands for
transparency and accessibility. The financial information in this report, organized into
thematic areas and consolidating relevant data, was published by the Goids State Secretariat
of Economy, and was widely distributed throughout the country, which included websites,
radio and television.

Study Contributions: Literature describes PFRs as a path to transparency, accessibility and
understanding of government financial reports, which can contribute to more effective citizen
participation in social control.

Keywords: Comprehensibility. Citizen Balance. Social Control. Financial Information.
Transparency.

Resumen
Objetivo: El objetivo de este articulo es Presentar el proceso de construccion de la relectura
del Balance General del Gobierno de Goias, Unidad Federativa de Brasil ubicada en la Region
Centro Oeste, para el ejercicio 2022 a la luz de la literatura sobre informes financieros
populares (RFP).

Metodologia: Con base en el analisis de la literatura y en conjunto con equipos del
Departamento de Finanzas y del Departamento de Comunicaciéon Social de Goias, la
informacion del Informe de Contabilidad de Propodsito General (RCPG) fue reorganizada por
areas tematicas, destacando los principales numeros de ingresos recaudados y gastos
incurridos. Con ayuda de la Plataforma Canva®, se elabor6 el Balance Ciudadano de Goias
2022, integrando las caracteristicas esenciales de los Informes Financieros Populares (RFP).

Resultados: El Balance Ciudadano de Goias 2022 fue elaborado para atender las demandas
de transparencia y accesibilidad de la sociedad. La presentacion de las informaciones
financieras, organizadas por areas temdticas y consolidando datos relevantes, resultd en la
publicacion del informe de la Secretaria de Economia del Estado de Goids, con amplia
difusion, con menciones en sitios web, radio y television.

Contribuciones del Estudio: Las RFP han sido presentadas en la literatura como un camino
hacia la transparencia, la accesibilidad y la comprension de los informes financieros
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gubernamentales, que pueden contribuir a una participacion ciudadana maés efectiva en el
control social.

Palabras clave: Comprensibilidad. Balance Ciudadano. Control social. Informacion de
cuenta. Transparencia.

1 Introducao

Os cidadaos tém papel crucial no processo de tomada de decisdo dos governos e, para
nao diminuir a confianga deles, € importante que os governos comecem a investir em solucoes
para que esta relacdo se estabeleca (Martins & Lima, 2021; Lima, Silva & Vardo, 2022). O
desenvolvimento da cidadania estd relacionado a atuagdo e compreensao do cidadao sobre o
funcionamento e estrutura da maquina publica (Oliveira, Santos & Jorge, 2018). Porém,
apesar de os cidadaos serem considerados parte do processo de transparéncia e accountability,
os relatorios financeiros tradicionais dos governos sdo tidos como algo ilegivel, extenso e/ou
desinteressante (Jordan et al., 2017; Cabral &Aquino, 2020).

No setor publico, os cidaddos sdo os usudrios primarios das informagdes contidas nos
Relatorios Contébeis de Propdsito Geral (RCPGs), uma vez que recebem servigos do governo
e contribuem com recursos para sua manutencao (IPSASB, 2014). Contudo, a linguagem
técnica e complexa dos RCPGs pode dificultar a compreensao dessas informagdes por parte
da populacdo. Para superar essa barreira e garantir que os relatorios atendam as caracteristicas
qualitativas de compreensibilidade, relevancia e acessibilidade, utilizam-se os Relatorios
Financeiros Populares (RFPs). Os RFPs sdo documentos simplificados que traduzem as
informagdes contdbeis tradicionais em uma linguagem clara e acessivel, facilitando a
compreensdo dos cidaddos sobre a gestdo publica (Bracci, Biondi & Kastberg, 2023). Dessa
forma, os RFPs promovem maior transparéncia e incentivam a participac¢ao cidada no controle
social.

Ha um consenso consolidado na literatura de que os relatérios produzidos pelo Estado
para os cidaddos devem ser claros e simples, permitindo sua compreensdo instantdnea por
qualquer leitor (Enke, 1967; Yusuf et al., 2013; Jordan et al., 2017; Lima, Silva & Varao,
2022). Nesse sentido, diversos estudos destacam que os RFPs ndo apenas facilitam a
compreensdo das informacdes sobre as atividades financeiras dos governos (Clay & Olson,
2008; Yusuf et al., 2013; Rodrigues et al., 2021), como também superam as limita¢des dos
relatorios financeiros tradicionais. Essa abordagem melhora significativamente os niveis de
transparéncia e promove uma maior participagdo cidada, uma vez que tornam as informagdes
acessiveis e utilizdveis pela populaciao em geral (Biondi & Bracci, 2018; Manes-Rossi, 2019).

No caso dos RCPGs, de acordo com a Estrutura Conceitual para Elaboracdo e
Divulgacao de Informagdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico,
estes relatorios t€ém como objetivo fornecer informagdes relevantes para os seus usuarios,
subsidiando tanto os processos decisorios quanto a prestacdo de contas (accountability) e
responsabiliza¢do (CFC, 2016, p.3). Eles podem compreender multiplos relatorios, cada qual
atendendo a certos aspectos dos objetivos e do alcance da elaboragdao e divulgacdo da
informagao contabil. Da mesma forma que os RFPs, os RCPGs os RCPGs ndo sdo elaborados
e divulgados para atender a necessidades de informacdes especificas ou particulares,
atendendo o publico em geral (Conselho Federal de Contabilidade [FC, 2016, p. 11).

De acordo com a Lei n° 4.320/1964, os RCPGs devem incluir o Balanco
Orc¢amentario, o Balanco Financeiro, o Balango Patrimonial ¢ a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais. No estado de Goias, esses relatdrios sdo publicados anualmente em um
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documento denominado Balango Geral do Estado de Goids. Os relatorios de gestdo anuais
governamentais sdo legalmente reconhecidos como a base primdria do ciclo de
responsabilizacdo publica (Bairral, 2013). O contetdo dos relatorios de gestdo anuais deve
explicitar tantas informacdes financeiras (quantitativas) como de desempenho (qualitativas)
das agdes governamentais, ambas essenciais para uma adequada avaliagdo em termos de
responsabilizagdo publica (Lig Wei, Davey & Coy, 2008).

Geralmente, os balangos gerais sdo publicados visando atender estruturas normativas,
e trazem uma linguagem mais técnica (Leal et al., 2018). Comumente, os relatorios
financeiros tradicionais ndo sdo conhecidos por serem faceis de usar, pois, sdo longos,
complexos e cheios de jargdes técnicos, ininteligiveis para o cidaddo comum (Jordan et al.,
2017). Isso pode ser um problema uma vez que, para que os individuos se sintam seguros para
trazer novas evidéncias, preocupagoes ou ideias em reunides de comités ou grupos de trabalho
no planejamento e execucdo das politicas publicas, as informagdes devem ser noticiadas com
clareza, coeréncia, agilidade e transparéncia, considerando-se que audiéncias distintas
precisam de formas de comunicacao especificas (Edmondson, 2020; Lima et al., 2021).

Neste contexto, considerando que os RFPs se apresentam como um instrumento
complementar de divulgag¢do da informag¢ado financeira ajustada ao cidaddo, em vocabulario
simples e compreensivel pelo ptblico em geral (Lee, 2006; Oliveira, Santos & Jorge, 2018) e
que a divulgacdo de informagdes financeiras mais acessiveis pode melhorar a qualidade da
relacdo governo-cidaddo (Martins & Lima, 2021; Lima, Silva & Vardo, 2022), o presente
estudo tem como objetivo apresentar uma releitura do Balango Geral do Governo do Estado
de Goias, Unidade Federativa localizada na Regido Centro Oeste do Brasil, relativo ao
exercicio financeiro de 2022 a luz da literatura dos RFPs.

Estudos anteriores forneceram um modelo conceitual como orientagdo para entidades
do setor publico (Martins & Lima, 2021; Biancone et al., 2023) e também investigaram como
o formato dos RPFs pode auxiliar conselheiros municipais de saude a tomar decisdes mais
informadas sobre as informagdes financeiras sob sua responsabilidade (Lima, Silva & Varao,
2022). Embora essas pesquisas sejam valiosas para a expansdo do conhecimento sobre os
RFPs, elas ndo apresentam exemplos praticos ou sua aplicagao.

Essa pesquisa apresenta uma releitura do Balanco Geral do Governo de Goiés,
intitulada Balanco Cidadao de Goias de 2022, que foi publicada pela Secretaria da Economia
do Estado de Goias aos cidaddos, possuindo grande repercussdo nos meios digitais, assim
como jornais e programas de radio. Assim sendo, os resultados da pesquisa puderam alcancar
diversas camadas da sociedade.

2 Referencial Teorico
2.1 Caracterizacgao dos relatorios financeiros populares

Os Relatorios Financeiros Populares (RFPs) sdo um formato amigavel de
representacdo das informagdes governamentais (Hermann et al., 2011). O surgimento dos
RFPs ocorreu na América do Norte ha mais de duas décadas, sendo impulsionados por
associacdes profissionais de contabilidade e financas governamentais, tais, como a
Government Finance Olfficers Association (GFOA), que promove premiac¢ao anual para os
popular Financial Reports, desde 1991 (Allison, 1995) Manifestam-se em resposta as
preocupacdes de que os relatdrios financeiros tradicionais do governo, embora precisos €
detalhados, falhem em prover ao publico em geral uma compreensdo dos usos dos fundos
publicos pelos governos (Yusuf et al., 2013; Silva & Lima, 2022). Para Cohen, Mamakou e
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Karatzimas (2017), os RFPs precisam ser de facil leitura, abrangentes e faceis de manusear,
voltados principalmente as necessidades do cidadao.

Relatdrios financeiros centrados no cidaddo podem melhorar a comunicagdo e podem
estimular a participagdo e o envolvimento dos cidaddos nos processos democraticos (Célérier
e Botey, 2015; Manes-Rossi et al.,2019). Quando se coloca em perspectiva a importancia de
os cidadaos entenderem os relatdrios relacionados as contas publicas, tem-se como premissa
que os RFPs podem se apresentar como um mecanismo central para a participagdo
democratica, permitindo que os cidaddaos assumam um papel ativo na interagdo com os 0rgaos
de governo (Ferry, Eckersley & Zakaria, 2015; Biancone et al., 2016; Cohen, Mamakou &
Karatzimas, 2017). Para Melo (2022), as institui¢des democraticas tém a intengdo de
promover mecanismos mais estaveis e legitimos de producao da decisdo politica.

Com uma maior propagagao do entendimento do cidaddo a respeito das contas
publicas, a sociedade se aproxima de uma democracia em que o cidaddo tem a efetiva
participacao no corpo social (César & Lorenzo, 2009). A comunicacao através dos RFPs
avanga em relagdo aos relatorios financeiros de propdsito geral, pois, adicionando
mecanismos de envolvimento e didlogo com os cidaddos pode impulsionar uma maior
efetividade, participacao e cidadania (Rodrigues et al., 2021).

A divulgagdo dos RFPs ¢ um processo de comunica¢do, devendo o emissor comunicar
a mensagem da forma mais objetiva possivel, diminuindo, assim, os riscos dessa mensagem
ser decodificada da maneira incorreta pelo receptor (Rodrigues, Dias & Vargas, 2021; Zanetti
& Zart, 2021). Dessa forma, os RFPs emitidos pelo Estado ao corpo social, que sdo
considerados como um processo de comunicacdo entre o Governo e o Cidaddo, necessitam ter
uma mensagem que esteja disponivel e atenda a todos os requisitos necessarios para que possa
ser entendida por todos os cidaddos, independentemente do seu nivel de instrugdo (Enke,
1967; Hermann, 2011).

A comunicacdo entre a contabilidade publica e seus usudrios fica fragilizada quando
sao utilizados termos e expressdes nos relatorios contabeis que nao sdo atribuidos aos seus
respectivos destinatarios (Lopes, Ribeiro & Cavalcante, 2010). Os relatérios contabeis devem
apresentar um menor detalhamento e menor uso de linguagem técnica para expressar a
situacdo das contas publicas (Yusuf et al., 2013). Martins & Lima (2021) exploram as
diferentes perspectivas que a literatura apresenta a respeito das definicdes dos RPFs,
resultando em seis caracteristicas principais: acessivel, menos detalhados, breves, com foco
no cidaddo, em linguagem simples e fazendo uso de tabelas e graficos (Figura 1).
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Usode Tabelas e Relatorio Acessivel
Graficos (Hermann, (Clay, 2010)
K.R, 2011)

Linguagem simples ieti
(Lee, 2006; Oliveira Caracteristicas das informagoes

Santos & Jorge, 2018) dos RPFs (Clay, 2007)

Menor detalhamento

Foco no cidadao Relatério breve
(Cohen & Karatzimas. (GASB,1992)
2015)

Figura 1 Caracteristicas dos relatorios financeiros populares
Fonte: Adaptado de Martins e Lima (2021).

Sobre a caracteristica relacionada ao relatorio acessivel, o Estado deve orquestrar
meios para que os cidaddos tenham acesso aos relatorios, de forma que eles cheguem a todos
os tipos de pessoas (Clay, 2010; Martins & Lima, 2021). Neste sentido, a legislagdo
estabelece regras que obrigam os entes federativos a apresentar relatorios e demonstrativos
fiscais que devem ser publicados em meio de amplo acesso publico, inclusive na internet
(Lopes et al., 2010).

Com relacdo a caracteristica menor detalhamento das informagoes, tem-se que o
objetivo dos relatorios simplificados ¢ aumentar o grau de entendimento dos leitores, devendo
ser evitadas analises detalhadas ou o uso de termos técnicos complicados (Clay, 2007; Cohen,
Mamakou & Karatzimas, 2017; Martins & Lima, 2021). No caso do relatorio breve, a
literatura apresenta que para servir ao seu proposito, os RFPs devem ser breves e de facil
entendimento (Gasb, 1992; Hermann, 2011; Martins & Lima, 2021).

Sobre o foco no cidaddo, a preocupacao € que as versoes simplificadas tragam consigo
apenas as informagdes que interessam e norteiem a vida dos cidaddos (Sharp et al., 1998;
Cohen, Mamakou & Karatzimas, 2017; Martins & Lima, 2021). Com relagdo a /inguagem
simples, Miranda et al. (2008) concluiram que as informagdes produzidas pela contabilidade
publica ndo sdo claras para a maioria dos cidadaos, independentemente do grau de
escolaridade. Assim, na abordagem dos RFPs deve ser encontrada uma forma de transmitir
essas informagdes de forma acessivel aos cidadaos, independentemente do seu grau de
instru¢do (Lee, 2006; Oliveira, Santos e Jorge, 2018; Bracci, Biondi & Kastbert, 2023;
Martins & Lima, 2021). O uso de tabelas e grdficos também facilita a compreensdao das
informagdes apresentadas, além de contribuirem para um visual apelativo ao leitor, com
elementos graficos, como cores (Hermann, 2011; Yusuf & Jordan, 2012, Martins & Lima,
2021; Silva, 2023).

Considerando que na elaboragdo da informacao contédbil o processo de comunicacao
deve ser bidirecional, quanto mais a informacdo for entendida pelos cidadaos, de forma mais
precisa, mais a comunicacdo conscientizara os cidaddos a respeito do uso dos recursos
publicos, trazendo beneficios para a sociedade como um todo (Laudie, 1987; Barbera et al.,
2016).
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2.2 Relatorios contabeis do setor publico

Entre os objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da informacdo contabil esta o de
fornecer informagdes sobre a entidade que seja util para os usudrios dos RCPGs para fins de
prestacdo de contas e responsabiliza¢do (accountability) e tomada de decisdo, devendo os
RCPGs ser elaborados considerando as seguintes diretrizes (IPSASB, 2014):

e No caso da existéncia de uma versdo traduzida para outro idioma do relatorio, as

versoes devem estar fiéis ao conteudo da versao original;

e Os relatorios devem conter as informagdes direcionadas aos seus respectivos
objetivos levando em consideracdo as caracteristicas, as restri¢des das informagdes
e os fendmenos econdmicos relevantes e outros fendomenos sobre os quais a
informagdo seja necessaria;

e A respeito da informagdo selecionada para evidenciagao, o relatério deve conter a
base da informacgao (politicas e metodologias aplicaveis), com o detalhamento da
informacao exposta.

Uma estrutura conceitual ¢ necessaria para servir de base para julgamento na
elaboracdo e interpretacdo das demonstragdes contabeis (Nunes & Lima, 2017). Na propria
Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Informagdo Contabil de Propdsito
Geral pelas Entidades do Setor Publico ¢ apresentado que as estruturas dos RCPGs fornecem
um ponto inicial para reconhecer, classificar e agrupar dados e atividades economicas de
maneira a fornecer aos usudrios informacgdes que satisfacam seus objetivos e atinjam as
caracteristicas qualitativas da informagdo contdbil (relevancia, representacdo fidedigna,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade) levando-se em
consideragdo as restricdes sobre a informagao incluida nos RCPGs (materialidade e custo-
beneficio).

No artigo 70 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 encontra-se estabelecido que
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigagdes de natureza devera fazer a prestacdo de contas. O orcamento,
assim como sua execuc¢ao, deve alcancar ampla divulgagdo, a fim de cumprir o que determina
os dispositivos legais, possibilitando, de forma mais ampla possivel, o controle do erario
publico (Ferreira et al., 2020).

Da perspectiva normativa, a estruturacdo relatorios contabeis do setor publico
brasileiro a ser observada pelos entes federados brasileiros estd normatizada no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional. Nos 26 Estados da Federacdo do Brasil e em seu Distrito Federal, devem ser
publicados periodicamente os seguintes relatérios de prestacdao de contas (Figura 2).
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Nome do relatério Periodicidade Exigéncia legal

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Balango Orgamentario Bimestral art. 52 e 53 da Lei Complementar n°
101, de 04/05/2000 (LRF)

Demonstrativos de Receitas e Despesas Anual/ Bimestral | art. 52 e 53 da Lei Complementar n°
101, de 04/05/2000 (LRF)

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Quadrimestral

Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida .
art. 54 e 55 da Lei Complementar n°

Demonstrativo das Garantias e 101, de 04/05/2000 (LRF)
Contragarantias de Valores

Demonstrativo das Operagoes de Crédito

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar* (somente anual)

Demonstrativo Simplificado do Relatério de
Gestao Fiscal

DCASPs E MSC* - ENVIO SICONFI**

Declaracao das Contas Anuais - DCA Anual

§ 2° do art. 7° da Portaria STN n°® 642,
Matriz de Saldos Contabeis Agregada Mensal de 20/09/2019
Matriz de Saldos Contabeis de Encerramento até 30 de margo | § 2° do art. 7° da Portaria STN n°® 642,

do ano de 20/09/2019
subsequente
DEMONSTRACAO CONTABIL APLICADA AO SETOR PUBLICO — DCASP

Balango Or¢amentario — Quadro Principal art. 102 da Lei n° 4.320/64/ MCASP 9*

Edicdo - Part. V
Balango Financeiro art. 103 da Lei n°® 4.320/64
Demonstragio das Variagdes Patrimoniais Anual art. 104 da Lei n° 4.320/64
Demonstrag@o dos Fluxos de Caixa NBC TSP 12 /IPSAS 2
Demonstracdo das Muta¢des no Patrimdnio MCASP 9* Edi¢ao - Part. V, item 7 —
Liquido DMPL

*Matriz de Saldos Contabeis: estrutura padronizada apta a representar informac¢des detalhadas extraidas
diretamente da contabilidade do Ente, evitando possiveis falhas no processo de preenchimento, tendo como um
dos objetivos gerar a declaragdo de contas anuais para fins de consolidagdo das contas publicas.

**Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

Figura 2 Relatorios contabeis e financeiros a serem publicados pelos entes federados
brasileiros
Fonte: dados da pesquisa.

Além das exigéncias normativas de carater mais abrangente, os entes federados
brasileiros ainda devem enviar os relatérios exigidos pelos tribunais de contas aos quais se
encontram vinculados, em cumprimento aos normativos definidos localmente, a exemplo dos
relatorios anuais exigidos pelo Tribunal de Contas ao Governo do Estado de Goias (TCE/GO)
(Figura 3), que podem variar dependendo do tribunal de contas.
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Relatorio exigido

Base normativa

Registro de Saldo Bancario

Resolugdo Normativa n°® 7/2018 - TCE-GO

Conciliacdo Bancaria

Resolugdo Normativa n°® 7/2018 - TCE-GO

Comparativo da Despesa Orcada, Autorizada ¢ Realizada
Segundo as Categoriais Econdmicas e Elementos de
Despesas

Resolugdo Normativa n® 7/2018 - TCE-GO

Lei n°® 4.320/64

Rol de Ordenadores de Despesa

Resolugao Normativa n° 7/2018 - TCE-GO

Lei n°® 4.320/64

Demonstrativo da Despesa segundo as Fungdes Resolugdo Normativa n° 7/2018 - TCE-GO e
Lei n°® 4.320/64

Demonstrativo da Despesa Realizada por Fungdo, | Resolucdo Normativa n® 7/2018 - TCE-GO e

Programa, Fonte de Recurso e Categoria Econdmica Lein® 4.320/64

Comparativo da Receita Orgada com a Realizada Resolugdo Normativa n° 7/2018 - TCE-GO e
Lei n°® 4.320/64

Demonstrativo da Receita Realizada Més a Més Resolugdo Normativa n® 7/2018 - TCE-GO e
Lei n°® 4.320/64

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por | Resolugdo Normativa n°® 7/2018 - TCE-GO e

Projeto/Atividade Lein® 4.320/64

Demonstrativo de Créditos Adicionais Abertos Resolugdo Normativa n® 7/2018 - TCE-GO e
Lei n°® 4.320/64

Demonstrativo de Redugdes de Créditos Resolugdo Normativa n® 7/2018 - TCE-GO e
Lei n°® 4.320/64

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por | Resolugdo Normativa n® 7/2018 - TCE-GO e

Projeto/Atividade — Resumo Lein® 4.320/64

Demonstrativo da Divida Fundada Resolugdo Normativa n° 7/2018 - TCE-GO e
Lei n°® 4.320/64

Demonstrativo da Divida Flutuante Resolugdo Normativa n° 7/2018 - TCE-GO e

Demonstrativo Sintético da
Imobilizado e Intangivel

Movimentagdo do Ativo

Resolugdo Normativa n° 7/2018 - TCE-GO

Demonstrativo Restos a Pagar / Unidade

Resolugdo Normativa n° 7/2018 - TCE-GO

Figura 3 Relagdo de relatorios contabeis exigidos pelo TCE/GO ao Governo do Estado de

Goias
Fonte: dados da pesquisa.

Para Biancone, Secinaro e Brescia (2016), os relatorios de finangas publicas
estimulariam a relacionamento entre o poder publico e as partes interessadas em uma visao
transparente e compreensivel dos resultados. Contudo, mesmo com a elaboragdo de tantos
relatorios, a evidenciacdo das informagdes contabeis ainda é considerada técnica e de dificil
entendimento por parte de seus usudrios (Jordan et al., 2017). Mesmo os relatdrios
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governamentais voltados para os cidaddos ainda sdo fragmentados, e ha uma escassez de
estudos que analisem sistematicamente esse tipo de experiéncia (Del Gesso ¢ Romagnoli,
2020).

Para Maia (2013), a prestagdao de contas de governos nao pode ficar subordinada as
exigéncias dos orgaos de fiscalizacdo, devendo ser estudadas formas que permitam o controle
efetivo da gestdo do governo, com o uso de alternativas que auxiliem o processo decisorio,
buscando sempre a transparéncia, para que todos os cidaddos possam compreender a agdo dos
governantes. A administracdo publica tem a responsabilidade de impulsionar a maior
abrangéncia possivel das informagdes publicadas pelo Estado, sejam elas contabeis ou nao,
como forma de alcance da transparéncia e, com isso, possibilitando a atuagdo do controle
social sobre as contas publicas (Coelho et al., 2011). Portanto, ¢ imprescindivel que os
governos aprimorem continuamente os mecanismos de divulgacdo das informacgdes
financeiras, garantindo que elas sejam acessiveis e compreensiveis para todos os cidadaos.

3 Metodologia da Pesquisa

Para apresentar uma releitura do Balango Geral do Governo do Estado de Goias
relativo ao exercicio financeiro de 2022 a luz da literatura de RFPs, foi realizada uma analise
detalhada das praticas adotadas tanto em ambito nacional quanto internacional no
desenvolvimento de relatorios financeiros que visam tornar as informagdes mais acessiveis e
compreensiveis para o publico em geral. Nesse periodo, o proposito foi identificar as
melhores praticas e estratégias utilizadas por outros entes, visando aprimorar a abordagem do
Balango Geral do Governo de Goias, estado localizado na Regido Centro Oeste do Brasil.

Durante o desenvolvimento dos trabalhos foram realizados encontros semanais
remotos por meio da Plataforma Microsoft Teams® com as equipes da Secretaria de Fazenda
e da Secretaria de Comunica¢ao Social do Estado de Goias, que na ocasido também estavam
elaborando o Balang¢o Geral do Governo do Estado de Goiés relativo ao exercicio financeiro
de 2022, conforme os dispositivos legais € normativos em vigor.

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, uma vez que utiliza conceitos
tedricos para solucionar um problema pratico no contexto da administragdo publica. A
abordagem qualitativa foi escolhida por permitir uma andlise profunda das praticas e
estratégias de divulgacdo de informagdes financeiras. O método de andlise documental foi
utilizado, abrangendo a revisdo de relatérios governamentais, legislacdo pertinente e
normativa nacional e internacional, além da literatura cientifica sobre RFPs. As reunides
semanais com as equipes do governo de Goids também serviram como instrumento de coleta
de dados e discussdo de praticas adotadas.

O presente estudo considerou pesquisas relacionadas aos RPFs, a transparéncia do
Estado quanto ao cidaddo e o controle social, para o desenvolvimento de seu referencial
teorico. Também, foram consideradas experiéncias nacionais e internacionais dos Governos
que, além de publicar seus relatorios de prestacdo de contas anuais habituais, estdo
apresentando uma versao simplificada. Da revisdo literaria, foram extraidas diretrizes para a
constru¢do de um relatério governamental simplificado focado no cidadao (Segdo 2.1 deste
trabalho, Figura 1).
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3.3 Definicao de Variaveis e Base de Dados
3.1 Do Relatoério Objeto do Estudo de Caso

O relatorio original - Balanco Geral do Estado de Goias — BGE 2022
(https://scgi.economia.go.gov.br/scgi), € composto por trés volumes, totalizando mais de mil
paginas:

e Volume I — Relatorio Contabil de Proposito Geral — RCPG;

e Volume 2 — Anexos I (DCASP e Relatorios Contabeis; Anexos II (RREO 6°
Bimestre); Anexo III (RGF 3° Quadrimestre); Anexo IV (RGF Consolidado 3°
Quadrimestre);

e Balangos por Orgios — Administragdo Direta e Indireta; Fundos; Consolidados
e Notas Explicativas.

O BGE de Goiés e as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico integram a Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado, nos termos
dos §§ 1° e 2° do art. 174 da Resolug@o n° 22/2008 do Tribunal de Contas do Estado de Goias
(TCE/GO) no Balango Org¢amentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, ¢ nos quadros demonstrativos constantes dos
Anexos da Lei n® 4.320/1964, ¢ ainda, os relatérios fiscais, com as alteragcdes dispostas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) (Figuras
4e5).

BGE 2022 BGE 2022

Folume 2
Volume 1

Daniel Elizs Carvalho Vilel - Vice-Gavernador

ANEXO |

DEHCIINSTH%CIES COMTABEIS APLICADAS AD SETOR PUBLICO
E RELATORIIS CONTABERS (ANEXOS LEI N° 4. 320084) DO
EXERCICH) DE 2022

sum @

Figura 4 Balanco Geral do Estado de Goias de 2022
Fonte: Balango Geral do Estado de Goias de 2022 (relatorio original)
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= 1.1.2.9.1.04.00.00.00 - (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS

DESCRICAO DAS CONTAS CONTABEIS cODIGO
DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA,
Multas C .2.1.1.1.05.02.03.00
ltas Conlrauais 12 * 1.1.2.9.1.05.00.00.00 - (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS

Crmlins e DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.

Pregos Pablicos 1.2.1.1.1.05.03.00.00

Aluguéis 1.2.1.1.1.05.04.00.00 2.2.2.2 Beneficios a empregados - item 11 do PIPCP

Demais Valores 1.2.1.1.1.05.90.00.00

Fonte: Geréncia de Informagdo e Normatizag&o Contabeis / Economia-GO.
Quanto ao item 11 da Portaria STN n° 548/2015 (11. Reconhecimento,

mensuracdo e evidenciagdo das obrigagbes por competéncia

O Sistema de Contabilidade Geral do Estado estd preparado para o

registro contabil da Divida Ativa Tributdria € Nao Tributaria, nas
seguintes contas contabeis: decorrentes de beneficios a empregados), foi implantada, por meio
de relatdrios de estoque de provisdes de férias e décimo terceiro. Esté
* 1.1.2.5.0.00.00.00.00 - DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA

* 1.1.2.6.0.00.00.00.00 - DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA

* 1.2.1.1.1.04.00.00.00 — DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA,

projetada integrag@o com o Sistema RH-Net, que contém as obrigagoes
relativas a folha de pessoal.

« 1.2.1.1.1.05.00.00.00 — DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA Encontra-se em processo de andlise a definigo dos templates que

* 1.2.1.1.1.99.04.00.00 - (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVJ;JA ATIVA possibilitardo a integragdo dos sistemas (SCG e RH-Net). Ressalta-se
TRIBUTARIA, que no exercicio de 2020, devido & Pandemia da Covid-19 e &

* 1.2.1.1.1.99.05.00.00 - (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA finalizagdo dos coniratos de empresa especializada no fornecimenio de
NAO TRIBUTARIA, servigos técnicos na drea de Tecnologia da Informagae e Comunicagao

« 1.1.3.9.0.00.00.00.00 - (-) AJUSTE DE PERDAS DE DEMAIS (TIC), ocorreu uma redugéo da forga de trabalho e desenvolvimentos
CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO, tecnoldgicos, inviabilizando a execugao de novos projetos de TI.

= 1.1.251.00.00.00.00 - DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA - Em 2022, foi realizado esforgo entre a Secretaria de Administragdo e a
CONSOLIDACAC Secretaria de Economia para que ocorresse a implantagao da rotina de

* 1.1.2.6.0.00.00.00.00 - DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA, registro das provisdes de férias e décimo terceiro ainda em 2022, de

ESTADO 2 7
o DEGOIAS | #
Relatono ( do Estado ¢ 022 -— _

Figura 5 Balanco Geral do Estado de Goiads de 2022
Fonte: Balanco Geral do Estado de Goids de 2022 (relatorio original)

Com a divulga¢do de seu Balango Geral, o Governo do Estado de Goias cumpre o
dever constitucional de prestar a Assembleia Legislativa as contas anuais do exercicio de
2022, na forma do inciso XI do art. 37 da Constitui¢do do Estado de Goias de 1989. A partir
da apresentacdo dessas informagdes pela equipe da Secretaria da Fazenda, a equipe da
pesquisa entdo discutiu esses resultados a luz da literatura de RPFs, ficando estabelecido que
as informagdes contabeis constantes no Balanco Geral do Estado de Goids deveriam ser
segregadas por areas tematicas, destacando tanto as fontes de recursos (impostos e taxas;
transferéncias da Unido; e outras receitas) como sua destinacao (satde; educagdo; assisténcia
social e habitagdo; previdéncia social; dividas do Estado; seguranca; e outras despesas).

Nesta fase, as discussdes com a equipe da Secretaria da Fazenda do Estado de Goias
foram conduzidas pelo membro da equipe de pesquisa com mais de 30 anos de experiéncia
em contabilidade publica, assegurando que o conteudo técnico fosse preservado. Como a
expectativa do Balango Cidaddo era de que as informagdes que viessem a ser divulgadas
fossem efetivamente de interesse do cidaddo, a partir da orientagdo da equipe da pesquisa, a
equipe da Secretaria de Fazenda de Goids precisou estabelecer uma parceria com as demais
secretarias do Governo do Estado, objetivando capturar informagdes qualitativas que
contribuissem para que fossem divulgadas as principais realizagcdes do Governo do Estado e
as metas atingidas a partir das fontes/destina¢des de recursos.

Conforme literatura referente aos RFPs pode-se verificar que a utilizagdo de diversos
quadros, graficos e figuras caracterizam-se como caracteristica de um relatorio direcionado ao
melhor entendimento dos cidadaos a respeito da Prestacdo de Contas do Estado de Goiés no
ano de 2022. No entanto, a extensdo do BGE (mais de mil paginas no conjunto dos seus trés
volumes), a quantidade de jargdes técnicos utilizados em todo o texto, e os demonstrativos
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financeiros apresentados, representaram um desafio ao que tange o entendimento do corpo
social a respeito do conteudo do BGE.

Segundo o disposto no BGE de Goiés, seu objetivo é promover o pleno exercicio do
controle social, como instrumento de analise e aprimoramento das politicas publicas do
Estado. Apesar de se observar que no desenvolvimento do relatério diversos temas sdo
pertinentes aos cidadaos comuns, eles nao estdo expressos de forma popular, como, por
exemplo, os aspectos socioecondomicos (no qual se pode destacar a producao do ano no Estado
de Goids — PIB), os servicos do Estado prestados a populacdo, e as mudangas na
infraestrutura.

A respeito das praticas contabeis, as informagdes constantes no BGE de Goiads foram
extraidas do Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goids (SCQG), cuja gestdo encontra-
se sob responsabilidade da Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado da Economia,
nos termos do inciso XIV do art. 5° do Decreto Estadual n°® 9.06947, de 10 de outubro de
2017, que regulamenta a Lei n® 19.55048, de 15 de dezembro de 2016. Em uma analise
preliminar, ficou constatado o atendimento as normas contabeis aplicadas as demonstragdes,
de acordo com o MCASP e as Instru¢des de Procedimentos Técnicos (IPCs) estabelecidos
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

3.2 Criando um Visual Apelativo

Na segunda etapa da pesquisa, as reunides com a equipe da Secretaria de
Comunicacdo Social do Estado de Goids foram conduzidas por outro membro da equipe de
pesquisa, que possui mais de 20 anos de experiéncia na drea de comunicagdo humana e suas
nuances. Nesta fase, foi discutida a identidade visual das publica¢des do Estado de Goias,
buscando agregar caracteristicas dos RFPs presentes na literatura, como o uso de graficos e
tabelas; relatério acessivel, menor detalhamento das informagdes, relatorio breve; foco no
cidaddo e linguagem simples.

E sabido que o leiaute influencia o individuo leitor na primeira impressdo com o
conteudo, de forma que, a clareza visual possui poder de prestigio na busca pela leitura e
entendimento do relatério a ser apresentado (Lencastre et al., 2007). Desta forma, para criar
uma estratégia de releitura do BGE de Goids a partir das caracteristicas propostas pela
literatura a respeito dos RFPs, buscou-se atender aos itens expostos na Figura 1 deste trabalho
(uso de gréficos e tabelas; relatorio acessivel; menor detalhamento das informagdes, relatorio
breve; com foco no cidadado e linguagem simples).

Para preservar os elementos para a criacdo de identidade visual do novo leiaute, foi
observada a proposta de Teixeira et al. (2012): pesquisa, andlise do ambiente, geracdo de
ideias e definicdo do conceito. Como resultado, o novo formato trouxe elementos muitos
proprios do Estado de Goids, como a bandeira e o lema utilizado no governo “O Estado que
da certo”, com o uso das cores verde, amarelo, azul e branco, j& presentes nos relatorios de
prestacdo de contas do Estado de Goias. Na elaboragdao do novo leiaute também foi verificado
se a metodologia adotada utilizada encontra-se em conformidade com a caracteristica “foco
no cidadao” encontrada na literatura (Cohen, Mamakou & Karatzimas, 2017).

No processo de geracdo de ideias, a partir das informacdes coletadas do BGE de
Goias, foi identificada a forma como elas seriam apresentadas na nova versdo. Nesta etapa, as
diretrizes apontadas pela literatura a respeito do leiaute (Segdo 2.1 deste trabalho) foram o
foco da criagdo da apresentacao simplificada. Neste sentido, foram levados em consideragao
os critérios apresentados na Figura 6 para a versdo simplificada sugerida. Para tal, adotou-se a
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estratégia aconselhada pela literatura, utilizando ilustra¢des, cores diferentes e quadros para
simplificar a complexidade do material, com o uso de uma linguagem simples.

Critério Acao
Menor detalhamento das Foram colocadas como objetivo deste relatorio a prestagdo de contas, de modo
informagoes que utilizamos os topicos:

(1) Receitas Realizadas e Despesas Empenhadas;
(2) Destinagao dos Recursos arrecadados;

Relatorio Breve Foram reduzidos os dados do relatdrio original, para algumas paginas de
prestagdo de contas.

Foco no cidadao Foram transmitidas as informacdes que, em conjunto com profissionais
contabilistas, foram julgadas focadas no cotidiano dos cidadaos.

Linguagem simples Em conjunto com uma profissional de comunicagdo, foi desenvolvida uma
linguagem simples ¢ de facil entendimento a partir dos dados coletados do
relatorio objeto de estudo.

Uso de Tabelas e Graficos Para o conteudo do Balanco do Cidaddo foram utilizados tabelas e graficos para
demonstrag¢ao dos dados coletados.

Figura 6 Critérios de criagdo a luz da literatura RFPs
Fonte: Adaptado da literatura de RFPs.

Para o desenvolvimento do novo leiaute, a equipe da pesquisa fez uso da Plataforma
de design grafico Canva®. A Plataforma Canva ja tem sido usada em varias pesquisas por
possibilitar o uso de desenhos e figuras de forma ampla, bem como o registro de melhoras e
oportunidades que poderao surgir durante o desenvolvimento de projetos (Candido, Bertolotti
e Bedin, 2017; Archanjo e Santos, 2020). A Plataforma Canva® também foi usada em estudo
desenvolvido por Lima, Silva e Vardo (2022) sobre RPFs com o proposito de compreender
como seu formato pode contribuir para que os conselheiros municipais de satde possam
tomar melhores decisdes sobre informagdes financeiras que estejam sob seu julgamento.

Durante todo o desenvolvimento dos trabalhos, foram observados os elementos
presentes na identidade do Estado de Goids, a fim de chamar atencdo do leitor a partir de
aspectos da aparéncia em que ja estejam habituados. Seguindo a recomendacdo da literatura,
conforme disposto no item 2.1 deste trabalho, concluiu-se que as cores principais do leiaute
proposto seriam: (1) Verde; (2) Amarelo; (3) Azul e (4) Branco. Esta abordagem teve a
participagdo de uma profissional de Comunicacdo Social do Estado de Goias, que julgou
adequada a utiliza¢do destas cores como predominantes na versdo simplificada do objeto de
estudo, observando a propria orientacao da literatura, segundo o qual deve ser considerado o
ambiente para o qual a informagdo estd sendo direcionada, de forma que, esta etapa da
metodologia estd em conformidade com a caracteristica “foco no cidadao” encontrada na
literatura (Cohen e Karatzimas, 2015).

Definido o design do relatorio a luz da literatura dos RFPs, uma nova reunido foi
realizada reunindo as equipes da pesquisa, da Secretaria da Fazenda e da Comunicagio Social
do Estado de Goids para efetuar a catalogagdo das informagdes que deveriam constar no novo
leiaute, ficando estabelecido que a releitura do Balango Geral do Estado de Goias passaria a
ser denominada de Balango Cidadao de Goias de 2022.
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Nesta etapa, foram feitos testes em parceria com a profissional de comunicagdo social
a respeito das ideias de apresentagdo das informagdes. Adicionalmente, estipulou-se que, para
o leiaute do Balanco Cidadao de Goids de 2022 fosse utilizada a plataforma Canva ®. Por
fim, o processo de defini¢ao do conceito foi a consolidagdo do trabalho executado nas demais
fases do planejamento do novo visual do objeto de estudo, de forma que: (i) em conjunto com
a profissional de comunicagdo social, estipulou-se a linguagem, as cores ¢ a forma de
apresentacdo das informagdes; (2) solidificou-se o contetido a ser exposto na versao
simplificada, em conjunto com as equipes da pesquisa, da Secretaria da Fazenda e da
Comunicac¢ao Social do Estado de Goias.

Entre os instrumentos que também foram utilizados para construir um visual apelativo
para a releitura do Balanco Geral do Estado de Goias, foram considerados os desenvolvidos
por Sharp et al. (1998), Clay (2010), Hermann (2011); Yusuf e Jordan (2012), Jordan et al.
(2016). Ao final dos trabalhos, uma constatacio da equipe da pesquisa ¢ a de que cada
experiéncia de desenvolvimento de um RPF ¢ unica, uma vez que cada entidade, seja ela
publica ou privada, tem caracteristicas proprias e usudrios com necessidades de informagdes
especificas.

4 Resultados e Analises
4.1 O Balanco cidadio de goias de 2022

Realizada a criagdo do Balangco Cidadao de Goids para o exercicio de 2022, a
cerimoOnia de apresentacdo ocorreu em 3 de julho de 2023, no auditério do Complexo
Fazendario em Goidnia. O evento contou com a participacdo de representantes de diversas
instituicdes, como o Tribunal de Justica (JGO), o Tribunal de Contas (TCE-GO), a Defensoria
Publica (DPE-GO), o Conselho Regional de Contabilidade (CRC-GO) e as Secretarias de
Desenvolvimento Social e de Seguranga Publica. O Balango foi elaborado com base nos
principios dos Relatorios Financeiros Populares (RFPs), consolidando as principais
informacdes de receita e despesa em uma linguagem acessivel ao cidadao.

O novo balango foi apresentado pelo contador geral e pela secretaria de economia do
Estado de Goias e, no mesmo dia, ficou acessivel no site da Economia
(https://goias.gov.br/economia/balanco-cidadao/), contendo principais entregas e realizagdes
do Governo de Goias ao longo de 2022.

Composto por 37 paginas, na composicdo do Balango Cidaddo de Goias de 2022
foram utilizadas predominantemente as cores verde, amarelo, azul e branco principais,
preservando a identidade dos relatorios oficiais do Estado de Goias. Ao fundo, ha a ilustra¢ao
dos monumentos “Monumento das Trés Ragas”, “Monumento dos Trés Marcos”, “Catedral
Senhor Bom Jesus da Lapa” e do fruto tipico no Estado de Goids, o pequi. Essas figuras sdo
utilizadas como ferramenta de conexao entre os cidaddos goianos e o material disponibilizado.
Ha também a representacdo do mapa do Estado, esses s@o alguns dos instrumentos que foram
utilizados para construir um visual apelativo consoante ao disposto na literatura (Sharp et al.,
1998; Clay, 2010; Hermann, 2011; Yusuf & Jordan, 2012; Jordan et al., 2016).

Inicialmente, no Balango Cidaddo de Goias de 2022 foi apresentada uma breve
explanacdo do que vem a ser um balango do cidaddo, informagdes gerais sobre os ramos de
destaque do Estado de Goias e sua estrutura organizacional, conforme Figura 7.
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Onde foram aplicados os Recursos
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Figura 7 Caracteristicas do Balango Cidaddo de Goids de 2022
Fonte: Balanc¢o Cidaddo de Goias de 2022.

Na sequéncia, as informagdes do relatorio original foram divididas por dareas
tematicas, consolidadas em grandes nimeros — receita arrecadada e suas fontes de recursos, e
despesa executada e suas destinacdes de recursos, com destaque para as areas que mais
consumiram recursos do Estado. Em todo o contetido do Balango Cidadao de Goias de 2022,
buscou-se apresentar “tradugdes” aos cidaddos comuns (Bracci, Biondi e Kastberg, 2023) a
respeito do que ja ¢ periodicamente exposto nos relatorios contabeis oficiais dos entes
federados a populacdo, contrapondo os recursos consumidos com as metas atendidas pelo
Governo do Estado de Goias durante o exercicio financeiro de 2022 (Figura 8).
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Educagéo e, Principais entregas em 2022

A educacdo tem por objetivo garantir o aprendizado por meio
do acesso e permanéncia a uma unidade de educacio basica
de qualidade, transformadora. emancipadora e inclusiva. que
atenda as demandas do mundo contemporanec e propicie o
exercicio pleno da cidadania.

Gastos com Niveis de Ensino

Cursos Técnicos

R$ 141,94 Milhdes
Ensino Infantil

R$ 1811 Milhdes

Ensino Superior
R$ 43514 Milhdes
Ensino Médio

R$ 1,50 Bilhdes
Ensino Fundamental
R$ 412 Bilhdes

© VALOR TOTAL INVESTIDO EM EDUCAGAO FOI DE

RS 6,21 bilhdes

Balango Cidadao de Golas de 2022

Figura 8 Preocupagdo em apresentar uma linguagem clara e acessivel no Balango Cidaddo

de Goias de 2022
Fonte: Balanc¢o Cidaddo de Goids de 2022.

Em cada pagina do Balanco Cidaddao de Goids de 2022, buscou-se um leiaute
simplificado, com artificios visuais, linguagem simples e menos informagdes, visando trazer
um maior entendimento por parte dos cidaddos comuns a respeito do que foi exposto no
Balango Geral do Estado de Goias de 2022. Os resultados foram tao animadores que, a partir
desta experiéncia, foi estabelecido pelas equipes da Secretaria da Fazenda e da Comunicagao
Social do Estado de Goids o compromisso de publicarem anualmente o Balango Cidadao do
Estado de Goias

4.2 Repercussoes do projeto na midia e na sociedade

Uma sucessao de fatos aconteceu desde a apresentagdo do Balango Cidaddo de Goias
de 2022 no auditério do Complexo Fazendario de Goiania no dia 3 de julho de 2023. A
transmissdo da propria apresentagdo encontra-se disponivel no canal do Youtube® da
Secretaria da Economia do Estado de Goias no link:
https://www.youtube.com/watch?v=rM2WSjulLdH4&ab_channel=SecretariadaEconomiadoEs
tadodeGoi%C3%Als. A noticia da cerimdnia também foi veiculada no site oficial da
Secretaria de Economia do Estado de Goias com destaque para as falas das autoridades
presentes ao evento (Figura 9).
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Figura 9 Divulgacdo da cerimonia de apresentagdo do Balan¢o do Cidaddo de Goias de

2022 no site da secretaria da economia

Fonte: site Ministério da Economia do Estado de Goias.

O contador geral do Estado de Goids também foi convidado a divulgar a noticia do
Balango Cidadao de Goids de 2022 na radio CBN® Goiania 97.1 FM — Goiania (Figura 10).
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Economia divulga primeiro Balanco Cidado de Goids

TAGS: Secretaria da Economia do Estado de Goids, Reforma Tributaria, Ronaldo Caiado, Agronegocio

Figura 10 Divulgagado do Balango Cidaddo de Goias na Radio CBN
Fonte: Radio CBN Goiania 97.1 FM. (2023, 03 de julho). Goiania - GO. Emissora de radio

A noticia também foi transmitida em rede de televisdo na V Serra Dourada®, afiliada
na rede de TV SBT® Goinia — Goias (Figura 11).
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Figura 11 Divulga¢do do Balanco Cidadado de Goids na V Serra Dourada, afiliada da rede

de TV SBT Goiania
Fonte: V Serra Dourada®. (2023). Afiliada na rede de TV SBT®, Goiania, GO.

A noticia também foi veiculada na TV Anhanguera® no dia 4 de julho de 2023 e no
Globoplay® (https://globoplay.globo.com/v/11752776/), valorizando a importancia do
Balanco Cidadao de Goids de 2022 e ressaltando a sua transparéncia. Varios jornais também
reproduziram a noticia trazendo informacgdes sobre o novo balango (Figura 12).
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Figura 12 Divulgacdo do Balango Cidadao de Goids em jornais
Fonte: dados da pesquisa.

A informacdo também foi divulgada no site do Conselho Regional de Contabilidade do
Estado de Goias (Figura 13).
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Figura 13 Divulga¢do do Balango Cidadado de Goids no site do CRCGO

Fonte: https://crcgo.org.br/presidente-valoriza-contadores-durante-lancamento-do-balanco-cidadao-da-
secretaria-de-economia-do-estado/

No més de setembro de 2023, os servidores da Superintendéncia Central de
Contabilidade e da Educacdo Fiscal da Economia participaram da Semana da Gestdo do
SENAC, em Cataldo, para a apresentagdo do Programa Nacional de Educacdo Fiscal e do
Balanco Cidadao de Goias, referente ao ano de 2022, a beneficiarios do Programa Jovem
Aprendiz. A acdo teve como finalidade a constru¢do de consciéncia voltada ao exercicio da
cidadania, objetivando e propiciando a participagdo do cidaddao no funcionamento e
aperfeicoamento dos instrumentos de controle social e fiscal do Estado. A assessora da
Central de Contabilidade do Estado de Goiéas foi a pessoa responsavel pela explanacdo do
Balanco Cidadao de Goiéas (Figura 14).
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Figura 14 bivulgagdo do Balanco Cidadao de Goias a alunos do SENAC de Cataldao — GO.
Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=X3cA03hrr14
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Em 2023, a propria equipe da Secretaria da Economia do Estado de Goias elaborou o
Balango Cidadao de Goias de 2023, o que reforga a importancia da interacao entre a academia
e a sociedade para promover a troca de conhecimento, a inclusdo social e o desenvolvimento
humano (Figura 15).

ESTADO DE §OIAS _
BALANCO CIDADAO DE GOIAS
2023

Superintendéncia
Central de Contabilidade
da Secretaria de Estado
cda Economia

Figure 15 Balango Cidaddo do Estado de Goias do exercicio financeiro de 2023.

Source: https://goias.gov.br/economia/balanco-cidadao-transparencia/

5 Consideracoes Finais

A utilizacdo de Relatorios Financeiros Populares (RFPs) vem se destacando como
uma estratégia eficaz para ampliar a transparéncia e facilitar o acesso as informacdes
financeiras governamentais. Ao tornar esses dados mais compreensiveis, os RFPs promovem
maior engajamento dos cidaddos no controle social. Nesse contexto, o estado de Goids, ao
elaborar seu Balanco Geral de 2022, adotou essa abordagem com o objetivo de fortalecer o
didlogo com a sociedade e aumentar a confianca publica na gestdo dos recursos estaduais.

Observando os marcadores da literatura e trabalhando com as equipes da Secretaria de
Fazenda e de Comunicagao Social do Estado de Goias, as informagdes do relatorio original
foram divididas por areas tematicas, consolidadas em grandes niimeros — receita arrecadada e
suas fontes de recursos, € despesa executada e suas destinagdes de recursos. Em seguida, com
o uso da Plataforma Canva®, foi desenvolvido o Balanco Cidadao de Goids para o ano de
2022 absorvendo as principais caracteristicas de RFPs.

A revisdo da literatura mostrou que os objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da
informacao contabil sdo o de fornecer informagao sobre a entidade que sejam uteis para os
usuarios dos relatorios contabeis para fins de prestacdo de contas e responsabilizagdo
(accountability) e tomada de decisdo, e que os relatorios de gestdo anuais governamentais sao
legalmente reconhecidos como a base primaria do ciclo de responsabilizagdo publica,
devendo seu contetido tanto informacdes financeiras (quantitativas) como de desempenho

l Revista Ambiente Contdbil - UFRN — Natal-RN. v. 17, n. 2, p. 258 — 283, Jul./Dez., 2025, ISSN 2176-9036. I



https://goias.gov.br/economia/balanco-cidadao-transparencia/

Diana Vaz de Lima, Karina Evangelista Cruz, Rafiza Luziani Varao Ribeiro, Ricardo Borges de Rezende ¢ | 280
Valquiria Andrade de Souza

(qualitativas) das agdes governamentais, ambas essenciais para uma adequada avaliacdo em
termos de responsabilizagdo publica.

Foi apresentado que a estruturacao dos balangos gerais a ser observada pelos entes
federados brasileiros esta normatizada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e demais legislagdes que regulam o
tema da perspectiva da administragao publica, e que a maioria dos relatdrios contabeis
governamentais elaborados pelos entes federados brasileiros estdo atrelados as exigéncias
dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Partindo do entendimento de que, quanto mais a informacdo for entendida pelos
cidadaos, de forma mais precisa, mais a comunicagao conscientizara os cidadaos a respeito do
uso dos recursos publicos, e auxiliard a participagdo desse cidaddo no processo decisorio do
patrimonio publico, foi considerado que os RFPs se apresentam como um instrumento
complementar de divulgacdo de informacdo financeira mais adequado ao cidaddo, ja que
procuram usar um vocabulario simples e compreensivel pelo ptiblico em geral.

Explorando as experiéncias internacionais de RFPs, foram analisados diversos
modelos simplificados da exposi¢cdo das contas governamentais, dos quais pode-se observar
que embora comprometidos com a finalidade de simplificagdo, ainda falham em transmitir aos
usudarios relatorios com as caracteristicas apresentadas pela literatura como diretrizes para a
geracdo de RFPs. A quantidade de representagdes reforgou a ambigdo dos governos ao redor
do mundo em transformar informagdes técnicas em uma representagao simples, a fim de
trazer ao corpo social traducdes das prestagdes de contas usuais.

A partir das diretrizes apresentadas na revisao da literatura a respeito da composi¢ao
dos RPFs, e das reunides que contaram com a participagdo das equipes da pesquisa, da
Secretaria de Fazenda e de Comunicacdo Social do Estado de Goids, uma versao simplificada
foi elaborada a partir do Balango Geral do Estado de Goias, que passou a ser denominada de
Balango Cidadao de Goias de 2022.

Composto por 37 paginas, na composicdo do Balango Cidaddo de Goids de 2022
foram utilizadas predominantemente as cores verde, amarelo, azul e branco, preservando a
identidade dos relatorios oficiais do Estado de Goias. Ao fundo, ainda ha a ilustracao do
“Monumento das Trés Ragas”, do “Monumento dos Trés Marcos”, da “Catedral Senhor Bom
Jesus da Lapa” e do fruto tipico no Estado de Goids, o pequi. Essas figuras sdo utilizadas
como ferramenta de conexdo entre os cidaddos goianos e o material disponibilizado. Ha
também a representacdo do mapa do Estado, esses sdo alguns dos instrumentos que foram
utilizados para construir um visual apelativo consoante ao disposto na literatura.

Uma sucessao de fatos aconteceu desde a apresentagdo do Balanco Cidadao de Goias
de 2022 no auditorio do Complexo Fazendario de Goiania do dia 3 de julho de 2023, com
publicacdes em sites da internet, cadeias de radio e televisdo, além de convites para realizagao
de lives e de encontros presenciais envolvendo educa¢do de jovens e adultos, mostrando a
importancia do tema para a sociedade.

Em 2023, a propria equipe da Secretaria da Economia do Estado de Goiés elaborou o
Balango Cidadao de Goids de 2023 a partir do aprendizado adquirido, mostrando que
pesquisas como essa podem aproximar a academia da sociedade. Futuras pesquisas e parcerias
podem ser feitas para que esse exemplo seja passado a frente.
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