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Resumo
Objetivo: Analisar a opinido dos participantes das comments letters dos paises do BRICS
(Brasil, Russia, India, China e¢ Africa do Sul) sobre a minuta IFRS S2 - Climate-related
Disclosures, emitida pelo International Sustainability Standards Board (ISSB).Metodologia:
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Foram analisadas, através dos softwares ChatPDF e ATLAS.ti, as 700 cartas enviadas
globalmente e, posteriormente, as 43 enviadas pelos paises que compdem o BRICS.

Resultados: A andlise revelou que a maioria das cartas possui entre 1 e 10 paginas, com 92%
das correspondéncias enviadas por organizagdes, majoritariamente de agéncias, aliancas e
associacoes. Geograficamente, destacaram-se paises como Reino Unido, Estados Unidos,
Canadd, Australia, Franca, Japao, Alemanha e Suica. No contexto dos BRICS, destacam-se a
participacdo da Africa do Sul e do Brasil, ¢ nenhuma carta tendo sido enviada pela Russia.
Através da analise detalhada das cartas dos BRICS, observou-se que as respostas sublinharam
a importancia de termos claros, a combinagdo de abordagens qualitativas e quantitativas nas
divulgagoes, e a inclusdo de planos de transicdo e metas de descarbonizagdo. Os principais
desafios identificados foram as dificuldades de implementacdo em economias emergentes € 0s
altos custos associados, sugerindo uma abordagem faseada e flexivel. Recomenda-se a adogao
do conceito de dupla materialidade, a criagdo de um glossario universal e a padronizagdao de
documentos digitais. As respostas indicaram forte apoio aos objetivos da minuta IFRS S2,
ressaltando a necessidade de uma governanca climética robusta e inclusiva.

Contribuicdes do Estudo: Este trabalho contribui para a compreensdo das percepgdes das
partes interessadas e o alinhamento das organizacdes dos paises BRICS com padroes
internacionais. Os dados apresentados buscam auxiliar diversos atores dentro do cenario da
IFRS S2:1) o proprio ISSB, no sentido de compreender a opinido de paises relevantes no cendrio
econdmico internacional, como os BRICS, com o intuito de auxilia-los na elaboragdo de novos
normativos pelo 6rgao; ii) governos, na elaboracao de suas politicas publicas, com a percep¢ao
dos diversos interessados no assunto; iii) sociedade, para compreender a demandas de 6rgaos
normatizadores e empresas sobre a sustentabilidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, IFRS S2, BRICS, Divulgacdo de
Sustentabilidade, ISSB.

Abstract
Purpose: To analyze the opinion of participants in comment letters from BRICS countries
(Brazil, Russia, India, China and South Africa) on the draft IFRS S2 - Climate-related
Disclosures, issued by the International Sustainability Standards Board (ISSB).

Methodology: The 700 letters sent globally and, subsequently, the 43 sent by the countries that
make up BRICS were analyzed using the ChatPDF and ATLAS.ti software.

Results: The analysis revealed that most of the letters are between 1 and 10 pages long, with
92% of the correspondence sent by organizations, mostly from agencies, alliances and
associations. Geographically, countries such as the United Kingdom, United States, Canada,
Australia, France, Japan, Germany and Switzerland stood out. In the context of BRICS, the
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participation of South Africa and Brazil stands out, and no letters were sent by Russia. Through
detailed analysis of the BRICS letters, it was observed that the responses highlighted the
importance of clear terms, the combination of qualitative and quantitative approaches in
disclosures, and the inclusion of transition plans and decarbonization targets. The main
challenges identified were the difficulties of implementation in emerging economies and the
high associated costs, suggesting a phased and flexible approach. The adoption of the concept
of double materiality, the creation of a universal glossary and the standardization of digital
documents are recommended. The responses indicated strong support for the objectives of the
draft IFRS S2, highlighting the need for robust and inclusive climate governance.

Contributions of the Study: This work contributes to the understanding of stakeholder
perceptions and the alignment of organizations in BRICS countries with international standards.
The data presented seeks to assist various actors within the IFRS S2 scenario: i) the ISSB itself,
in order to understand the opinion of relevant countries in the international economic scenario,
such as the BRICS, with the aim of assisting them in the preparation of new regulations by the
agency; i1) governments, in the preparation of their public policies, with the perception of the
various stakeholders in the subject; iii) society, to understand the demands of standard-setting
bodies and companies on sustainability.

Keywords: Sustainable Development, IFRS S2, BRICS, Sustainability Disclosure, ISSB.

Resumen
Objetivo: Analizar la opinion de los participantes en cartas de comentarios de los paises BRICS
(Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) sobre el borrador de la NIIF S2 - Divulgaciones
relacionadas con el clima, emitida por el International Sustainability Standards Board (ISSB).

Metodologia: Mediante el software ChatPDF y ATLAS.ti se analizaron las 700 cartas enviadas
a nivel global y, posteriormente, las 43 enviadas por los paises que integran los BRICS.

Resultados: El analisis revelo que la mayoria de las cartas tienen entre 1 y 10 paginas, siendo
el 92% de la correspondencia enviada por organizaciones, en su mayoria agencias, alianzas y
asociaciones. Geograficamente destacaron paises como Reino Unido, Estados Unidos, Canada,
Australia, Francia, Japon, Alemania y Suiza. En el contexto de los BRICS destaca la
participacion de Sudéfrica y Brasil, y no se envid ninguna carta por parte de Rusia. A través de
un andlisis detallado de las cartas de los BRICS, se observo que las respuestas resaltaban la
importancia de términos claros, la combinacidon de enfoques cualitativos y cuantitativos en las
divulgaciones, y la inclusion de planes de transicion y objetivos de descarbonizacion. Los
principales desafios identificados fueron las dificultades de implementacion en las economias
emergentes y los altos costos asociados, lo que sugiere un enfoque gradual y flexible. Se
recomienda adoptar el concepto de materialidad dual, la creacion de un glosario universal y la
estandarizacion de los documentos digitales. Las respuestas indicaron un fuerte apoyo a los
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objetivos del borrador de la NIIF S2, destacando la necesidad de una gobernanza climatica
solida e inclusiva.

Contribuciones del Estudio: Este trabajo contribuye a comprender las percepciones de las
partes interesadas y la alineacion de las organizaciones en los paises BRICS con los estandares
internacionales. Los datos presentados buscan auxiliar a diversos actores dentro del escenario
IFRS S2: 1) el propio ISSB, a fin de comprender la opinion de paises relevantes en el escenario
econdmico internacional, como los BRICS, con el objetivo de auxiliarlos en la preparacion de
nuevas regulaciones por parte de la agencia; ii) los gobiernos, en la elaboracion de sus politicas
publicas, con la percepcion de los diversos stakeholders en el tema; iii) la sociedad, para
comprender las demandas de los organismos normalizadores y de las empresas sobre
sostenibilidad.

Palabras clave: Desarrollo Sostenible. NIIF S2. BRICS. Divulgacion de sostenibilidad. ISSB.
1 Introducao

Com a recente visibilidade dada ao tema, o desenvolvimento sustentavel tornou-se um
topico cada vez mais presente e relevante, tanto nas pesquisas académicas quanto no meio
profissional (Farias, Coelho, & Coelho, 2019). Com a inten¢do de padronizar as divulgagdes
relacionadas ao clima, o International Sustainability Standards Board (ISSB) foi anunciado ao
mundo durante a COP26, em Glasgow, em novembro de 2021.

Apoiado pelo interesse publico, o ISSB tem como objetivo estabelecer padroes de alta
qualidade, com compreensibilidade global, que atendam as necessidades dos investidores e
mercados financeiros, incluindo o desenvolvimento de padrdes globais para divulgagdo de
sustentabilidade, facilitando a interoperabilidade de suas publicagdes (IFRS, 2021). De acordo
com Al Farooque e Ahulu (2017), € necessario que a industria estabeleca diretrizes robustas
que garantam a qualidade dos relatorios, incluindo um quadro integrado para abranger as
entradas e desempenhos sociais, ambientais e economicos.

Na COP27, realizada em 2022, a IFRS Foundation (6rgao que o ISSB estd subordinado)
e o ISSB recém-formado anunciaram os progressos e parcerias realizados bem como suas
primeiras publicagdes, reafirmando a importancia dos acordos globais para o cumprimento dos
objetivos do conselho (IFRS, 2022a). Assim, em margo de 2022, o ISSB publicou os rascunhos
de dois normativos: o IFRS S1 - General Requirements for Disclosure of Sustainability-related
Financial Information, que propde requisitos gerais de instru¢do de divulgagdo sobre riscos e
oportunidades relacionados a sustentabilidade (IFRS, 2023a); e o IFRS S2 - Climate-related
Disclosures, a respeito das divulgagdes relacionadas ao clima (IFRS, 2023b).

Na criagdo de suas normas e pronunciamentos, a I[FRS Foundation (s.d.a) segue os
seguintes passos: 1) consulta de agenda, na qual analisa as prioridades internacionais; ii)
programa de pesquisa, na qual inicia-se a explorar questdes e possiveis solugdes, verificando
se ha evidéncias do problema relacionado ao tema de pesquisa e consisténcia na argumentacao
da criagdo de um padrao; iii) programa de definicio de padrdes, elaborando consultas e
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propondo discussdes a partir de uma proposta, com o recebimento e andlise das cartas
comentarios (comment letters), enviadas pelos usudrios respondentes; iv) programa de
manuten¢do, onde sdo realizadas consultas referente a implementacao e aplicabilidade, além de
revisoes plausiveis de interpretacdes que auxiliem o processo de ado¢do das normas (IFRS,
s.d.a).

Apo0s a emissao dos rascunhos das normas e o recebimento e analise dos feedbacks dos
stakeholders por meio das comment letters, em junho de 2023, o ISSB emitiu os dois
normativos: IFRS S1 e IFRS S2. As comment letters enviadas ao ISSB sdo analisadas pelo
Comiteé e se tornam base para a emissdo da norma final. Assim, a andlise dessas cartas se torna
um importante instrumento de compreensao da visao das partes interessadas sobre o tema, visto
que o perfil dos respondentes, a caracteristica da empresa em que atua e o setor industrial a que
esta vinculado, exerce influéncia na elaboragao da minuta (Adhikari, Betancourt, & Alshameri,
2014).

Na emissdo de normas publicadas pelo International Accounting Standards Board
(IASB), outro 6rgao subordinado a IFRS Foundation, ja foi identificado que a opinido dos
respondentes influencia na criacdo dos normativos, como ¢ o caso da Estrutura Conceitual
(Silva, Niyama, & Rodrigues, 2016), da norma para pequenas ¢ médias empresas (Haveroth,
Nez, Bilk, & Klann, 2017), sobre receitas (Quirino, & Lima, 2018) ¢ o normativo acerca dos
instrumentos financeiros (Visoto, Silva, Nobre, & Rodrigues, 2020). Assim, & possivel perceber
a importancia da participacdo dos usuarios no processo de estabelecimento de padrdes de
divulgagdo (Hewa, Mala, & Chen, 2020).

Desse modo, a presente pesquisa buscara analisar o conteudo das comment letters a luz
de duas teorias: a Teoria da Regulacdo, que revela a complexidade das influéncias no processo
regulatorio, enfatizando a importancia de entender a sele¢do das agéncias reguladoras, seus
poderes, metas e a motivacao dos atores envolvidos (Viscusi, Harrington Junior, & Sappington
2018; Cardoso, Saravia, Tenorio, & Silva, 2009), e a Teoria do Interesse Publico, que demonstra
que a regulagdo deve atuar de forma a garantir o beneficio da sociedade e ndo de partes
interessadas (Feintuck, 2010).

Diante desse contexto, surge o seguinte problema de pesquisa: Qual a opinido dos
respondentes dos BRICS a respeito da minuta IFRS S2, emitida pelo ISSB, acerca da
divulgaciao das informacoes referentes ao clima? Assim, o objetivo da presente pesquisa €
analisar a opinido dos participantes das comments letters recebidas pelo ISSB dos paises
pertencentes ao grupo BRICS a respeito da minuta IFRS S2 - Climate-related Disclosures
(Divulgagdes referente a informacdes climaticas).

Lopes e Dourado (2024) discutem a crescente importancia das relagdes internacionais
na gestdo publica, destacando a formagao e evolucdo do BRICS, um grupo composto por Brasil,
Russia, india, China e, a partir de 2011, Africa do Sul. Os autores ressaltam que essa alianga
tem representado um marco significativo, rompendo com o paradigma tradicional que
privilegiava os paises desenvolvidos como principais atores globais. Em 2022, segundo o
Governo Brasileiro em seu portal (Brasil, s.d.), o BRICS contribuiu com 25,5% do Produto
Interno Bruto (PIB) global, evidenciando uma expansdo consideravel em comparagdo com as
economias do G7.
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Ainda que o proprio ISSB (IFRS, 2022b) realize um levantamento sobre o contetdo das
comment letters, essa pesquisa se torna importante em virtude do recorte dado ao BRICS: o
grupo representa mais de 42% da populagdo mundial, 30% do territorio do planeta, 23% do PIB
global e 18% do comércio internacional (Brasil, s.d.). Em termos econdmicos, os paises do
BRICS, com um PIB combinado de US$ 24,7 trilhdes, tém desempenhado um papel crescente
na economia global (Brasil, s.d.).

Além disso, Carvalho et al. (2015) afirmam que as politicas de sustentabilidade em
paises em desenvolvimento avancam de forma lenta e, por vezes, ineficiente. Dessa forma, ¢
necessario impulsionar regulamentacdes relacionadas a essas praticas, engajando esses paises
em praticas Environmental, Social and Governance (ESG).

Desde as primeiras conferéncias relacionadas ao meio ambiente, o compromisso global
com a sustentabilidade tem sido de interesse publico. Portanto, ¢ importante compreender a
opinido e o perfil dos respondentes das cartas-comentario sobre a criagdo da IFRS S2, a fim de
entender como as empresas em todo o mundo irdo divulgar suas informagdes relacionadas ao
clima.

A compreensdo da democratizagdo do processo de elaboragdo das minutas relacionadas
a informagoes sociais e ambientais, juntamente com suas influéncias, emerge como um ponto
central desta pesquisa. Isso se torna especialmente relevante a medida que a importancia de
entender e comunicar informagdes de sustentabilidade tem se intensificado globalmente.

Pesquisas recentes destacam os desafios e impactos das normas de sustentabilidade
IFRS e ISSB. Suta, Téth e Borbély (2022) observam que as propostas do ISSB melhoram a
transparéncia das informagdes empresariais, mas enfrentam dificuldades de harmonizagao com
o IFRS. Indyk (2022) revela que poucas empresas integram efetivamente fatores de ESG em
suas estratégias, necessitando ajustes significativos para conformidade com as normas IFRS S1
e S2.

Indyk (2023) destaca a complexidade de quantificar o impacto ESG nos balancos
financeiros e a necessidade de mais pesquisas. Gaviria et al. (2023) apontam a falta de
mecanismos de controle ambiental em pequenas e médias industrias, propondo indicadores
especificos para melhorar a divulgagdo financeira. Desse modo, a presente pesquisa avanga na
literatura sobre a tematica acerca dos normativos relacionados a sustentabilidade.

2 Referencial Teorico

Conforme afirma Murcia (2010), a necessidade de regulamentacdo surge da
compreensdo de que as empresas ndo divulgam voluntariamente todas as informagdes
relevantes, levando a imposi¢do de obrigagdes por meio de leis ou normas contabeis. Nesse
sentido, a regulacdo contabil visa garantir a disponibilidade das informagdes essenciais para os
usuarios, atenuando a assimetria informacional.

Contudo, a regulagdo contabil também pode sofrer influéncias de grupos de interesses,
sugerindo que a convergéncia para normas internacionais de contabilidade pode ser mais um
resultado de um processo politico do que de uma demanda genuina dos usuarios. Ou seja, a
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eficacia da adog@o das IFRSs dependeria da aplicacdo rigorosa pelos o6rgaos reguladores locais
(Murcia, 2010).

Viscusi, Harrington Junior e Sappington (2018) classificam a Teoria da Regulagdo em
trés formas: 1) em uma analise normativa, como a Teoria Positivista ou a Teoria do Interesse
Publico, que utiliza do racional normativo para a regulagdo, com perspectiva de melhorar o
bem-estar publico; ii) a Teoria da Captura, que estabelece a regulagdo como resposta a demanda
dos regulados, ou seja, a agéncia reguladora ¢ capturada; iii) Teoria Economica da Regulagao,
que se constroi na teoria de competicao entre grupos de interesses.

No ambito contabil, Watts e Zimmerman (1978) perceberam que, enquanto as normas
tiverem potencial de impactar os fluxos de caixa futuros das companhias e suas defini¢cdes e
criagdes estiverem sob responsabilidade de 6rgaos reguladores, os normativos estardo sujeitos
a pressdao de lobbys corporativos. Assim, Cardoso et al. (2009) analisaram a Teoria da
Regulacao, sob a perspectiva da contabilidade, como uma institui¢ao social, visando reduzir a
assimetria informacional.

Os autores exploram os desdobramentos dessa teoria, oferecendo uma compreensio
mais ampla do proposito da regulagdo na contabilidade: 1) teoria do interesse publico, colocando
a regulagcdo como diminuidora de falhas que protegem o interesse publico; ii) teoria da captura,
na qual a regulacdo ocasiona em lucros exorbitantes para suas reguladas; iii) da competi¢ao
entre grupos de interesse, onde o grupo que atingir maior pressao designa a regulagdo; iv) teoria
tridimensional do direito; e v) teoria da abordagem de Habermas, a qual entende a regulacao
como uma construgdo social, sendo essas duas ultimas diretamente relacionada a
democratizagao do processo contabil e introduzindo a contabilidade como uma ferramenta para
contribuir na emancipagdo do homem.

Nesse contexto, destaca-se a Teoria do Interesse Publico que explora a relagdo entre a
analise normativa e a analise positiva na regulagdo (Viscusi, Harrington Junior, & Sappington,
2018). Enquanto a analise normativa considera quando a regulagdo deveria ocorrer, a anélise
positiva investiga quando a regulacdo de fato acontece, utilizando a andlise normativa para
produzir uma teoria positiva sobre a ocorréncia da regulagdo. Os autores também afirmam que
aregulagdo ¢ demandada pelo publico para corrigir falhas de mercado ou politicas consideradas
injustas, como precos discriminatorios ou lucros excessivos, sob a perspectiva de que uma
regulagdo possa melhorar o bem-estar e gerar demanda por regulagao.

Assim, a Teoria do Interesse Piblico propde que a regulamentacdo seja uma resposta a
necessidade publica de corrigir imperfei¢des no mercado. Conforme essa teoria, os reguladores
buscam otimizar o bem-estar da sociedade em sua totalidade e adotam acdes que consideram
estar no melhor interesse para alcangar esse objetivo. A regulamentacdo ocorre quando os
ganhos sociais estimados pela regulamentacdo superam seus gastos (Scott, 2009). Esta teoria
permitiu que a formalizagdo da intervengdo do Estado na economia, uma vez que,
anteriormente, a andlise econdmica, influenciada pelos trabalhos de Adam Smith, nao
reconhecia a necessidade desse tipo de intercessao.

No contexto de criagdo de normas por parte do IASB, Carmo, Ribeiro e Carvalho
(2018), exploraram o ambiente regulatdrio com o intuito de identificar a abordagem da Teoria
da Regula¢do mais apropriada para explicar sua atividade normativa. Utilizando as cartas-
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comentario do Exposure Draft 9 - Joint Arrangements ¢ na subsequente IFRS 11 - Joint
Arrangements, os resultados apontaram para a influéncia predominante da Teoria dos Grupos
de Interesse, sobretudo no contexto dos respondentes provenientes de paises com sistema
juridico common law, no ambito do processo normativo contdbil internacional. No entanto,
ressaltaram-se limitagdes quanto a generalizagdo dos resultados e a necessidade de contemplar
outras formas de pressao no processo regulatorio contabil.

Na definicdo do ISSB (s.d.b) quanto a sua funcdo-objetivo, fica claro que “o ISSB
desenvolvera — no interesse publico - normas que resultardo em uma base global de alta
qualidade e abrangente de divulgacdes de sustentabilidade, com foco nas necessidades de
investidores e mercados financeiros”, enfatizando sua missdo de atender aos interesses
coletivos. Isso se alinha com a Teoria do Interesse Publico, que postula que a regulamentagao
e as acOes de organizacdes devem, primariamente, beneficiar a sociedade como um todo,
refletindo um compromisso com o bem-estar geral da sociedade, ao fornecer informacdes
significativas aos investidores e mercados financeiros.

Entendendo que o ISSB, assim como o IASB, nao ¢ um 6rgao regulador, mas somente
lidera o processo de convergéncia de normas (Matos, Gongalves, Niyama, & Marques, 2013),
¢ necessario compreender quais € como os atores se comportam na elaboracao dos normativos,
pois, 0 que se observa posteriormente, ¢ a aprovagdo dos orgdos reguladores locais desses
pronunciamentos. Ainda que exista diferencas entre as normas e os padrdes locais (Matos et
al., 2013), os normativos funcionam como um direcionador dos procedimentos adotados, fato
esse que pode ser evidenciado através da publicacdo da Resolugdo CVM n° 193.

Pesquisas anteriores ja realizaram anélises sobre a IFRS S2, como Suta, Toth e Borbély
(2022) que indicaram que a implementacao das propostas do ISSB terd um impacto positivo na
transparéncia das informagdes divulgadas por empresas automobilisticas e de manufatura.
Além disso, a relagdo entre o IFRS e as normas do ISSB ¢ evidente, permitindo a inclusdo de
dados de sustentabilidade nas demonstragdes financeiras, por meio de XBRL. No entanto, o
rascunho atual do IFRS S2 limita a capacidade de avaliar os impactos financeiros da
sustentabilidade nas divulgagdes. A falta de alinhamento entre as taxonomias padrdo cria
desafios de harmonizag¢ao entre as normas do ISSB e do IFRS.

Indyk (2022) investigou a preparagdo das empresas para os desafios impostos pelas
normas de sustentabilidade IFRS S1 e IFRS S2. Os resultados revelaram que a integragao
efetiva de fatores ESG nas estratégias de negbcios e a divulgacdo completa de dados
estratégicos e metas definidas sdo areas em que apenas um percentual limitado de empresas
esta atualmente em conformidade.

Os achados indicam que a maioria das empresas ainda precisa realizar ajustes
significativos em seus processos de relatorios e na gestdo de riscos de ESG para atender as
novas normas propostas. Esses resultados enfatizam os desafios e a complexidade associados a
implementa¢do das normas de sustentabilidade propostas e sugerem a necessidade de uma
abordagem cuidadosa e um investimento significativo por parte das empresas para atender a
€SSes Novos requisitos.

Indyk (2023) verificou que ¢ possivel vincular questdes ESG diretamente as categorias
dos balangos financeiros, com auditores financeiros, reconhecendo aspectos relacionados ao
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ESG como Principais Pontos de Auditoria. No entanto, o estudo enfatiza que quantificar o
impacto do ESG pode ser desafiador para as empresas que nao estdo diretamente envolvidas
com essas questoes. Além disso, o estudo aponta que a integracdo bem-sucedida do ESG nos
relatorios financeiros pode ser um desafio complexo, destacando a necessidade de futuras
pesquisas sobre apresentacdo, comparabilidade e qualidade dos relatdrios integrados, bem
como a resposta dos auditores financeiros.

Gaviria et al. (2023) analisaram as implicagdes das atividades ambientais no Vale do
Aburré nas divulgagdes financeiras, com foco na IFRS S1 e na IFRS S2. Os resultados indicam
a falta de mecanismos de controle ambiental nas industrias avaliadas, levando a proposta de
indicadores especificos e a criagdo de contas contabeis no ativo para refletir adequadamente os
recursos dedicados a gestao ambiental. Além disso, destaca-se a descoberta de que organizagdes
de médio e pequeno porte geralmente ndo consideram os impactos econdmicos de suas
atividades empresariais em suas demonstracdes financeiras.

Deste modo, o presente estudo se torna relevante por tratar da tematica da
sustentabilidade, sob a 6tica da influéncia de diversos grupos na criagdo de normativos sobre o
assunto. Com a obrigatoriedade do cumprimento de novos requisitos, as empresas precisarao
se adequar as novas normas, com o objetivo de manter-se em crescimento e atrativa aos
investidores.

Com o trabalho, busca-se verificar se a criagdo do normativo IFRS S2 contempla os
interesses coletivos, conforme preconizado pelo proprio ISSB (IFRS, s.d.b) e também pela
Teoria do Interesse Publico, que postula que a regulamentagdo deve beneficiar a sociedade
como um todo. Assim, espera-se, com os achados da pesquisa, compreender como os
normativos foram elaborados e se suas influéncias sdo relevantes para auxiliar na sua aplicagao.

3 Procedimentos Metodoldégicos
Para o alcance do objetivo proposto, inicialmente foi realizada a leitura da norma IFRS

S2 para a identificagdo das questdes propostas pelo ISSB. A Tabela 1 apresenta um resumo das
questdes apresentadas.

Tabela 1
Perguntas do IFRS S2
Pergunta Resumo
Avaliagdo do objetivo proposto no Exposure Draft que envolve a divulgagdo de
1 - Objetivo do informagdes sobre exposicao a riscos e oportunidades relacionados ao clima. Questdes
Exposure Draft abordam o acordo com o objetivo estabelecido, foco em informacgdes para avaliar

efeitos no valor empresarial e adequacdo das exigéncias de divulgacao.

Discussao sobre as propostas de divulgacao relacionadas aos processos de governanga,
controles e procedimentos usados para gerenciar riscos e oportunidades climaticos.
Inclui avaliagdo da adequagdo das exigéncias de divulgacdo propostas e sua base nas
recomendagdes do TCFD.

2 — Governanga
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3 - Identificagao de
riscos e
oportunidades
relacionados ao clima

Andlise da clareza das exigéncias propostas para identificar e divulgar riscos e
oportunidades climaticos significativos, incluindo a consideragdo de topicos de
divulgacdo especificos da industria e a relevancia e comparabilidade das divulgagdes.

4 - Concentragdes de
riscos e
oportunidades na
cadeia de valor

Avaliagdo das propostas de divulgacdo sobre os efeitos de riscos e oportunidades
climaticos no modelo de negdcios e na cadeia de valor, incluindo a adequagdo da
abordagem qualitativa versus quantitativa.

5 - Planos de
transigdo e
compensacdes de
carbono

Discussdo sobre as divulgagdes de planos de transi¢do para economias de baixa
emissdo de carbono ¢ o uso de compensacdes de carbono, incluindo a avaliacdo da
eficacia das propostas em comunicar estratégias de reducdo de emissdes e a
credibilidade das compensagdes.

6 - Efeitos atuais e
esperados

Analise das propostas de divulgacdo sobre os efeitos atuais e esperados de riscos e
oportunidades climaticos, incluindo a abordagem de divulgacdo quantitativa versus
qualitativa e os desafios de mensuragdo.

7 - Resiliéncia
climatica

Avaliagdo dos requisitos de divulgacdo relacionados a resiliéncia climatica da
estratégia de uma entidade, incluindo o uso de andlise de cendrios e métodos
alternativos.

8- Gestdo de riscos

Discussédo sobre a proposta de incorporar conceitos de métricas e categorias métricas
interindustriais do TCFD para aprimorar a comparabilidade das divulgagdes de riscos
climaticos.

9 - Categorias
métricas
interindustriais e
emissoes de GEE

Avaliagdo das propostas para as métricas interindustriais, incluindo a medicéo e
divulgacdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) de acordo com o Protocolo
GEE e sua aplicabilidade em diversos setores.

10 - Metas

Discussdo sobre as propostas de divulgacdo relacionadas as metas de redugdo de
emissdes de uma entidade, incluindo como essas metas se comparam ao Acordo de
Paris.

11- Requisitos
baseados na industria

Analise das propostas de requisitos de divulgacio baseados na industria, derivados dos
Padroes SASB, e sua aplicabilidade internacional e consisténcia com divulgagdes
anteriores.

12 - Custos, Avaliagdo do equilibrio entre custos e beneficios na implementacio das propostas do
beneficios e efeitos | Projeto de Exposi¢do, considerando os custos de implementacao e aplicacdo continua,
provaveis bem como a justificativa dos beneficios em relagdo aos custos.

13 - Verificabilidade
e exequibilidade

Discussédo sobre os desafios de verificagao e fiscalizagdo dos requisitos de divulgagéo
propostos no Projeto de Exposicéo, focando na verificabilidade e na possibilidade de
auditorias e regulamentacdes eficazes.

14 - Data efetiva

Avaliagdo da data efetiva proposta para o Projeto de Exposigdo em relagdo ao projeto
de IFRS S1 e a capacidade das entidades de aplicar os requisitos de forma retrospectiva
para fornecer informag¢des comparativas. Considera-se também a possibilidade de
aplicacdo faseada de diferentes requisitos de divulgacéo.

15 - Relato digital

Andlise da priorizacdo da capacidade de consumir digitalmente as informagdes
financeiras relacionadas a sustentabilidade, incluindo a discussdo sobre o
desenvolvimento da Taxonomia de Divulga¢des de Sustentabilidade do IFRS e a
facilitagdo do relato digital.

16 - Base global

Discussdo sobre a capacidade das Normas de Divulgagdo de Sustentabilidade do IFRS
de atender as necessidades dos usudrios de relatorios financeiros de propdsito geral e
serem utilizadas como uma base global abrangente, incluindo a consideragdo de
aspectos que podem limitar essa utilizacdo.
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17 - Outros Espago aberto para comentarios adicionais ou sugestdes relacionadas as propostas do
comentarios Projeto de Exposi¢do que ndo se encaixam especificamente nas categorias anteriores.

Fonte: Baseado em IFRS Foundation (2023b).

ApoOs a compreensao inicial, procedeu-se ao download das 700 cartas-comentarios,
realizado em mar¢o de 2023, enviadas pelos respondentes, disponiveis publicamente no
conjunto de documentos intitulado Exposure Draft and Comment Letters: Climate-related
Disclosures. No estagio de primeiro mapeamento foi necessaria a traducdo instantdnea das
cartas através do software “ChatPDF” que se limita ao material em formato “.PDF” fornecido,
sendo uma inteligéncia artificial de linguagem para uso de estudantes, pesquisadores e
profissionais.

A utilizagdo desse software possibilitou também a extracdo de informagdes como a
quantidade de paginas de cada carta, se ela foi respondida por um individuo ou organizacao, se
indica o local de origem do documento, bem como na elabora¢@o de resumos e o processamento
detalhado das respostas contidas nas cartas-comentario. O uso de software de inteligéncia
artificial se deu em virtude da grande quantidade de cartas e, ainda que sua utilizacdo seja
recente na academia, diversos estudos (e.g. Jiang & Lu, 2020; Ma, Wu & Huang, 2022;
Bahammam et al.,, 2023) ji4 demonstram seus beneficios, especialmente em pesquisas
desenvolvidas em paises nao nativos em inglés.

Foi construido um banco de dados, com a analise de todas as 700 cartas, categorizando
as seguintes informacgdes: nimero da carta, remetente, empresa/afiliagdo do remetente, setor ou
organizac¢do do remetente, quantidade de paginas da carta, tipo de remetente e o pais de origem.
Essas categorias foram escolhidas baseadas em trabalhos anteriores realizados com outros
normativos publicados pelo IASB (e.g. Silva, Niyama, & Rodrigues, 2016; Quirino, & Lima,
2018; Visoto et al., 2020), o que também permitiu relacionar os achados desta pesquisa.

Na determinacdo do setor ou organizacdo do remetente verificou-se, portanto, que era
possivel identificar somente parte dessas organizacdes, sua origem e atuacao; as demais, sO
foram identificadas através de pesquisa do nome da organizacdo no Google para fins de
entendimento do pais sede ou pais de origem e qual a categoria da organizagdo. Constatou-se
também que nao foi possivel identificar a localidade e atuagdo de parte das organizagdes devido
a sua baixa participagdo online. Também foram separadas as cartas que sdo de organizagdes
internacionais sem um pais de origem definido, representando grupos por continentes ou grupos
de interesse econdmicos que nao se limitam a se designar a um pais apenas.

Ap0s a andlise geral das 700 cartas, foram selecionadas somente aquelas enviadas por
algum pais pertencente ao BRICS, as quais foram identificadas 43 comment letters. Importante
ressaltar que ndo foram identificadas cartas enviadas de organizagdes da Russia.

Na analise das cartas enviadas por um pais pertencente ao BRICS, procedeu-se com a
leitura dos resumos das cartas e iniciou-se o processo de analise por questdo. A partir dessa
analise, foi possivel identificar as inferéncias das organizacdes em relacao a minuta, bem como
elaborar um mapeamento das principais palavras presentes nas respostas. Esse processo
permitiu iniciar uma nova categorizagcdo e desenvolver as principais indaga¢des formuladas
pelas organizagdes. Para prosseguir com a analise do contetdo, foi criada uma nuvem de
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palavras e acdes de recomendagdes praticas utilizando o software de analise de conteudo
ATLAS.ti nas ferramentas de frequéncia de palavras e mineragdo de opinido.

No que tange a delimitagdo da pesquisa, procedeu-se a andlise detalhada somente das
cartas enviadas pelos BRICS, ndo permitindo assim, realizar comparagdes com paises
desenvolvidos tampouco com outros paises emergentes. Além disso, a analise do contetdo das
cartas foi realizada utilizando-se conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo, sendo
afetados pelo viés dos pesquisadores.

4 Apresentacio e Analise dos Resultados
4.1 Analise Geral das Cartas

Inicialmente, foi analisada a quantidade de paginas das cartas enviadas pelos
respondentes e a Figura 1 proporciona uma andlise dessa distribuicdo, organizadas em
intervalos de dez paginas, fornecendo uma visao da extensdo dos comentarios enviados em cada

grupo.

Cartas
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Figura 1 Quantidade de paginas das cartas
Fonte: Dados da pesquisa.

A Figura 1 revela que a maioria das cartas possui entre 1 e 10 paginas, correspondendo
a50,14% do total com 351 cartas nesta faixa. Segue-se a faixa de 11 a 20 paginas com 30,71%,
ou seja, 215 cartas. A frequéncia de cartas diminui progressivamente a medida que o numero
de paginas aumenta: 11% para cartas de 21 a 30 paginas, diminuindo para 4,14% para aquelas
entre 31 e 40 paginas. Cartas com mais de 40 paginas aparecem pouco, com porcentagens que
caem para menos de 2% e, nas faixas mais altas, como de 81 a 100 paginas, representam
individualmente apenas 0,14%.

Das 700 cartas recebidas pelo ISSB, 56 foram identificadas como provenientes de
individuos, correspondendo a 8% do total. As demais 644 cartas, representando 92%, foram
enviadas por organizagdes. A Figura 2 fornece uma representagdo visual da categorizacao das
644 por setor de atuacao.
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Figura 2 Cartas por setor de atuagdo
Fonte: Dados da pesquisa.

E possivel verificar um maior envio de cartas do setor “Agéncias, aliangas e
associagdes”, com destaque para as associa¢des profissionais, simbolizando a influéncia e a
relevancia destes profissionais no universo empresarial e financeiro. Destacando-se também
nesta categoria, estdo presentes as associagdes de seguros, associagdes bancarias, agropecuarias
e de contadores, revelando a diversidade e a importancia estratégica de seus respectivos
campos, abrangendo desde a agricultura até a contabilidade e o amplo setor corporativo.

Estdo presentes também associagdes de mineracdo, de mercados financeiros, de
produtos florestais, de produtores de petroleo, entre outras. Esses resultados também foram
identificados em pesquisas anteriores (Silva, Niyama, & Rodrigues, 2016; Haveroth et al.,
2017; Quirino, & Lima, 2018; Visoto ef al., 2020) quando das comment letters emitidas pelo
IFRS, mostrando a predomindncia de respostas enviadas por associagdes e organismos de
normatizagao.

Em seguida, o conjunto mais presente ¢ o de “Empresas e indistrias”, ressaltando as
empresas dos setores de energia, seguros, investimentos, quimicas e de metalurgia e mineragao.
Esse fato possui relagdo com a Teoria da Regulacdo, uma vez que as partes interessadas na
emissao do normativo, como empresas que possuem historico de poluigdao ao meio ambiente
(i.e., quimicas, mineragdo), possuem interesse na emissao de politicas sobre o assunto (Viscusi,
Harrington Junior, & Sappington, 2018).

A Figura 3 apresenta a distribuicdo mundial de correspondéncias, empregando
diferentes graduagdes de cor para denotar a quantidade de cartas recebidas por cada pais. Vale
salientar a exclusdo das seguintes categorias desta andlise: “Nao especificado” (76 cartas),
“Individuo” (56), “Internacional” (41), “Europa” (17), “Asia” (4) e “América Latina” (3). Essa
decisdo foi tomada para aprimorar a precisdo das informagdes relacionadas aos paises
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especificos. A intensidade cromatica aplicada aos diferentes paises no mapa esta
intrinsecamente atrelada a quantidade de correspondéncias recebidas.

Quantidade por pais

NO de Cartas -
9

{© Mustralian Buresu of Staistcs, GeaNames, Microscft, Havindo, Open Flaces, Opansirestiiap, TomTom, Zenrin

Figura 3 Quantidade de cartas por pais
Fonte: Dados da pesquisa.

A Figura 3 ilustra uma distribui¢do notavelmente densa de correspondéncias em nacdes
como Reino Unido (96), Estados Unidos (88) e Canada (71), representados por tonalidades
mais escuras, evidenciando sua proeminéncia na América do Norte e Europa. A presenga de
cartas enviadas majoritariamente por esses paises também foi encontrada nos normativos da
Estrutura Conceitual (Silva, Niyama, & Rodrigues, 2016), do IFRS 9 (Visoto et al., 2020) e de
Receitas (Quirino, & Lima, 2018), demonstrando assim, a participacdo frequente de paises
europeus e da América do Norte, o que pode ser justificado pela facilidade com a lingua inglesa,
incentivando a uma maior participagao desses paises.

No hemisfério sul, se destacam o Brasil (11) e a Africa do Sul (10), demonstrando uma
maior participacao, representados no mapa por tonalidades mais escuras, sinalizando um
nimero considerdvel de cartas recebidas. Isso reflete a influéncia destes paises no cenario de
envio de correspondéncias na regido.

4.2 Analise das Cartas dos BRICS

Com relacdo as cartas enviadas pelos paises que compdem o BRICS (Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul) foi possivel perceber o envio de 43 comment letters. Importante
ressaltar que nao foram identificadas cartas enviadas de organizacdes da Russia. A Figura 4
apresenta uma analise da quantidade de paginas dessas cartas.
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Figura 4 Quantidade de paginas das cartas dos BRICS
Fonte: Dados da pesquisa.

Assim como no contexto global, foi possivel perceber que a maioria das cartas possui
entre 1 e 10 paginas, representando 53,49% do total, com 23 cartas nessa categoria. Na faixa de
11 a 20 paginas, sdo observadas 15 cartas, correspondendo a 34,88% do conjunto. O nimero
reduzido de paginas, ainda que haja uma quantidade expressiva de questdes, também vai ao
encontro da capacidade de concisdo dos respondentes, algo exigido pelos oOrgaos
normatizadores, e também pelo proprio ISSB na resposta das cartas.

A frequéncia de cartas com mais paginas diminui consideravelmente: apenas 6,98% das
cartas tém entre 21 e 30 péginas. Cartas que contém de 31 a 50 paginas sdo excepcionalmente
raras, com apenas uma carta em cada faixa, o que representa 2,33% para cada. Esses dados
indicam uma predominancia de correspondéncias mais breves entre os paises BRICS.

Das 43 cartas enviadas pelos BRICS, a China lidera o envio com 15 cartas, seguida pelo
Brasil com 12. A Africa do Sul também apresenta uma contribui¢do consideravel, com 10
cartas. A India enviou um total de 6 cartas. Como ja mencionado, ndo ha registros de cartas
enviadas pela Russia nesta cole¢@o. Esses dados também ja haviam sido evidenciados por Silva,
Niyama e Rodrigues (2016), quando da Estrutura Conceitual, mostrando a participagdo ativa
dos BRICS no processo de constru¢do dos normativos contabeis.
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Figura 5 Cartas por setor de atuagdo dos BRICS
Fonte: Dados da pesquisa.

A respeito do setor de atuacdo, a Figura V demonstra que as “agéncias, aliangas e
associacoes” lideram a distribuicao de cartas enviadas pelos BRICS, com 10 cartas no total,
indicando um papel significativo dessas organiza¢des na comunicacdo formal. Por se tratar de
um normativo que ainda ndo ¢ obrigatdrio, a participacdo de associacdes se faz mais presente,
em detrimento dos 6rgdos normatizadores, com o intuito de orientar os seus profissionais a
respeito das mudancas propostas.

Seguem os “institutos” com 7 cartas, destacando sua importancia na troca de
informagdes e colaboragdo, e “empresas e industrias” com 6 cartas, refletindo a participagao
ativa do setor privado. A “academia” enviou 5 cartas, demonstrando uma interagdo moderada
do contexto académico. Essa distribui¢cdo nado se diferencia da distribuicao considerando todas
as cartas (organizagoes), a nivel global, conforme demonstrado no capitulo anterior.

4.3 Analise das Respostas dos BRICS
A Tabela 2 apresenta um resumo das principais respostas dos paises pertencentes ao

BRICS bem como uma andlise geral das conclusdes que as entidades comentaram a respeito da
minuta.

Revista Ambiente Contabil - UFRN — Natal-RN. v. 18, n. 1, p. 582 — 606, Jan./Jun., 2026, ISSN 2176-9036.




598

Pedro Henrique Godoy Sato ¢ Mariana Pereira Bonfim

Tabela 2

Resumo das respostas dos paises do BRICS

Pergunta % Resumo das respostas
1 - Objetivo do 44% Os objetivos ¢ os requisitos de divulgacdo sdo equilibrados, mas ha
Exposure Draft necessidade de clareza de alguns termos propostos.
Apoiam a dire¢@o em torno do framework do TCFD mas exigem uma
2 — Governanga 77% estrutura clara para a governanga, com uma abordagem clara do escopo
dos requisitos; exigem relatérios de governanga com requisitos sérios.
3 - Identificagdo de
riscos e Necessidade de mais clareza e orientagdo na definicdo dos termos;
oportunidades 77% necessidade de mais exemplos, abordagem mais clara e padronizada;
relacionados ao urgéncia no avanco de diretrizes.
clima
4 - Concentragdes As d.ivu.lga(;ﬁes devem qdotar uma abordagem equilibrada entre dafigs
de riscos e quah.tatlvos € ngntltatlvog, com clarega nos t.ermo.s. E necessario
oportunidades na 77% c0n51derar. a pratlclda.de da imple}r}entagao, 1nclulpd0 1mp.ac.t(.)s sociais
cadeia de valor ea necessidade de orientag@o pratica para garantir a credibilidade das
divulgacdes sobre compensagdo de carbono.
5 - Planos de . ..
transico . A maioria dos respondente.:s concordog com os requ}s1tos propostos,
compensacdes de 79% mas gahgntaram a necessidade de orientagdes praticas ¢ de dados
carbono quantitativos.
A maioria das entidades apoia a divulgagdo de informacdes
quantitativas sobre os impactos climaticos na posigdo financeira,
desempenho e fluxos de caixa das empresas, mas recomenda uma
6 - Efeitos atuais e 88% abordagem flexivel que permita informagdes qualitativas quando
esperados necessario. HA um consenso sobre a importancia de orienta¢des claras
e metodologias de avaliacdo para garantir a comparabilidade e precisdo
das divulgagdes, com algumas entidades sugerindo uma
implementac¢do faseada.
Respostas divididas, com algumas organizagdes concordando e outras
7 - Resiliéncia 849% concordando parcialmente; destaque para os custos da divulgacdo e
climatica dificuldade de aplicabilidade dos métodos, especialmente em
economias emergentes.
A maioria das organizagdes concordam com a proposta para
8- Gestio de riscos 589 %ncor'porac;ép' de conceitos sobre métricas e categoria'ls' métricas
interindustriais do TCFD para aumentar a comparabilidade das
divulgacdes de risco do clima.
9 - Categorias A maioria das organizagdes concordou, de maneira geral, com a
métricas 93% utilizagdo do Protocolo GHG para definir e medir as emissdes dos
interindustriais e Escopos 1, 2 e 3, mas recomendaram flexibilidade e um periodo de
emissdes de GEE adaptacdo para facilitar a implementagdo.
A maioria das organizagdes concorda com as propostas de divulgagdo
relacionadas a metas climaticas, considerando a referéncia ao “ultimo
10 - Metas 44% acordo internacional” como clara. No entanto, algumas sugerem a

inclusdo de explica¢des detalhadas sobre o nivel de significancia das
metas e medidas adicionais para evitar o “greenwashing”.
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Apoio geral as propostas de requisitos de divulgacdo baseados na
11- Requisitos indl’lstri.a derivados dos Padrées SASB, com recomendag(?es para
bascados na 67% fne.lhqufts na clareza, ' usabilidade e ﬂex1b1.hdadeA para diferentes
inddstria _]UI.‘ISdeOGS e setores. Ha um consenso sobre a importancia de fornecer
orientagdo pratica ¢ a necessidade de um periodo de adaptagdo para
garantir uma implementacdo eficaz.
12 - Custos As entidade~s destacaram  os gltos custos, erspecialmente na
beneficios e efe’itos 44% 1mp1emen£a<;ao, ¢ a consequente d1ﬁculdad§ de paises emergentes e
provaveis organizagdes menores, contudo, os beneficios gerados esperam que
sejam superiores.
As entidades destacaram a importdncia de critérios claros e
13- pgdronizildos para a Ve’riﬁcagAQO e ﬁscalizagﬁp dos requisitos (Nie
Verificabilidade e 44% divulgacao propostos. Ha u.ma'enfase na I}ece~551dade de colaboragdo
exequibilidade com  organismos dq audltorlg, padrom;aqao dei documeptog e
orientagdes adicionais para lidar com informagdes quantitativas
prospectivas e analises de cendrios.
Recomendam que o IFRS S 1 ¢ o IFRS 2 entrem em vigor na mesma
14 - Data efetiva 53% data, em periodo ndo inferior a dois anos, e que, se possivel, haja um
periodo de transi¢@o para implementagdo das normas.
A maioria concorda com o fornecimento de informagdes digitais e
15 - Relato digital 28% reforcam a importdncia da taxonomia na padroniza¢do das
informagdes, permitindo assim, a comparabilidade das informagdes.
16 - Base global 33% Apoio a uma base global tnica de divulgacéo.
Adogédo do conceito de dupla materialidade; alinhamento das normas
17 - Outros 26% do ISSB com organismos reguladores internacionais, para reducdo de
comentarios custos; criagdo de um glossario universal com a defini¢do dos termos;
prazo de adog¢do adequado para a norma.

Fonte: Dados da pesquisa.

Com a andlise do conteudo das cartas das organizagdes dos paises que constituem o
BRICS, de forma geral e resumida, foi possivel identificar as principais preocupagdes desses
paises em relagdo ao IFRS S2. Para melhor ilustrar essas preocupacdes, uma nuvem de palavras
foi gerada para destacar os termos mais frequentemente mencionados nas respostas, oferecendo
uma visdo clara das prioridades e areas de foco dos respondentes, conforme a Figura 4.
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Figura 6 Nuvem de palavras das respostas dos BRICS

Fonte: Dados da pesquisa.

A Figura 6 demonstra as palavras mais frequentemente utilizadas nas cartas, o que
fornece subsidios para a identificagdo das principais preocupagdes dos BRICS com relacio a
IFRS S2. A seguir enumera-se os pontos que Brasil, India, China e Africa do Sul identificaram
como de especial atencao ao ISSB, sobre as divulgacdes climaticas.

I) Importancia de abordar os riscos e oportunidades climdticas: As respostas mostram
um forte apoio aos objetivos propostos na minuta, e indica um consenso sobre a
importancia de abordar os riscos e oportunidades climaticos e a necessidade de uma
governanga robusta nesse contexto.

IT) Clareza e Defini¢des Precisas: Houve um destaque recorrente para a necessidade de
maior clareza nos termos utilizados. Defini¢des precisas para termos como
“significativo” e “material” sdo essenciais para garantir que as informacgdes sejam
compreensiveis € comparaveis.

IIT)  Estrutura e Governanga: H4 uma necessidade clara de estabelecer uma estrutura
inclusiva para a governanca climatica. As respostas indicam que a diversidade no
corpo de governanga ¢ a adocdo de frameworks como o TCFD sdo cruciais para
melhorar a gestdo de riscos climaticos.

IV)  Combinacdao de Abordagens: As preferéncias indicam que as divulgagdes devem
combinar abordagens qualitativas e quantitativas. Isso é importante para evitar o
greenwashing e garantir que indicadores quantitativos sejam usados sempre que
disponiveis.
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V) Planos de Transicao e Metas de Descarbonizagdo: O apoio a inclusdo de planos de
transi¢do e metas de descarbonizacao ¢€ forte. As sugestdes indicam que esses planos
devem ser claramente articulados e que os termos relacionados devem ser bem
definidos.

VI)  Orientacdes Praticas e Exemplos: A necessidade de diretrizes adicionais,
orientagdes praticas e exemplos concretos para a avaliagdo de riscos climaticos foi
amplamente mencionada, alegando que ajudaria as entidades a implementarem as
recomendacoes de forma mais eficaz.

VII) Custos e Aplicabilidade: As respostas destacaram as dificuldades de
implementagdo, especialmente em economias emergentes, € os altos custos
associados. Sugere-se a adocao de uma abordagem faseada para facilitar a transi¢ao
e permitir alternativas flexiveis.

VIII) Flexibilidade e Adaptagdo: Foram sugeridos ajustes para permitir diferentes niveis
de divulgagdo conforme o tamanho da entidade e um periodo de adaptacdo minimo.
Isso garantiria que tanto grandes quanto pequenas organizagdes possam cumprir 0s
padrdes de forma adequada.

IX)  Transparéncia e Comparabilidade: Foi proposta a criagdio de uma “Base de
Relatorio” para indicadores e metodologias para aumentar a transparéncia e
comparabilidade das informagdes divulgadas. A importancia da taxonomia também
foi ressaltada como essencial para a padronizagao das informacdes.

X) Dupla Materialidade e Glossario Universal: A adoc¢do do conceito de dupla
materialidade com critérios claros e a criagdo de um glossario universal para a
definicdo de termos foram recomendadas. Isso facilitaria a consisténcia e a
comparabilidade das divulga¢des em nivel internacional.

XI)  Padronizagdo e Colaboragdo: A importancia de padronizar documentos de relatorios
digitais e a colaboracdo com entidades como o IAASB foram sugeridas. Isso
garantiria a integridade e a verificabilidade das informacdes divulgadas.

XII) Data Efetiva Comum e Periodo de Transicao: Recomenda-se que os padroes IFRS
S1 e S2 entrem em vigor na mesma data, com um periodo minimo de dois anos ap6s
a emissao dos padroes. A implementacao faseada e a consideracao de requisitos de
governanga que possam ser aplicados mais cedo também foram mencionadas.

XIII) Apoio a Base Global e Coordenacao Internacional: H4 um amplo apoio a adogao de
uma base global para as normas, com recomendagdes de coordenagdo com outras
iniciativas como o GRI. Isso garantiria a harmoniza¢ao das normas em um contexto
global.

XIV) Beneficios a Longo Prazo: Apesar dos altos custos iniciais de implementagao,
espera-se que os beneficios a longo prazo superem esses custos, especialmente em
termos de melhoria na gestdo de riscos climaticos e na transparéncia das
informagdes divulgadas.

XV) Instrucdes Detalhadas e Canal Aberto para perguntas: Sugestdes de guias ou um
canal aberto para perguntas e sugestdes foram mencionadas como ferramentas uteis
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para auxiliar as entidades no cumprimento dos padrdes. Isso proporcionaria um
apoio adicional durante a fase de adaptacdo e implementacao.

5 Consideracoes Finais

Na analise do perfil dos respondentes das cartas, tanto globalmente quanto segregada
pelos BRICS, foi identificado que, a maioria das correspondéncias, tanto de maneira mundial
(50,14%) quanto dos BRICS (53,49%), diminuiu a frequéncia progressivamente com o
aumento do niimero de paginas. Destaca-se, porém, a ndo existéncia de cartas enviadas pela
Russia.

Do total de cartas recebidas pelo ISSB, 8% foram enviadas por individuos, enquanto
92% vieram de organizagdes. A andlise setorial revelou que o setor mais representado foi o de
“agéncias, aliangas e associagdes”, com destaque para associacdes profissionais, de seguros,
bancarias, agropecuarias e de contadores. O segundo grupo mais representado foi o de
“empresas e industrias”, incluindo os setores de energia, seguros, investimentos, quimica e
mineracdo. Distribuicdo semelhante também foi identificada nos paises que compdem os
BRICS.

Geograficamente, paises como Austrdlia, Franca e Japdo se destacaram, enquanto
Alemanha e Suiga tiveram uma participagdo notavel na Europa. Na Asia, Japdo, China e
Singapura enviaram mais cartas em comparagdo com a india e demais paises. No demais, Brasil
e Africa do Sul mostraram uma participago consideravel.

Além disso, foi evidenciando pelos BRICS, um forte apoio aos objetivos propostos na
minuta [FRS S2, que destaca a importancia de abordar os riscos e oportunidades climaticos ¢ a
necessidade de uma governanca robusta, ressaltando a necessidade de clareza e definigdes
precisas dos temos a fim de garantir a compreensibilidade das informacgdes. As respostas
também enfatizaram a importancia de uma estrutura inclusiva para a governanga climatica, com
diversidade no corpo de governanga e a adogdo de frameworks.

Foi observada uma preferéncia pela combinagdo de abordagens qualitativas e
quantitativas nas divulgagdes, para contribuir na coibi¢do de praticas de greenwashing. Houve
apoio significativo para a inclusdo de planos de transi¢do e metas de descarbonizag¢do, bem
como para diretrizes adicionais e exemplos praticos que facilitassem a implementacao.
Destacaram-se as dificuldades de implementacdo em economias emergentes e os altos custos
associados, sugerindo uma abordagem faseada e flexivel para a transicao.

Recomenda-se a adogdo do conceito de dupla materialidade e a criagdo de um glossario
universal para facilitar a consisténcia das divulgagdes, além da sugestdo de uma padronizagao
dos documentos digitais e a colaboracdo com entidades, como o IAASB, para garantir a
integridade das informagdes. Apesar dos altos custos iniciais, espera-se que os beneficios a
longo prazo superem esses custos, especialmente na gestdo de riscos climaticos e na
transparéncia das informagdes.

Nesse sentido, foi possivel mapear o perfil dos respondentes e suas principais
preocupagdes, fornecendo importantes insights para a implementagdo da norma IFRS S2. As
contribui¢cdes destacam a importancia de uma governanga climatica robusta e inclusiva, a
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necessidade de clareza nos termos utilizados e de orientagdes praticas para a implementacao
eficaz das recomendagdes.

Nesse sentido, o objetivo geral de analisar a opinido dos participantes das comments
letters recebidas pelo ISSB dos paises do BRICS sobre a minuta IFRS S2 - Climate-related
Disclosures foi alcancado. As preocupacdes foram extraidas das opinides percebidas nas
respostas, que indicaram apoio aos objetivos e requisitos de divulgacdo, mas destacaram a
necessidade de clareza em alguns termos. Os respondentes apoiaram o framework do TCFD
para governanca, exigindo uma estrutura clara e relatorios rigorosos. Identificaram, também, a
necessidade de maior clareza e padronizacao na defini¢ao de riscos e oportunidades climaticas,
sugerindo diretrizes adicionais e exemplos concretos. Houve consenso sobre a importancia de
combinar abordagens qualitativas e quantitativas nas divulgagdes e o apoio a inclusdo de planos
de transi¢ao e metas de descarboniza¢ao, com orientagdes praticas.

Diante disso, a presente pesquisa avanga na literatura existente acerca da analise da
opinido dos respondentes de normativos da Fundagdo IFRS, especialmente no que tange as
normas financeiras de sustentabilidade. Além disso, o estudo é capaz de demonstrar a percepcao
e as preocupagdes das principais economias emergentes, no contexto de ESG.

Dessa forma, os dados aqui apresentados buscam auxiliar diversos atores dentro do
cenario da IFRS S2: 1) o proprio ISSB, no sentido de compreender a opinido de paises relevantes
no cenario econdmico internacional, como os BRICS, com o intuito de auxilid-los na elaboragao
de novos normativos pelo 6rgao; ii) governos, na elaboragao de suas politicas publicas, com a
percepcao dos diversos interessados no assunto; iii) sociedade, para compreender a demandas
de orgdos normatizadores e empresas sobre a sustentabilidade.

Pesquisas futuras podem ampliar o escopo do estudo, realizando uma analise da opinido
dos demais paises, a fim de se realizar um comparativo. Além disso, € possivel também analisar
a opinido dos respondentes dos demais normativos do ISSB, com o intuito de se obter um
panorama acerca das opinides sobre divulgacdo contabil de sustentabilidade.
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