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Resumo

Apesar da crescente atengdo ao trafico de seres humanos, ¢é limitada a
reflexdo existente sobre as experiéncias de (re)integracdo das pessoas
traficadas. Focando a atengdo no caso portugués, o artigo apresenta os
resultados de um primeiro estudo sobre os percursos de assisténcia dos
migrantes traficados no pafs. E dada especial atengdo ao caso das mulhe-
res migrantes no mercado do sexo. O artigo baseia-se numa investigagao
empirica prolongada que incluiu a recolha de entrevistas aprofundadas
com pessoas traficadas e atores envolvidos no sistema de combate ao
trafico, bem como a primeira experiéncia de observacéo cientifica numa
casa de abrigo portuguesa para mulheres traficadas. Sdo destacados
os limites no acesso aos direitos dos migrantes traficados colocados
pelo atual paradigma securitdrio na gestao da mobilidade humana. A
estes sobrepdem-se os limites que decorrem de concec¢des simplistas,
estereotipadas e patologizantes acerca das pessoas traficadas, das suas
experiéncias e das suas necessidades de assisténcia. O artigo sugere a
oportunidade de fortalecer a presenc¢a no terreno das organizagoes da
sociedade civil, com o envolvimento daquelas que tém experiéncia com
trabalhadores/as do sexo e migrantes.

Palavras-chave: Trafico de seres humanos; Migrantes traficados; Assis-
téncia; (Re)integracao; Portugal.

Abstract

Despite the growing attention to trafficking in human beings, there is
still a limited reflection on the experience of (re)integration of trafficked
persons. Focusing on the Portuguese case, the paper presents the results
of the first study on the paths of assistance of trafficked migrants in the
country. Particular attention is paid to the case of migrant women in
the sex market. The article moves from an extended empirical research
based, among other things, on the collection of in-depth interviews with
trafficked persons and actors in the anti-trafficking system as well as
on the first experience of scientific observation in a Portuguese shelter
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for trafficked women. The paper highlights the limitations in the access
to rights of trafficked migrants set by the current security paradigm
in the management of human mobility. Simplistic, stereotyping and
pathologizing conceptualizations of trafficked persons, their trafficking
experiences and assistance necessities compound these limitations. The
article suggests the opportunity of a strengthening of the presence in the
field of civil society organisations, with an involvement of those with
experience with sex workers and migrants.

Keywords: Trafficking in human beings, Trafficked migrants; Assistance;
(Re)integration; Portugal.

Introducao

Nos ultimos decénios o trafico de seres humanos tornou-se uma
significativa preocupagdo internacional. O problema tem captado a
atengdo de inimeros Estados e organizagdes ndo-governamentais, além
de ter sido considerado como uma das prioridades na agenda de varias
agéncias internacionais. Ativistas, media e o “humanitarismo de celebri-
dades” (KAPOOR, 2010) tém contribuido para chamar a atengdo sobre
o tema. Campanhas humanitarias e representagdes mediaticas, obras de
arte e filmes de ficgdo tém, por vezes, alimentado leituras mitoldgicas
e representagoes limitadas da “vitima ideal” (CHRISTIE, 1986), atual-
mente questionadas pelas proprias pessoas traficadas' (ANDRIJASE-
VIC, 2007; ANDRIJASEVIC; MAI 2017; BLANCHETTE; SILVA, 2011;
COJOCARU, 2017; DOEZEMA, 1999). O crescente financiamento da
investigagdo continua a ser confrontado com a escassa presenca de

' Neste artigo e, em geral, na minha investiga¢do, prefiro a expressdo “pessoa trafi-

cada” ao termo “vitima’, de forte carga emocional, o qual, ao colocar a énfase na vul-
nerabilidade e no trauma, parece ndo reconhecer a agéncia dos sujeitos a que se refere.
A capacidade de saida de situagdes de vitimizagdo também aparece em contraste com
as possibilidades concretas de acesso aos direitos previstos para as “vitimas de trafico’,

reforcando as duvidas sobre a hipdtese de usar essa expressdo.
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dados originais (GOZDZIAK, 2014; ZHANG, 2009). Convengdes e de-
claragoes, leis e planos de acdo nem sempre sdo baseados em evidéncias
solidas e receberam uma fraca contribuicdo de homens e mulheres trafi-
cados (LEE, 2011; SANGHERA, 2005). Apesar dos muitos esfor¢os para
oferecer estimativas do problema, elas continuam a sofrer de grandes
limitagdes, comecando pela falta de uma definigdo comum de trafico e
de transparéncia metodoldgica (LACZKO; GRAMEGNA, 2003; TYL-
DUM, 2008). Afirmagdes populares sobre a grande e crescente magni-
tude do trafico ou os lucros que dele derivam permanecem controversas
e e encontram criticas severas (ver, por exemplo, JORDAN; BURKE
2011; WEITZER, 2014).

Um debate historico sobre a natureza do trafico e a sua relagdo
com a prostituigdo, a migrac¢ao irregular, a exploragdo do trabalho e o
crime transnacional divide abolicionistas e ativistas do trabalho e das
migra¢des (OUTSHOORN, 2005; SANGHERA, 2005). A definigdo
internacional de trafico proposta pelo Protocolo sobre o Trafico das
Nagoes Unidas (2000) ? enfatiza o seu carater de crime transnacional,
com subsequentes contramedidas que enfatizam as a¢des judiciais con-
tra os traficantes e se focam em controlos restritivos nas fronteiras e em
politicas de imigra¢ao questionaveis (ARADAU, 2004, 2008; CHUANG,
2006; KEMPADOO, 2005; LEE, 2011). Disposi¢oes obrigatdrias desti-
nadas a proteger as pessoas traficadas estao ausentes do Protocolo de

2 Deacordo com o Protocolo das Nag¢des Unidas relativo a prevencio, a repressao e a

punicéo do trafico de pessoas, em especial de mulheres e criangas (Protocolo de Paler-
mo), “por “trafico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da for¢a ou
a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
de situagao de vulnerabilidade, ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins
de exploragéo. A exploracio devera incluir, pelo menos, a exploracao da prostituicdo de
outrem ou outras formas de explora¢io sexual, o trabalho ou servigos for¢ados, a escra-

vatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extragao de érgaos” (art. 3.°a).
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Palermo (GALLAGHER, 2001). Por sua vez, a Convencdo do Conselho
da Europa relativa a luta contra o trafico de seres humanos define o tra-
fico como uma violagao dos direitos humanos prevendo a obrigagao das
autoridades nacionais de protegerem os direitos das pessoas traficadas’.

Ap0s a ratificagdo do Protocolo de Palermo, mesmo em Portugal,
o trafico impds-se na agenda institucional em primeiro lugar como uma
atividade criminosa. O objetivo de responder ao novo quadro politico
e legislativo, internacional e europeu, e aos compromissos encorajou
um aumento relativo da atengdo da investigacao (ver, por exemplo,
PEIXOTO et al., 2005; PEREIRA; VASCONCELOS, 2007; SANTOS
et al., 2007) e um esfor¢o para produzir estimativas do problema. S6
excecionalmente, foram problematizadas a oportunidade para politicas
baseadas em evidéncias (ver SILVA et al., 2013) e a predominancia
de um paradigma securitario, centrado na seguranca do Estado e na
repressao dos traficantes, que caracteriza também a experiéncia por-
tuguesa (ver, por exemplo, SANTOS NEVES; PEDRA, 2012). Mesmo
apos a ratificagdo da Convengao do Conselho da Europa relativa a luta
contra o trafico de seres humanos, preocupa¢des como a luta contra
o crime, a persegui¢ao dos traficantes e o controlo dos migrantes,
parecem prevalecer, na pratica, sobre os direitos das pessoas traficadas.
Nesse contexto, as suas experiéncias de trafico e, especialmente, de
protecao continuam por esclarecer.

Este artigo ¢ o resultado de um primeiro estudo que tenta colma-
tar essas lacunas. Esta baseado numa investigacdo empirica prolongada
com o objetivo de estudar os caminhos de saida das situagdes de explo-

*  Em particular, o artigo 12.° da Convengao do Conselho da Europa relativa a
luta contra o trafico de seres humanos prevé um conjunto de medidas de apoio que
abrangem a “recuperago fisica, psicoldgica e social” que constitui o minimo neces-
sario para os Estados ratificantes. Ele inclui acomodagdo adequada e segura; apoio
psicoldgico e material; acesso a cuidados médicos de urgéncia; ajuda em matéria
de tradugdo e interpretacdo, aconselhamento e prestagdo de informagdes sobre os

direitos e assisténcia legal.
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ragdo e de (re)integragao das pessoas traficadas. Uma especial atengéo é
dadaao caso das mulheres traficadas e sexualmente exploradas. Portugal
oferece um contexto particularmente relevante de estudo das praticas
de resposta ao problema, tendo em vista esfor¢os politicos recentes,
mas intensos, para construir um sistema de combate ao trafico. O caso
portugués, no seu conjunto, é representativo da situagdo em diferentes
paises onde, apesar da crescente aten¢do ao problema, o acesso real a
protecdo das pessoas traficadas permanece limitado.

Nas paginas que se seguem, ap6s uma breve revisao do quadro
conceptual de referéncia, o artigo descreve os objetivos e os instru-
mentos de investigagdo. Nas secgdes a seguir apresenta algumas das
caracteristicas do sistema de combate ao trafico construido em Portugal
na ultima década, antes de se concentrar nos primeiros resultados pro-
visorios emergentes do estudo. Eles apontam que as mulheres e os ho-
mens traficados (ou supostamente traficados), mesmo em Portugal, sio
frequentemente tratados em primeiro lugar como (potenciais) autores
de crimes e bloqueados nas fronteiras nacionais ou expulsos como mi-
grantes irregulares. A possibilidade de serem identificados e assistidos,
e de receberem uma protecao adequada - entendida aqui como (re)inte-
gracao socioecondmica de longo prazo - é fortemente limitada por uma
abordagem securitaria na gestdo da mobilidade humana, bem como por
uma leitura estreita e estereotipada, patologizante e estigmatizante, das
pessoas traficadas, das suas experiéncias de trafico e das suas necessida-
des de assisténcia. Na altima secgdo, proponho algumas recomendagoes
para responder ao trafico em Portugal, incluindo a oportunidade de um
maior envolvimento das organizagdes da sociedade civil com experién-
cia de intervengdes com trabalhadores do sexo e migrantes.

O quadro conceptual

O trafico de seres humanos ¢ um assunto complexo que se cruza
com uma vasta gama de problemas sociais. A partir da segunda metade
dos anos noventa do século passado, um debate acalorado envolveu a
sua definicdo e a necessidade de uma diferenciagdo do trafico ilicito
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de migrantes* e do crime organizado. No entanto, mesmo apods a de-
finicao fornecida pelo Protocolo de Palermo, a questdo colocada pelo
continuum entre o trafico e o auxilio a imigragao persiste. Destacou-se
muito cedo a dificuldade em estabelecer, na pratica, a presenca de ele-
mentos de engano e/ou coergdo suficientes para “elevar” uma situagao
de migragao irregular para uma de trafico (SALT, 2000). Por outro lado,
como sublinhado por Anderson e O’Connell Davidson (2002, 2003),
o Protocolo de Palermo ndo define conceitos fundamentais como os
de explorac¢ao, coer¢iao e vulnerabilidade, com o resultado de deixar
confusa e muitas vezes inoperante a distingdo entre trafico de seres
humanos, trafico ilicito de migrantes e imigracao. A oportunidade desta
categoriza¢ao tem sido repetidamente questionada por experiéncias
de investigacdo que sugerem uma leitura do trafico em termos de um
“modo corrupto de migracdo” que transforma projetos migratdrios em
pesadelos (ANDERSON; O’'CONNELL DAVIDSON, 2003) ou de uma
“migragao laboral que correu terrivelmente mal” (CHUANG, 2006).
Os resultados da investigagdo que informam este artigo reforgam
uma leitura do trafico como uma resposta migratéria as atuais ten-
déncias socioecondmicas globais (CHUANG, 2006). Em particular, a
experiéncia de trafico pode intervir dentro de caminhos de mobilidade
que aspiram a responder a expectativas econdmicas e a aspiragdes
emancipatdrias complexas. O trafico de mulheres para fins de explora-
¢ao sexual pode ser lido, em primeiro lugar, como um “caso de migragao
envolvendo trabalho sexual no contexto de relagdes desiguais entre o
Norte e o Sul globais” (KEMPADOO, 2016). Uma experiéncia frequen-
temente pontuada por modernas aspira¢os individualistas, romanticas,
hedonistas (BRENNAN, 2014; ELLIOTT; LEMERT, 2006; MAI, 2013).

*  De acordo com o Protocolo das Na¢des Unidas contra o trafico ilicito de migrantes
por via terrestre, maritima e aérea, “por ‘trafico ilicito de migrantes’ entende-se o facili-
tar da entrada ilegal de uma pessoa num Estado, do qual essa pessoa néo ¢ nacional ou
residente permanente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio

financeiro ou outro beneficio material” (art. 3.°a).
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O escasso capital social combinado com politicas de migragéo restritivas
pode criar condi¢cbes de vulnerabilidade ao trafico dos trabalhadores
migrantes (especialmente as mulheres), apesar da crescente procura
pelo seu trabalho nos paises e nas regides mais ricas (CHUANG, 2006).

Os discursos sobre o trafico, muitas vezes descrito em termos
de “forma moderna de escravidao’, e o foco na figura do traficante
apresentam o risco de uma “despolitizacdo do debate” (ANDERSON;
ANDRIJASEVIC, 2008; ARADAU, 2008; O'CONNELL DAVIDSON,
2010). Eles distraem a atencdo das causas estruturais do abuso e da
exploragao sistémica dos trabalhadores migrantes que vém a cumplici-
dade de diferentes Estados através das atuais politicas de migragao e de
trabalho. Enquanto isso, uma interpretagdo criminoldgica do trafico,
como um ato ou uma série de atos de violéncia perpetrados por redes
transnacionais de traficantes que movem e exploram as pessoas, con-
tribuiu historicamente para concentrar mais a aten¢do na perseguicao
desses traficantes, e menos na protecdo das pessoas traficadas. Em
particular, a securitiza¢ao® do trafico tem encorajado respostas focadas
em medidas como o fortalecimento dos controlos nas fronteiras e a de-
portagdo de pessoas traficadas, consideradas migrantes “ilegais”, bem

> O conceito de securitizagao, desenvolvido pela Escola de Copenhaga (BUZAN;
WAVER; DE WILDE, 1998), indica o processo de construgdo social que condiciona
um setor comum da politica na esfera das questdes de seguranga por meio de uma re-
térica do perigo que visa justificar a adogdo de medidas legais e politicas especiais. As
migragdes sio uma das questdes que, nas ultimas décadas, sofreram um processo de
securitiza¢do, independentemente da relevancia concreta da suposta ameaga (ver, entre

outros, ARADAU, 2004, 2008; HUYSMANS, 2006).
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como a subordinagdo da protecio de homens e mulheres traficados a
sua cooperagdo na investiga¢ao criminal®.

Uma reflexao cuidadosa problematiza esta abordagem securitaria
a partir de uma perspetiva baseada nos direitos humanos (ADAMS,
2011; GALLAGHER, 2006; LEE, 2011). Na verdade, como observa
Aradau (2004, 2008), nas recentes politicas europeias para combater o
trafico, um discurso securitario, que vé os migrantes, os requerentes de
asilo e as pessoas traficadas como uma ameaga, entrelaca-se com um
discurso humanitario que se concentra na necessidade do seu resgate.
No entanto, a reestruturagdo humanitaria de um discurso securitario

¢ A ligagdo entre a prote¢do das pessoas traficadas e a cooperagdo com as forgas

policiais é estabelecida nas convengdes e nas diretivas europeias, que enquadram isso
como uma vantagem, tanto para a persegui¢do dos traficantes como para a protegio das
mulheres e dos homens traficados. Em particular, ela é estabelecida pela primeira vez
na Diretiva 2004/81/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao titulo de resi-
déncia concedido aos nacionais de paises terceiros que sejam vitimas do trafico de seres
humanos ou objeto de uma ag¢do de auxilio a imigragéo ilegal, e que cooperem com as
autoridades competentes. Esta Diretiva introduz o “periodo de reflexao” (art. 6.°), para
permitir que as pessoas traficadas recuperem e escapem a influéncia dos autores das in-
fragdes, e vincula isso com a decisdo informada sobre a cooperagdo com as autoridades
competentes, “para que a sua cooperagio seja livre e, portanto, mais eficaz”. Do mesmo
modo, a emissao e a renovagao do titulo de residéncia (art. 8.°) estdo sujeitas a existén-
cia de uma vontade clara de cooperar nas investigagdes ou nos processos judiciais por
parte das pessoas traficadas. Mais recentemente, o carater incondicional da assisténcia e
do apoio as pessoas traficadas foi afirmado com a Diretiva 2011/36/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa & prevengdo e luta contra o trafico
de seres humanos e a protegao das vitimas, e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/629/
JAI do Conselho. Em particular, o artigo 11.° da Diretiva prevé que a “assisténcia e apoio
a uma vitima ndo dependa da sua vontade de cooperar na investigagao criminal, na agéo
penal ou no julgamento, sem prejuizo da Diretiva 2004/81/CE ou de regras nacionais
semelhantes”. No entanto, até a data, nenhuma proposta de revisao da primeira Diretiva,

que estd atualmente em contradi¢do com a segunda, foi avangada.
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através da redefini¢do do trafico — de ameaga para os Estados até ameaca
para as pessoas traficadas em risco de revitimizacio pelos Estados — tem
como resultado final a construgdo de corpos a serem disciplinados
e governados para conter, mais uma vez, o risco de novas migragoes
“ilegais” Mais recentemente, Brunovskis e Skilbrei (2016), refletindo
sobre a ligacdo entre a protecdo das pessoas traficadas e a perseguicdo de
traficantes, enquadrada nas varias convengoes e diretivas europeias como
um beneficio muatuo, questionam a ideia de poder “matar dois coelhos
com uma cajadada”. A partir de uma analise do caso noruegués, destacam
como ambos os objetivos podem ser afetados por esta ligagdo. Por um
lado, a dependéncia da protecao das pessoas traficadas da colabora¢ao em
investigacdes criminais cria uma distribuigao desigual das oportunidades
de acesso a prote¢do que podem variar com base na sua disponibilidade
de colaboracio, bem como dependem de quanto as suas informagdes
sobre traficantes sejam consideradas tteis e da capacidade de investigar
da policia. Por outro lado, no sistema judicial, a credibilidade das pessoas
traficadas cuja colabora¢iao com as forgas policiais é “recompensada” com
a assisténcia e/ou a autorizacdo de residéncia pode ser comprometida,
com efeitos negativos para a propria perseguicao dos traficantes.

Este ultimo aspeto esta diretamente relacionado com os proble-
mas colocados por imagens simplistas e estereotipadas da “vitima ideal”
(CHRISTIE, 1986), da sua experiéncia de trafico e das suas necessidades.
Imagens que querem que a “vitima” seja uma mulher, de preferéncia
jovem ou menor, inocente, ingénua e passiva, dentro de um projeto de
vida respeitavel e, em geral, com atributos pessoais, um percurso de
vida e comportamentos sociais desejaveis (KEMPADOO; DOEZEMA,
1998; LEE, 2011). Em geral, tratam-se de imagens que nao levam em
conta trajetdrias heterogéneas e complexas dos trabalhadores migran-
tes — sobretudo de mulheres no mercado do sexo (AGUSTIN, 2007;
ANDRIJASEVIC, 2010; BRENNAN, 2014, 2016; KEMPADOO, 2007;
MALI, 2013; PISCITELLI, 2013), em relagdo as quais ha uma tendéncia
para lhes negar a iniciativa e a agéncia, quer na escolha migratodria e de
prostitui¢do, quer na trajetdria de saida da exploracédo e de participagdo
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em programas de assisténcia (BRUNOVSKIS; SURTEES, 2007, 2008,
2012; BRUNOVSKIS; SKILBREI, 2016; SURTEES, 2012). Ideias que,
além de legitimarem controlos mais rigidos de fronteiras, politicas de
imigracdo mais restritivas e intervengdes conservadoras e criminali-
zadoras do trabalho sexual, contribuem para um acesso controverso e
desigual a protecdao. Aqueles que nao possuam as caracteristicas pes-
soais e biograficas ou os padroes ideais de vitimizagdo e/ou que nio
se adaptem passivamente as modalidades infantilizantes e aos objetivos
disciplinadores das intervengdes de resgate serdo excluidos delas. Se,
para muitos migrantes traficados, o desejo de melhorar a sua situagdo
econdmica e a da sua familia foi um fator chave na sua decisao de migrar,
esse objetivo continuara a ser uma prioridade durante a sua assisténcia
e (re)integracdo. As politicas e praticas de assisténcia e protegdo que
nio levam isso em consideracdo podem criar uma disparidade entre
“vitimas de trafico inocentes” e “prostitutas culpadas” (HARRINGTON,
2005), “cidaddos” e “nao cidadiaos” (ANDRIJASEVIC, 2007). Correm
o risco de serem “processuais” mais do que “substanciais” (BEARUP,
2016), além de expressarem uma fantasia do resgate imperialista que
obscurece a dependéncia e a reprodu¢iao do conhecimento racial do
Outro (AGUSTIN, 2007; KEMPADOO, 2016).

Os objetivos e os instrumentos de investigacao

Como salientei numa revisdo da literatura com a qual comecei o
estudo do problema (CLEMENTE, 2017c), durante muito tempo, em
Portugal, a investigagdo tem sido produzida e/ou encomendada sobretu-
do a nivel governamental ou por parte de institui¢des intergovernamen-
tais, no seio de programas mais amplos de intervengao nesta matéria
(ver, por exemplo, PEIXOTO et al., 2005; PEREIRA; VASCONCELOS,
2007; SANTOS et al., 2007). Os objetivos das investigagdes sobre o as-
sunto concentraram-se na identificacdo dos perfis pessoais e sociais das
pessoas traficadas, nas suas experiéncias de trafico e nas modalidades
de recrutamento, transporte e exploracdo. Mais recentemente, a perse-
gui¢do criminal dos traficantes parece chamar a aten¢do para estudos
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que refletem a atual preocupagio politica, internacional e nacional (ver
MATOS; MAIA, 2015). Um dos principais elementos de inovacido do
estudo realizado foi o de colocar no centro da atengdo objetivos mar-
ginalizados, inclusive em Portugal, por parte da recente experiéncia de
investigacdo em volta do assunto. Tratava-se de responder a um vazio
gnosioldgico especifico, propondo uma analise dos percursos de saida
das situagdes de exploragdo e das vidas depois do trafico, prestando
especial aten¢io as experiéncias de identificagio, assisténcia e protecio,
ou seja, de (re)integragao socioeconémica de longo prazo.

Apds uma revisao da literatura, da legislagao, dos dados e dos
demais relatérios, a investigagdo foi caracterizada, em primeiro lugar,
por uma forte componente etnografica, com a participagdo em eventos
e atividades de formacao e sensibilizagdo sobre o tema, em grupos de
discussao e redes participadas por organizacdes e pesquisadores. A
entrevista qualitativa e a observagao cientifica foram os dois principais
instrumentos de investigacdo utilizados. Em particular, com o objetivo
de responder a reduzida experiéncia de investigagdo empirica sobre o
tema e ao “siléncio ensurdecedor” (CLEMENTE, 2017c) das pessoas
traficadas’, a partir de uma concegdo da sociologia como ciéncia da
interconexdo do social ou ciéncia de autoescuta duma sociedade en-

7 Uma das carateristicas do estudo do trafico em Portugal, que com algumas dife-

reng¢as encontramos na mais ampla literatura internacional (ver as revisdes da litera-
tura sobre o tema, incluindo IOM, 2008; KELLY, 2002; LACZKO; GOZDZIAK, 2005;
GOZDZIAK; BUMP, 2008; GOZDZIAK et al., 2015; ZHANG, 2012), é a reduzida
experiéncia de investigacdo empirica sobre o tema. Além disso, os protagonistas do
assunto - a partir de mulheres, homens, pessoas transexuais e menores traficados -
raramente sdo fontes de informagdo primdria e de conhecimento. Em particular, a
partir da revisdo da literatura mencionada, apenas cinco das 65 publicacdes analisa-
das eram baseadas em entrevistas com pessoas traficadas. Trata-se, mais uma vez, de
uma auséncia constante na mais vasta literatura internacional. Aquilo que distingue a
investigagdo em Portugal é o facto de ter ficado permanentemente fora das estruturas

de acolhimento previstas para as pessoas traficadas.
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tendida como produto da interagdo entre atores e circunstancias sociais
(FERRAROTTI, 1999), o estudo previu, em primeiro lugar, a recolha de
entrevistas com um grupo alargado de mais de quarenta atores chave,
pertencentes a diferentes institui¢des governamentais, 6rgaos de policia
criminal (OPC) e organizagdes nao-governamentais®. A escolha da téc-
nica da entrevista presidiu a intenc¢éo de captar a definicao do problema
do trafico, assim como as logicas politicas e discursivas e as praticas de
intervencao, contribuindo para a analise das formas como a assisténcia e
a protegdo sdo conceptualizadas e implementadas na experiéncia portu-
guesa. Consoante uma concegao do social compreensivel apenas através
da “participa¢ao” do sujeito de estudo (FERRAROTTI, 1961), foi dada
especial atengdo a participac¢do das pessoas traficadas — em especial, as
mulheres traficadas - na investigacdo. Em particular, uma das princi-

8 Durante a investigagdo convoquei as instituigdes e organizagdes ndo-governamen-

tais que fazem parte da Rede de Apoio e Protegdo as Vitimas de Trafico (RAPVT) - uma
rede de cooperagio e partilha de informagdo que tem como finalidade a prevengio, a
protecdo e a reintegracdo das vitimas de trafico de seres humanos, composta por mais de
20 entidades governamentais, nao-governamentais e agéncias de aplicagao da lei penal.
Na verdade, a RAPVT, constituida em junho de 2013, é uma experiéncia relativamente
recente no sistema de prevencao e assisténcia a pessoas traficadas. Esta circunstincia so-
licitou uma atengio até aos atores que tiveram uma experiéncia anterior (trata-se espe-
cialmente de organizagdes de natureza religiosa) e/ou mais recente sobre o tema e, pro-
vavelmente por esta razdo, nio integrados nesta rede nacional. O foco da investiga¢do
sobre o tréafico para explorag¢do sexual solicitou também o didlogo com o maior niimero
possivel de organizagdes com uma experiéncia de interven¢ao com pessoas na industria
do sexo. Com este objetivo foram recolhidas entrevistas com representantes de orga-
nizagdes que fazem parte da Rede sobre Trabalho Sexual (RTS) - uma rede criada em
2011, que congrega organiza¢des da sociedade civil que intervém com trabalhadores/as
do sexo, académicos e, em menor grau, trabalhadores/as sexuais Um outro ator envolvi-
do na investigagdo ¢é constituido por um conjunto de organizagdes intergovernamentais
e ndo-governamentais envolvidas em programas de assisténcia ao regresso voluntario

assistido de migrantes e pessoas traficadas, com sede em Portugal e/ou no Brasil.
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pais inovagdes da investigagdo, de um ponto de vista metodolégico, foi
arealizacdo da primeira experiéncia de observagéo cientifica numa casa
de abrigo para mulheres traficadas em Portugal, que se estendeu desde o
més de julho de 2016 até o més de janeiro de 2017. Contudo, apenas um
numero limitado de relagdes de entrevista envolve diretamente homens
e mulheres migrantes traficados’. Atualmente o estudo sugere que os
limites da investiga¢do, ou seja, as barreiras encontradas no acesso aos
migrantes traficados nao estao desligados das barreiras que estes podem
encontrar no acesso aos seus direitos e, em particular, das possibilidades
de identificacio, de acesso as formas mais apropriadas assisténcia e de
(re)integragdo socioeconémica de longo prazo.

A capilarizacao do regime de combate
ao trafico em Portugal

O ano de 2007 assinala um momento chave no processo de
adaptagdo do sistema juridico e politico portugués aos instrumentos
internacionais, europeus e comunitarios, de prevengao e combate ao
trafico de seres humanos e de assisténcia das suas vitimas. O trafico é
definido como um crime auténomo do lenocinio no artigo 160.° do
Codigo Penal. Com a lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, foi prevista a
exploragao laboral e a remogao dos 6rgaos, além da exploragao sexual
das mulheres, e caiu o requisito da transnacionalidade do crime. Com
o passar do tempo foram levados a cabo novas medidas de ajustamento
do quadro juridico. Mediante a adogao da Diretiva 2011/36/UE, através
dalein.c60/2013 de 23 de agosto, a defini¢do do crime do trafico acabou

incluindo novas formas de exploracio, tais como mendicidade, escrava-

° Em concreto, apenas trés entrevistas envolvem pessoas diretamente traficadas. Es-

tas sdo um homem e duas mulheres de origem portuguesa (2) e africana (1), com expe-
riéncias exploragdo laboral (2) e sexual (1). Apenas uma mulher teve uma experiéncia

de rece¢do dentro de uma casa de abrigo para mulheres traficadas em Portugal.
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tura e exploragao de atividades criminais'. Paralelamente as alteracoes
legislativas, em 2007 Portugal implementou o I Plano Nacional contra
o Trafico de Seres Humanos (2007-2010) prevendo, entre outras coisas,
a criagdo de um Observatorio para “a produgio, recolha, tratamento e
difusdo de informagédo e de conhecimento respeitante ao fenémeno do
trafico de pessoas e a outras formas de violéncia de género™"' e de um
primeiro Centro de Acolhimento e Prote¢do (CAP) com a finalidade
de proporcionar o acolhimento seguro, a estabilizacdo emocional e a
(re)integragdo social das mulheres identificadas como “vitimas” e seus
filhos menores'?. Tratava-se, desta forma, de dar uma resposta a falta
de conhecimento do problema, bem como a caréncia de interveng¢des
estruturadas para o acolhimento e a prote¢do de pessoas traficadas que,
durante muito tempo, encontraram uma resposta através da intervenc¢ao
de algumas instituigdes religiosas.

Em geral, o processo que Piscitelli (2016) definiria de “capilari-
zagdo do regime antitrafico’, ou seja de articula¢do da constelagao de

1 De acordo com a nova redagdo do artigo 160.°, considera-se trafico de seres hu-
manos todo o ato de “oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou
acolher pessoa para fins de exploracdo, incluindo a exploragio sexual, a exploragio do
trabalho, a mendicidade, a escravidao, a extragdo de 6rgaos ou a exploragio de outras
atividades criminosas: a) por meio de violéncia, rapto ou ameaga grave; b) através de
ardil ou manobra fraudulenta; c) com abuso de autoridade resultante de uma relacdo
de dependéncia hierdrquica, econémica, de trabalho ou familiar; d) aproveitando-se
de incapacidade psiquica ou de situagdo de especial vulnerabilidade da vitima; ou e)
mediante a obten¢do do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima”
(Artigo 160° do Cédigo Penal, alterado pela Lei n° 60/2013, de 23 de agosto).

" Decreto-Lei n.° 229/2008, de 27 de Novembro, artigo 2.°, paragrafo 1°.

12 Depois da abertura do primeiro CAP, em funcionamento desde o ano 2008 no norte
do pais, em 2013 foi aberto uma segunda estrutura, no centro do pais, para dar uma
resposta direcionada aos homens traficados e seus filhos menores, conforme as orienta-
¢oes estratégicas do II Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos (2011-2013).

Desde 2014 um terceiro CAP estd em funcionamento no sul do pais.
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politicas, normas, discursos e conhecimentos sobre trafico do nivel
internacional e europeu ao nivel nacional portugués, aparece histori-
camente caracterizado por duas circunstincias que a experiéncia de
investiga¢do sugere manter-se atuais.

A primeira refere-se a preocupagio e a tendéncia a reprodugio a
nivel nacional da agenda politica e do discurso internacional e/ou da ex-
periéncia de outros paises (BORDONARO; ALVIM, 2011; CAMPANI;
GAROSI, 2003). Esta circunstincia encontra uma primeira expressio
na atencdo particular a exploragao sexual de mulheres que animou, pelo
menos numa primeira fase, a interven¢io nesta matéria, apesar das es-
cassas evidéncias empiricas (ver, em particular, MANITA; OLIVEIRA,
2002; OLIVEIRA, 2004, 2011; RIBEIRO et al., 2005). Ela ¢ acompanha-
da pela afirmagao de uma leitura de trafico, em primeiro lugar, como
crime organizado transnacional, com a consequente subordinagdo da
protecao de pessoas traficadas ao objetivo principal de perseguigdo
dos autores de crimes. Tendo por base as varias convengdes e diretivas
internacionais e europeias', esta abordagem ¢ particularmente evidente
na conexdo dos direitos como a autorizagdo de residéncia para as pes-
soas traficadas nacionais de paises terceiros com a sua cooperagdo na
investigagdo criminal e no procedimento judicial contra os traficantes.
Em particular, ao abrigo da lei de estrangeiros portuguesa (artigo 109.°),

O quadro juridico portugués que disciplina a relagdo entre prote¢ao e perseguigao
foi desenvolvido, em particular, de acordo com a Diretiva n.° 2004/81/CE, do Conselho,

de 29 de abril.
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a concessdo da autorizacdo de residéncia, salvo situacoes excecionais',
esta dependente de trés condigdes: (a) o interesse que a presenca da pes-
soa traficada representa para as investigacoes e procedimentos judiciais;
(b) a vontade clara em colaborar com as autoridades na investigacao e
repressao do trafico de pessoas ou do auxilio a imigragao ilegal; (c) a ru-
tura das relagdes que tinha com os presumiveis autores destas infragoes.

Uma segunda caracteristica, intimamente ligada a primeira, do
processo de capilarizagdo do regime de combate ao trafico em Portugal, é
a centralidade da presenca, do conhecimento e da intervencio da policia
em relacdo a sociedade civil organizada. O trafico nao foi imediatamente
identificado entre as prioridades dela, cujo conhecimento do problema
é historicamente baseado na percecdo da possibilidade da existéncia de
situagoes de trafico (ver, por exemplo, PEIXOTO et al., 2005). Somente
lenta e funcionalmente aos objetivos da agenda politica internacional e
nacional, algumas organizagdes ampliaram seus interesses, incluindo o
trafico de seres humanos. No geral, o reconhecimento dos direitos das
pessoas traficadas foi fundamentalmente gerido a nivel institucional, com
a prudéncia das organizagdes de base e sem o seu envolvimento extensivo
e significativo (GRETA, 2013; SANTOS NEVES; PEDRA, 2012).

Mais recentemente, em 2013, na sequéncia das recomendag¢des
do Grupo de Peritos para a A¢do contra o Trafico de Seres Humanos
(GRETA, 2013), foi criada uma Rede de Apoio e Protecao as Vitimas de
Trafico (RAPVT) para promover um maior envolvimento e uma maior
cooperagdo das organizagdes da sociedade civil na prevengao, proteciao

" O Decreto-Lei n.° 368/2007 define um regime especial de concessdo de autoriza-

¢do de residéncia a vitimas de trafico de pessoas dispensando da vontade clara de cola-
boragdo com as autoridades e permitindo a prote¢do da vitima quando circunstancias
pessoais da vitima o justifiquem. No entanto, de acordo com algumas organizagées da
sociedade civil, a circunstincia de a concessao ser feita pelo Ministro da Administragao
Interna, por sua iniciativa ou proposta do 6rgao de policia criminal competente ou do
coordenador do Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos, constitui uma limi-

tagdo da disposi¢ao legislativa.
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e (re)integragao das pessoas traficadas. A rede, coordenada pela Comis-
sao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) da Presidéncia
do Conselho de Ministros, entidade responsavel pelas politicas sobre o
trafico em Portugal, é constituida por um total de 23 entidades governa-
mentais, ndo-governamentais e 6rgaos de policiais criminal. No entanto,
apenas um numero limitado das 14 organizagdes nao-governamentais
que compoem a RAPVT sao protagonistas de intervengdes estreitamen-
te relacionadas aos seus objetivos. Um papel central é reconhecido a trés
organizag¢des com uma experiéncia de intervengdo na drea da promogao
de cuidados de satide, em particular sexual e reprodutiva, e no apoio as
vitimas de crime. Nos ultimos anos estas organizagdes ampliaram os
seus interesses para incluir o trafico. Em todos os casos, intervém prin-
cipalmente na gestdo de casas de acolhimento para pessoas traficadas e/
ou na sequéncia da dentincia de homens, mulheres e criangas traficadas,
que passa principalmente por meio da atividade dos érgaos da policia
criminal ou de outras entidades publicas, como a Autoridade para as
Condig¢des do Trabalho (ACT) do Ministério do Trabalho, Solidarieda-
de e Seguranga Social (ver, por exemplo, OTSH/MAI, 2017).

Controlo do trafico ou controle da mobilidade
dos trabalhadores migrantes?

As politicas e praticas de preven¢io e de combate ao trafico e de
protecio das pessoas traficadas estdo intimamente ligadas a propria
conceptualizagdo do problema e das pessoas envolvidas. Lembra Lee:

As intervengdes sao inseparaveis das conceptualizagdes do pro-
blema. O tréfico sera tratado de forma diferente, dependendo
se é considerado um problema de migracéo ilegal, prostitui¢ao
ou crime organizado. Vérias interveng¢des serdo desenvolvidas e
as pessoas traficadas serdo tratadas de forma diferente, depen-

dendo de serem consideradas migrantes, prostitutas, vitimas
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de engano ou ignorancia ou portadores de direitos humanos

violados (2011, 20)*.

Tendo em mente as palavras da autora, concentrei a minha aten-
¢do em primeiro lugar nas leituras do trafico dos diferentes informantes
— atores institucionais, 6rgaos de policia criminal (OPC), organizagdes
da sociedade civil e pessoas traficadas.

A definicao predominante, embora nao exclusiva, com que me
encontrei durante a investigacao, descreve o trafico como uma forma
violenta de crime que vé como seu responsavel um ou mais atores
organizados de maneira formal ou informal. A atengdo concentra-se
nos traficados e nos traficantes. Em relagao ao primeiro, hd o reconheci-
mento do facto de que “a aceitagdo daquele contexto que os vai vitimizar
é sempre na procura de uma vida melhor” (Representante OPC). No
entanto, a responsabilidade final pela existéncia do problema ¢ gene-
ralizadamente atribuida a presenca de terceiros, figuras monstruosas.
Combatendo-as, ¢ possivel combater a monstruosidade do trafico:

As vitimas existem porque existem redes organizadas, mais ou
menos organizadas, umas mais formais, outras mais informais,
que as recrutam, aliciam, transportam e aqui orientam. Se
desmantelarmos essas redes, essa rede ndo traz mais vitimas.
[...] Ha sempre alguém que vai aproveitar-se, ha sempre alguém
com menos escripulos e com determinado perfil que a leva a
cometer crimes e que se vai aproveitar da fragilidade e da vul-
nerabilidade do préximo, do outro ser humano que estd ao lado

(Representante OPC).

O sistema mais amplo de atores e relagdes, bem como o contex-
to politico, econdmico e cultural em que o tréfico se encaixa, ndo raro
aparece secundarizado. Em outras palavras, muitas vezes é secundério

5 A tradugio das citagdes em lingua estrangeira é da responsabilidade da autora.
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o facto de que o trafico, como também a prostituicio (WAGENAAR;
ALTINK; AMESBERGER, 2017), constitui um policy field complexo
caracterizado por relagdes intrigadas com a migracao, a prostituigao e
a explorac¢ao do trabalho.

Esta conceptualizagdo do trafico, também prevalecente entre
as organizagdes com experiéncia de interven¢do com profissionais do
sexo, é partilhada pelas pessoas traficadas entrevistadas. Em todos os
casos, eles foram formalmente identificados e autoidentificam-se como
vitimas de trafico e/ou escraviddo e estdo envolvidas em um processo
criminal contra os seus traficantes. Este é o caso que aqui chamo de Ra-
quel, uma mulher que se encontrava num projeto migratério na Europa
Central. Longe de casa, a vida privada e profissional de Raquel teve que
lidar com a auséncia de uma rede social de referéncia e fortes barreiras
linguisticas. Em um momento de dificuldade, Raquel foi aliciada por
uma amiga a ir por algumas semanas ao Brasil onde teria podido con-
tar com ela, bem como com uma maior familiaridade linguistica. No
entanto, no Brasil, Raquel encontra-se em uma situagido de exploragido
sexual em uma area suburbana de um Estado no centro-oeste do pais. O
isolamento da mansao em que ela trabalha para pagar a divida contraida
para a viagem constitui um dos elementos de tensdo ao qual se sobrepoe
a longa espera a que se sente obrigada antes que possa obter os ganhos
esperados. Raquel ja teve experiéncias de venda de sexo? A thin story
(KOHLI, 2007) - a histéria admitida que, além de simplificar a comple-
xidade da experiéncia, cumpre os requisitos para o acesso a um certo
estatuto, tal como de “vitima de trafico’, que ela repetiu a policia, aos
advogados e aos técnicos sociais com quem entrou contacto enquanto
estava acolhida, parece encorajar a evasao da resposta mas sim, a viagem
da Raquel foi também um viagem com a qual tentou conhecer um novo
pais, apaixonou-se e tornou-se mae. A sua mobilidade tem algumas
carateristicas que encontramos nas “novas migragdes’ portuguesas
(PEIXOTO et al., 2016): ndo s6 as modalidades (ou o projeto) tempora-
rios e sazonais, mas também a procura de “novas experiéncias” como a
de viajar, conhecer novas pessoas, novos paises, mesmo que apenas para
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uma estadia limitada de algumas semanas ou alguns meses. No entanto
a da Raquel, como no caso de outras experiéncias com as quais entrei
em contacto, parece configurar-se também como migragao imperfeita
que pde em jogo, entre outras coisas, 0s €scassos recursos econdmicos
e redes sociais concebidas em termos de capital social necessario para
apoiar um projeto de migragdo dos seus protagonistas. Nos varios casos,
a experiéncia de trafico encaixa-se dentro de um projeto de mobilidade
e um contexto de necessidade e aspira¢ées complexas.

Raquel, além de ser a unica pessoa com uma experiéncia de
exploracdo sexual encontrada durante a investigagdo, é uma mulher de
origem portuguesa. Em particular, duas das trés pessoas traficadas en-
trevistadas sdo de origem portuguesa'®. Atualmente, os limites com que
a investigacdo teve que lidar no encontro com homens e mulheres de
origens diferentes parecem estar fortemente ligados as limitagdes que os
proprios imigrantes traficados (ou supostamente traficados) podem en-
contrar na sua mobilidade e no acesso aos seus direitos. As restri¢oes ao
auxilio a migragao irregular e a luta contra a criminalidade organizada
transnacional justificaram, mesmo em Portugal, um investimento cres-
cente de recursos na vigilancia e no controlo das fronteiras nacionais.
Em Europa, experiéncias como a Operagao Triton de Frontex ou a mais
recente Operagdo Sophia da Unido Europeia fornecem alguns exemplos
das mais controversas iniciativas de militarizacao do Mediterraneo por
tras do objetivo declarado de deter todos os potenciais traficantes de
seres humanos. Mesmo com suas proprias caracteristicas, encontramos
essa tendéncia na experiéncia portuguesa onde, de acordo com o mais

16 De acordo com os dados fornecidos pelo OTSH/MALI e trabalhados para o Obser-
vatdrio da Emigracao (OEm) portugués, entre 2008 e 2014, foram sinalizadas um total
de 1,110 pessoas traficadas. Durante o periodo de referéncia, 25% do total das 1,070
“potenciais vitimas” com origem conhecida e ndo protegida por segredo estatistico sdo
pessoas traficadas de origem portuguesa. Trata-se, principalmente, de homens e mu-
lheres explorados tanto no pais (109 pessoas) como no estrangeiro (160 pessoas), em

particular em Espanha (CLEMENTE, 2017a).
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recente Relatdrio de Imigragao, Fronteiras e Asilo elaborado anualmente
pela entidade nacional responsével pelo controlo das fronteiras externas
- 0 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF):

A tendéncia de crescimento do nimero de pessoas controladas
nas fronteiras consolidou-se no ano de 2016. Num total de
15.417.177 pessoas controladas (+8,7%), é de realgar a redugio
no controlo das fronteiras maritimas (-4,3%), ao contrario do
que se verificou nas fronteiras aéreas (+11,0%). Refira-se que
o reflexo da atividade de controlo de fronteiras se repercutiu
no aumento do nimero de recusas de entrada (+28,9%). Por
outro lado, assistiu-se a uma diminui¢do do niimero de vistos

emitidos na fronteira (-5,4%) (SEF/GEPE, 2017: 33).

Entre os varios informantes, o reforco das barreiras a entrada
no pais é referido muitas vezes como uma das principais medidas de
contraste do trafico nos ultimos anos:

Eu acho que foi a atuagdo em varias componentes. Primeiro,
esclarecimento aqui, esclarecimento no territério de destino.
Esclarecimento a chegada das vitimas de exploragio. [...] Uma
intervengdo mais atenta do SEF, onde esteve ontem. Isto nos ul-
timos dez ou doze anos, atencdo. Uma intervenc¢do mais atenta e
musculada do SEF nas fronteiras para ndo deixar entrar. Voltam
para trds, ok? Para ndo deixarem entrar porque percebe-se que

vém para o exercicio da prostitui¢cdo (Representante OPC).

O funcionamento seletivo e repressivo da fronteira portuguesa
e da mais ampla drea Schengen, baseado em discursos que enfatizam
a luta contra o crime de trafico e a defesa dos direitos humanos, tradi-
cionalmente interessa principalmente os fluxos migratérios femininos
(SACRAMENTO, 2015). No seio destes ultimos, as mulheres brasileiras
sdo tradicionalmente sujeitas a uma associagdo com prostituicdo e a
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representagdes desqualificantes, sobretudo quando corporizam o este-
redtipo racializado, subalternizado e sexualizado da mulata (PADILLA,
2007; SACRAMENTO; ALVIM, 2016). Nas palavras de um representante
da policia criminal:

O Brasil, se tiver 150 milhdes de mulheres, nem todas sdo pros-
titutas e de todas as que exercem a prostituigdo, nem todas se
colocam na posigdo de virem a ser vitimas. Portanto, as pessoas
tém ja uma propensdo, pelas suas proprias caracteristicas, pois,
claro, depois, as circunstancias, é como diz: procura de uma vida

melhor, a necessidade. .. Tudo bem, mas nio acontece a todos.

Remetendo a outro lugar para uma revisdo das estratégias
utilizadas pelos migrantes, especialmente as mulheres no mercado do
sexo, para contornar o controlo da mobilidade (RIBEIRO et al., 2007,
SACRAMENTO; ALVIM, 2016), o que é importante salientar aqui é
que os objetivos de contengdo da migragdo irregular e a perseguigao
ao trafico de crimes ndo sdo apenas uma concentragdo de atencio nos
controlos nas fronteiras nacionais. Como ja disse nas paginas anteriores,
eles também incentivaram muitos paises a se recusarem fornecer pro-
tecao e assisténcia incondicionais aos migrantes traficados. Mesmo em
Portugal, os direitos destes dependem de duas condigoes: a identificagdo
formal das pessoas traficadas pelas forgas policiais e a sua colaboragio
util na investigacdo criminal. Em particular, o sistema de “Sinalizagdo
-Identifica¢ao-Integragdo” portugués de pessoas traficadas prevé que
forgas policiais, organizagdes ndo-governamentais, potenciais vitimas e
membros da sociedade civil possam sinalizar casos de trafico; indepen-
dentemente de quem sinalizar a potencial vitima, a identificacido formal
desta é da responsabilidade dos érgaos de policia criminal competentes.
A vontade das pessoas traficadas em colaborar na investigagao e repres-
sdo do trafico de pessoas ou do auxilio a imigragao ilegal constitui uma
das condi¢des fundamentais para o acesso aos direitos previstos, como
a autorizag¢do de residéncia no pais.
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Esta abordagem securitdria no enfrentamento ao trafico, presente
em muitos paises europeus e até nas organizag¢des internacionais, é uma
questdo controversa. Ela poe-nos em frente ao que Lee descreve em
termos de “dupla identificacdo de pessoas traficadas como “vitimas” e
migrantes irregulares, considerados “em risco” e que “oferecem risco”
para o Estado, para “salvar” através de intervencoes welfare-cum-cri-
minal justice, mas cuja mobilidade suspeita deve ser contida dentro de
um quadro de controlo de imigracdo” (2011: 59). Mesmo em Portugal
foi salientado logo como as barreiras a mobilidade dos migrantes mais
pobres sdo diretamente responséveis pela persisténcia de fenomenos de
exploragdo e, em particular, pela dificuldade de protecao social e legal das
mulheres no mercado do sexo (ver, por exemplo, PEIXOTO et al., 2005;
RIBEIRO et al., 2005). O processo atual de securitizagao das migragdes
coloca também o problema da sua harmoniza¢ao com a protecio efetiva
dos migrantes traficados. Em relagdo a este desafio emergem pelo menos
trés abordagens diferentes entre os diferentes informantes.

A primeira delas, que envolve diferentes instituicdes publicas e
um pequeno numero de organizagdes da sociedade civil, vé a plena ade-
sdo a atual abordagem europeia e internacional sobre o assunto com a
priorizagao da luta contra o crime e a perseguicao dos seus perpetrado-
res. Portanto, a emersao de um caso de trafico é geralmente seguida pela
sinalizacdo as autoridades competentes e a preocupa¢io de acompanhar
a pessoa traficada a denuncia dos responsaveis do crime. O acesso as es-
truturas de acolhimento para homens e mulheres traficados esta sujeito
a sua identificagdo formal como “vitimas” pelas for¢as policiais e, mais
em geral, os direitos previstos estdo sujeitos a sua adesdo ao objetivo
superior de justica criminal de perseguicdo dos traficantes.

Uma segunda abordagem parece expressar uma preocupagio
com a harmonizagdo do objetivo de combate ao trifico e puni¢do dos
traficantes com a prote¢ao dos homens e mulheres traficados. Trata-se
de uma preocupagao expressa, em particular, por um pequeno grupo de
organizagdes da sociedade civil envolvidas ativamente no atual sistema
de combate ao trafico, que denunciam discretamente alguns dos desafios
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colocados pelos tempos e modos de atua¢ao impostos pelos objetivos
de justica criminal, mas que aderem a eles, tentando concilid-los com
o reconhecimento dos direitos das pessoas traficadas. Nas palavras de
uma das organizagdes entrevistadas:

Eles [a policia] até preferem que as vitimas estejam acolhidas
durante um tempo, nem que voltem para o pais de origem, mas
pelo menos ficam com as informagdes para memoria futura...
mas isso tem que ser com tempo, nem todas as pessoas estdo
logo a vontade para falar sobre tudo, depois sentem-se ali muito
pressionadas. [...] Por isso é que é importante esta articulagdo
que nds [a organizagao] temos com eles [a policia], no sentido
de nds também termos um papel importante para irmos aju-
dando no processo mas com calma, tentando explicar que tem

que ser uma coisa de cada vez.

Enquanto isso, a prote¢ao das pessoas traficadas pode solicitar o
recurso a solu¢des informais e “criativas’, apesar da adesdo formal aos
objetivos supremos de justica criminal:

Ou entéo existem outras formas, como esta acolhida consegue-
se, de alguma forma, também a autorizagao de residéncia, por-
que esta acolhida. Temos de contornar o sistema, ndo se deve
dizer isso, mas é assim, mas todos nos trabalhamos assim, nao
é? Se ndo se consegue de uma forma, vai-se conseguir de outra.
[...] Se ndo estiver a ser acompanhada pode néo ter os mesmos
direitos. Isso é verdade. Agora, cada caso é um caso. [...] Para
solucionar e ver qual ¢ a melhor forma. Mas acho que isso

também é o grande objetivo do nosso trabalho, é a criatividade.
Uma abordagem radicalmente contraria as descritas até agora ¢é

a de um numero relevante de organizagdes que enfatizam a protegao de
homens e mulheres migrantes traficados, em particular no mercado do
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sexo. Esta ¢ uma abordagem transversal a diferentes organizagoes, as
vezes com leituras divergentes sobre o trabalho sexual. Elas questionam
mais uma vez as modalidades, os tempos e os efeitos da adesao das pes-
soas traficadas aos objetivos da justi¢a criminal de luta contra o crime e
a perseguicdo dos traficantes. Nas palavras de uma destas organizagoes:

A pressdo da situagdo, a propria pressido da situagdo ja é muito
grande. E portanto o tempo [de reflexdo], um tempo curto, ainda
implica uma pressdo também maior. E depois muitas vezes o que
é que acontece, nesse processo de colabora¢io com a policia,
héd uma revitimizagdo. A pessoa ja passou por uma situacdo de
sofrimento enquanto traficada, e depois passa por uma situacio
de sofrimento por ser vitima de tréafico. Ja ndo basta a pessoa ter
sofrido com o problema que passou, depois, a seguir, tem que
sofrer as consequéncias desse problema. O tempo para conseguir
a autoriza¢do de residéncia é um processo muito complicado,
muito moroso. Elas muitas vezes tém que se articular com o pais
de origem, tem que enviar o dinheiro para tentar conseguir um
documento, depois o documento néo estd bem... [...] Na maioria
dos casos elas ndo querem. Nos tivemos casos reais de mulheres
cuja familia foi agredida, casos de pessoas que morreram mesmo,
familiares, casos de pessoas que foram pancadas e que foram a

parar ao hospital, nos paises de origem.

No caso desses atores, nem sempre fora do atual sistema de
combate ao trafico, mas em tensao substancial com isso, a protecdo das
pessoas traficadas deve confrontar-se, inter alia, com o risco de repa-
triamento for¢ado de migrantes de paises terceiros e/ou sua escolha de
exercer o trabalho sexual, embora fora de situagdes de exploragao e abu-
so. Em geral, esses diferentes atores se opdem ao atual “fazer direitinho”
(MURRAY, 2014), entendido, neste contexto, como uma abordagem
institucional ao trafico que, nas suas linhas gerais, esta preocupada com
o que a Europa estipula, mas ndo necessariamente com o que é “correto”
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ou, em outras palavras, com os interesses daqueles que querem proteger.
Enquanto isso, o “fazer direito”, ou seja, a luta pelos direitos poe o desafio
de encontrar caminhos alternativos ao formal. Nas palavras de uma das
organizagOes entrevistadas, “o problema é contornar a lei, arranjar um
artigo da lei que possa ajudar essas pessoas’.

Enfim, as abordagens descritas correspondem a diferentes pos-
sibilidades de acesso aos direitos de homens e mulheres traficados. Em
alguns casos, eles encontram-se na condigdo de reivindicar os direitos,
pelo menos, formalmente previstos. Em outros, eles terdo que recorrer a
caminhos informais, alternativos aos previstos oficialmente, certamente
longe daqueles aos quais teriam direito as “vitimas”.

Conceptualizacoes das “vitimas”

Durante a investigagdo, o encontro com homens e mulheres trafi-
cados teve que se confrontar constantemente com outras barreiras além
das colocadas pelas restri¢cdes ao seu acesso nas fronteiras nacionais e
pela repatriagao de homens e mulheres migrantes que, apds entrar no
pais, sdo identificados como “vitimas” do tréafico. Tratam-se de barreiras
que remetem a concegdes simplificadas e estereotipadas, patologiza-
doras e estigmatizantes das pessoas traficadas e das suas experiéncias
de trafico. Elas forneceram a oportunidade de limitar ou controlar o
acesso aos principais sujeitos de estudo - invocando a sua potencial
revitimiza¢do na entrevista - e as estruturas que os acolhem - muitas
vezes descritas como lugar secretos, disciplinados com rigorosas regras
internas, cujo acesso é severamente condicionado, nomeadamente a
pesquisadores. Atualmente, a investigacao sugere que essas leituras das
pessoas traficadas (especialmente mulheres exploradas sexualmente)
nao estdo longe daquelas com as quais sdo confrontadas no momento
da sua identificagdo, no eventual acesso a formas de assisténcia previstas
e as possibilidades reais de (re)integragdo.

Tratam-se de conceptualizagdes que se baseiam principalmente
numa ideia da pessoa traficada como portadora de anomalia ou
patologia que torna concebivel a opressao e o abuso de terceiros. As
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deficiéncias, a dependéncia de dlcool e/ou de drogas e a condi¢ao de
sem-abrigo estdo entre as circunstancias que, na experiéncia dos meus
informantes, podem criar as condi¢des para um estado fora da norma
ou uma incapacidade e, com eles, uma vulnerabilidade a exploragéo.
Nas palavras de um representante de um 6rgao da policia criminal:

Perfil da vitima: sem-abrigo, alcodlico, ou ex-alcodlico, toxico-
dependente ou ex-toxicodependente... O que quer dizer que, de
alguma forma, estd diminuido, ndo é? Na sua autodetermina-
¢do, na sua vontade, por forca desse comportamento aditivo, ou
mesmo uma caracteristica genética, que ja diminuiu sensivel-
mente a sua capacidade mas, como nio é preciso nenhum tipo
de habilidade ou de skill especial, qualquer pessoa serve, porque
¢ um trabalho bragal. Duro, mas simples. Duro, mas simples.
Portanto, qualquer pessoa com satide ou com capacidade fisica

pode exercé-lo. E sdo levados.

Do mesmo modo, uma representante de uma organizagdo da
sociedade civil, apesar de evidenciar a heterogeneidade das experiéncias
de trafico nos diferentes territorios nacionais, identifica na presenca de
uma capacidade reduzida de autodeterminaciao e/ou de alguma defi-
ciéncia, algumas das caracteristicas recorrentes das pessoas traficadas:

Nos estamos a falar de pessoas, de facto, sozinhas, sem familia,
algumas delas com dificuldades cognitivas, com défices cogniti-
vos. E algumas sem-abrigo. L4 esta, pessoas em situagdes de facto
muito, muito vulneraveis. Os exploradores conseguem fazé-los
acreditar que aquilo é uma vida boa e que eles ndo merecem mais
do que aquilo, que... de facto, sdo pessoas que estdo ali a trabalhar
e a ser exploradas e a ndo comer quando precisam e a ndo beber

quando precisam, mas que é bom porque tém um teto.
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As caracteristicas indicadas apareceram recorrentemente como a
condicio necesséria para tornar possivel a experiéncia de trafico de uma
pessoa de sexo masculino. Uma imagem tradicional e estreita da mas-
culinidade aceitével parece excluir a possibilidade de qualquer tipo de
vulnerabilidade do “sexo forte” na auséncia de patologias particulares.
A experiéncia de um dos informantes refere-se diretamente a identifi-
cagdo complexa de um homem como pessoa traficada na auséncia de

<« . » .
anomalias” particulares:

Estou-me a lembrar de uma situagio especifica em que um ins-
petor nos dizia: “Ndo me venham falar de situagdo de especial
vulnerabilidade, porque estamos aqui perante um homem. Ele
nao pode estar numa situagdo de especial vulnerabilidade. Ora,
ndo é uma mulher, ndo é uma crianca e nio é deficiente, como
é que vocés me dizem que ele estd numa situagdo de especial

vulnerabilidade?” (Representante ONG).

A possibilidade de vitimizagdo e, com ela, o reconhecimento do
estatuto de vitima, também parece exigir que homens e mulheres trafi-
cados tenham qualidades aceitaveis de integridade, humildade e mesmo
de ingenuidade. Estas circunstancias parecem excluir que possam ser
autores de um crime. Como sugere um dos informantes, o trafico e a
exploragao podem acabar com aparecer algo merecido no caso de uma
pessoa com problemas com a lei:

Neste caso estavamos a falar de uma pessoa que jd tinha tido
problemas com a lei, ainda por cima, e portanto, a policia nesse
momento nio conseguia separar as coisas, ndo conseguia ver
aquele individuo, naquele momento, como sendo vitima de
alguém e sim, alguém que, como ja teve problemas com a lei, de
certeza que agora parece que... é quase como se fosse merece-

dor (Representante ONG).
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A suposta inferioridade das mulheres e dos menores ou a
patologia das pessoas com deficiéncias tornam-se vitimas ideais, que
aderem a um olhar preconcebido de pessoa traficada. A retiddo e a
conformidade a moral dominante sdo exigidos as potenciais mulheres
traficadas com o resultado que o estigma que envolve a prostitui¢do e a
mulher no mercado do sexo pode colocar em causa o reconhecimento
da possibilidade da sua vitimizagao. A prostitui¢do esta para a mulher
como o crime esta para o homem. Ela pode criar um estado de excecio
e o reconhecimento complexo do abuso e da exploragao. Na experién-
cia de uma das organizagdes entrevistadas:

Quando damos um exemplo na formagdo, as pessoas, por
exemplo, tém tendéncia, imaginem que uma mulher ji era
prostituta e que entretanto foi explorada, é dificil para as pes-
soas perceberem que hd, de facto, uma exploracio. [...] Se nds
dermos o exemplo de uma mulher que é simplesmente levada
para explorar sexualmente ou de uma prostituta que ¢ levada
para explorar, as pessoas vém como situagdes completamente

distintas. Uma, sim, é vitima, a outra nao. Pronto.

A imagem da mulher traficada para exploragdo sexual é fre-
quentemente associada ao engano e enredamento da mulher jovem e
ingénua, vulneravel objeto passivo, que acaba por entrar na prostituigao
e fazer experiéncia de sofrimentos e abusos fisicos. Uma imagem da
mulher que contrasta com aquelas que me devolveu o encontro com
elas. Na verdade, mesmo entre os meus interlocutores - tanto os repre-
sentantes dos érgaos de policia criminal como as organizag¢des ndo-go-
vernamentais - nao é excecional a consciéncia do facto que tais imagens
estereotipadas e simplificadas nem sempre respondem as variadas ex-
periéncias de tréfico e, em particular, de trafico para exploragdo sexual.
Experiéncias heterogéneas e complexas de mulheres e homens que tém
um projeto migratoério e se movem para melhorar suas vidas. Mulheres
que podem ter uma experiéncia anterior de prostituigdo ou que con-
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sentiram trabalhar na industria do sexo. Como um representante da
policia criminal sugere, o engano e o sequestro, bem como a presenga
de situagdes extremas de controlo e constrangimento “que noés estamos
a espera de encontrar” nos contos de trafico, podem ser excecionais:

A vitima de trafico, as poucas, a pouca percentagem que efeti-
vamente sofre - e é aquela vitima que nos estamos a espera de
encontrar -, que chora e que “coiso, fizeram-me mal e etc’, sdo
pouquissimas em que isso acontece. [...] E aten¢do que os casos
de rapto para exploracio sexual sdo muito poucos, ok? Eu recor-
do-me apenas de uma situagdo que tive 14 em baixo [na drea de
intervencdo]. Sdo muito poucos, sio pouquissimos, porque elas
andam de livre e esponténea vontade, elas saem, elas vdo para
0s centros comerciais, elas vdo para esta casa, vao para aquelas,
todas juntas, portanto, elas sdo livres na sua movimentagio, na

sua locomogdo. A locomogao que elas tém é completamente livre.

No caso do tréfico para exploragdo sexual, as diferentes posi¢oes
em torno da prostitui¢do - ora vista como uma forma de trabalho, ora
como uma forma de abuso - informam historicamente o debate em torno
do problema. Mesmo quando se reconhece uma distingdo entre trafico
e trabalho sexual, é presente uma distingao entre as mulheres traficadas
que escolheram a prostituicao e as mulheres que nao a escolheram:

O que acontece, no caso da vertente sexual, é que grande parte
das vitimas, ao contrario daquilo que as vezes transparece, grande
parte das vitimas, nomeadamente as que vinham do Brasil, que
tem reduzido, a maior parte das vezes sabem que vém para a
prostituigdo. Sdo prostitutas ja no pais de origem e vém para exer-
cé-la aqui. O que se altera, algures no caminho, ld chegado, sao
os pressupostos do negocio. [...] Ao contrario, por exemplo, as
vitimas que vém do leste, da Roménia, essas, grande parte delas,

30 mais jovens, as vezes menores, e vém com o falso pressuposto
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que vém trabalhar na restauragdo, num restaurante, ou num bar,
mas nio para a prostituicdo. Elas acham que vém trabalhar num
emprego normal. E depois sdo obrigadas a prostituirem-se, com

violéncia, etc. (Representante OPC).

A distingao entre a trabalhadora sexual traficada e a vitima ino-
cente ¢ muitas vezes acompanhada pela patologizagdo e estigmatizagao
da primeira e a sua condenagdo para permanecer na margem das pos-
sibilidades de (re)integragao elegivel apds o trafico. Nas palavras de um
dos meus informantes:

Aquela propensdo que estava ali no Brasil, em vez de trabalhar,
ao invés de trabalhar numa cafetaria, numa lanchonete, ou
numa fébrica, numa coisa qualquer, ou no campo, acharam que
o caminho era aquele, pronto, a prostitui¢do. Depois so as cir-
cunstincias da vida. Eu também podia ser bandido e a Mara ser
prostituta. Pois, ndo sei. Ao virem para cd vém fazer exatamente
o mesmo que faziam la. Dificilmente também querem aqui em-

pregar-se numa coisa qualquer, percebe? (Representante OPC).

Ultrapassa os meus objetivos uma analise da histérica patolo-
gizacdo da prostituicdo que remete imediatamente ao triunfo de um
determinismo bioldgico lombrosiano sobre a autonomia e a capacidade
de escolha da mulher prostituta. Uma patologizagao que parece persistir,
embora com diferentes argumentos, continuando a negar a agéncia das
mulheres e deslocando o foco de atencio das causas estruturais da pros-
tituicdo. No que diz respeito aos objetivos da minha analise, considero
particularmente interessante a andlise de Brunovskis e Surtees (2008)
que, focando atencdo nos sistemas de assisténcia as mulheres traficadas,
associam a tendéncia a patologizagdo da prostituicdo e da migragdo com
tendéncia a conceptualizagao da assisténcia com base na corre¢io e rea-
bilitacdo da mulher traficada. Uma tendéncia confirmada na experiéncia
de investigacao em Portugal, configurando-se como uma nova barreira
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para o acesso a assisténcia e reintegracdo das mulheres (e dos homens)
mesmo apos a identificagao formal como “vitimas” de trafico.

Conceptualiza¢oes da assisténcia
e da vida apds o trafico

Uma expectativa recorrente entre os diferentes informantes,
que estd ligada a tendéncia a patologizagdo da prostituigdo, é que a
vida ap6s o trafico deve ser uma vida fora do mercado do sexo. Mais
no geral, a ideia que carateriza a assisténcia das mulheres (e homens)
traficadas é que elas precisam de mudar (BRUNOVSKIS; SURTEES,
2008) e ser trazidas de volta para a norma aceitavel. O pensamento e o
comportamento apropriados sdo definidos pelos atores envolvidos na
assisténcia as pessoas traficadas (HARRINGTON, 2005) e a remogao
da identidade desviante do trafico ocorre principalmente através de
regras e restrigoes (BRUNOVSKIS; SURTEES, 2008). Mesmo em
Portugal, o lugar central do sistema de assisténcia construido nos
ultimos anos, o espago da reeducagio, consiste em casas de abrigo
para homens e mulheres traficados. Tratam-se de espacos descritos
em primeiro lugar como lugares para a socializa¢ao da regra definida
por atores diferentes das pessoas traficadas:

Ha regras para a hora de almogo, de x em x horas, hd regras para
o jantar, ha regras para arrumar, ha regras para se deitarem, ha
regras para a utilizagdo... [Sao decididas por elas?] Nao, hd um
regulamento nosso. Ha o regulamento da [organizagdo], nao é?
Todas as institui¢des tém um regulamento interno e elas, quando
entram, assinam esse regulamento interno e tenta-se da melhor
forma, ndo é? Adaptarem-se a ele e nos também fazemos de tudo,
em equipa e em grupo, para se adaptarem. [...] Quando, imagi-
nemos, estdo num ambito de um processo-crime ou se estio em
seguran¢a ndo podem sair, mesmo por questdes da prdpria pro-
tegdo e depois existe este conjunto de regras e de procedimentos

internos como outra instituigdo qualquer. Nao é nenhuma prisao,
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¢é uma institui¢do, mas tem de haver regras para se... senao, nao

se conseguiria viver em grupo (Representante ONG).

Regras, restri¢des da liberdade de movimento e o carater fechado
dos abrigos, que caracterizam também o caso portugués, sdo tradicio-
nalmente motivados pela necessidade de convivéncia de estranhos com
experiéncias complexas e heterogéneas e com a necessidade de seguranga
dos mesmos. Enquanto isso, essas regras e limitagdes podem desempe-
nhar um papel decisivo na decisao das pessoas traficadas de renunciar a
assisténcia. Brunovskis e Surtees (2007, 2008) salientam que desistir da
assisténcia é uma escolha racional feita no contexto de realidades pes-
soais como a disponibilidade de outras op¢des ou a ndo autoidentificagdo
como uma vitima. Também pode depender da confianga e da maneira
como as vitimas se sentem e experimentam a assisténcia. Mesmo no caso
portugués, a rentincia a assisténcia as vezes é vista como uma responsabi-
lidade da pessoa individual, das suas “anomalias” e/ou mau feitio.

No caso dos homens, as mesmas patologias que tornam admissi-
vel a possibilidade de vitimiza¢do parecem impedir qualquer alternativa
de vida dentro de um sistema de regras julgado aceitavel como aquele
que disciplina a gestdo de uma casa de abrigo:

Depois a pessoa diz-nos “eu estava bem 14, porque é que vocés
me tiraram de 14? E que eu agora ndo tenho nada. Eu nio quero
estar aqui. Eu ndo quero isto.”. Aqui é em casas de acolhimento,
em casas de apoio, com regras, com normas de higiene, com
normas de... [...] Porqué? Porque sio pessoas que, acima de
tudo, tém problemas graves, quer mentais, quer sociais. Sao

pessoas com perturba¢des (Representante OPC).
Da forma semelhante, um outro informante afirmou:

Nem todas as vitimas querem ir para uma casa-abrigo. Elas tém

destino, podem ir para casa de familiares. E depois, também,
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quando vdo também ndo querem estar. Também tem a ver com
o perfil das vitimas, nao é? Poucas se aguentam la muito tempo,
sejam homens ou sejam mulheres. Tem a ver com o feitio.
Primeiro, porque também esse tipo de casas abrigo, se calhar,
nao tem o conceito ideal, mas também tem a ver com a disponi-
bilidade financeira do projeto, pronto. [...] Estrangeiros ainda é
mais complicado. Ainda é mais complicado. Ndo querem estar,
passado um més estdo impertinentes, depois estdo fechados, sio
apartamentos, as vezes, ndo é? Nao se sentem bem, depois tém
regras. Ndo se esquega que sao pessoas que nao estao habituadas
a cumprir regras. Quando estdo vitimizados cumprem muitas
regras e sdo espancados, mas depois tudo passa, nao é? As pes-
soas depois querem voltar ao que tinham antes, o que tinham
antes era ndo ter regras, ndo ter patrdo, niao ser empregado de

nada (Representante OPC).

As palavras desses informantes sdo particularmente significa-
tivas: elas apontam para a dificuldade que o acolhimento numa casa
de abrigo possa responder sempre ou facilmente as expectativas e aos
planos de vida dos seus potenciais hospedes. No entanto, é dado por
certa a aceita¢do das regras que uma casa impde ou a necessidade de
desistir do projeto com o qual, especialmente os migrantes traficados,
empreenderam a sua migracdo. Dai a condenagdo da “vitima” que se
pretende reeducar e que, devido ao seu “feitio”, ndo adapta a sua prdpria
pessoa e comportamento ao modelo aceitavel do utente.

No caso das mulheres e, em particular, das migrantes traficadas e
exploradas no mercado do sexo, surge com forga especial o conflito entre
a assisténcia ideal e a vitima real. Entre a ideia de que a vida apds o trafico
possa ser uma vida fora da prostituicdo e os objetivos e os meios através
dos quais as mulheres migrantes sentem que podem satisfazer as suas
expectativas. Como um entrevistado sugere, em apenas alguns casos, as
expetativas das mulheres traficadas na industria do sexo correspondem a
atual conceptualizagdo da assisténcia e da vida apos o trafico:
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O que essas pessoas tém ¢é a necessidade de dinheiro. De
dinheiro. De subsisténcia para elas e para a familia. Uma
prostituta aqui em Portugal, durante quinze dias, ela consegue
mandar para o Brasil mil e quinhentos euros e sustenta trés
filhos, o irméo, a mée, 0 avo e o primo a conta do dinheiro que
ela ganha cd. E essa pessoa pode estar mesmo a ser controlada,
mas existem pouquissimos casos em que a pessoa estd a ter
praticas de relacdes sexuais e tem relagdes sexuais e ndo tem
proveito financeiro nenhum, zero. Sdo pouquissimos casos.
E nesses casos, sim, uma aproximagao desse tipo de organi-
zagdes permitiria uma saida mais rapida e uma identificagdo

mais rapida (Representante OPC).

Estas circunstincias contribuem para explicar a presenca residual
de mulheres (e homens) com uma experiéncia de (re)integragao através
das estruturas destinadas para este fim em Portugal. O acolhimento nas
casas de abrigo é muitas vezes um momento confinado, principalmente
destinado a favorecer a colaboragdo na investigagdes contra os trafican-
tes, na espera de retorno para as familias e/ou os pais de origem.

A reflexao conjunta com uma das organizagdes que gerem uma
dessas casas sugere que, no caso das mulheres traficadas no mercado
sexual, a mesma entrada nessas estruturas é muito limitada. Em particu-
lar, nos trés anos, desde a sua abertura em 2014 até 2016, a casa acolheu
21 utentes: quinze sdo de origem europeia, em particular romena e dois
casos de origem portuguesa, trés de origem africana, duas sul-america-
nas e uma asiatica. Cerca de metade das mulheres tém uma experiéncia
de exploragao do trabalho com uma forte presenca de casos de servidao
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doméstica; quatro delas tém uma experiéncia de mendicidade e quatro
utentes entram na casa como “vitimas de exploragdo sexual™’.

As experiéncias de acolhimento sdo extremamente diversas,
com estadias que podem durar uma noite ou prolongar-se por alguns
meses - em casos excecionais, excedem o ano. Como nas outras duas
casas de abrigo no pais, ao longo dos anos registaram-se casos de fugas.
A questdao mais importante é que as experiéncias de acolhimento nio
correspondem necessariamente a experiéncias de (re)integracao - espe-
cialmente nos casos de exploragao sexual. De acordo com a organizagao
que administra a casa de acolhimento, apenas no caso de uma mulher
traficada e explorada sexualmente, pode-se falar de uma “histéria de
sucesso”. Trata-se da experiéncia de uma mulher de origem europeia,
uma drea interior de um pais da Europa oriental, que é recrutada e
traficada por uma amiga que promete um emprego em um restaurante.
Ao chegar em Portugal, a mulher permanece indocumentada e com
grandes limitagdes da liberdade; sofre de restrigdes alimentares e esta
sujeita a violéncias fisicas. Depois de sair da situagdo de exploragio, du-
rante o acolhimento numa casa de abrigo, encontra um emprego em um
restaurante como auxiliar de cozinha e com o dinheiro angariado volta
para o pais de origem. Esta “historia de sucesso” é também a historia de
uma mulher cujo perfil, bem como a experiéncia de trafico, certamente
responde a da vitima ideal:

Cridémos uma ligagdo por ela propria, porque era uma pessoa,
assim, era engragada, era interessante, era... [...] Ela tinha as-

sim umas caracteristicas individuais interessantes. Para além de

7 Nem todas as utentes que entraram como potenciais vitimas de exploragdo sexual

foram confirmadas como tais pelos 6rgios de policia criminal e pela mesma organiza-
¢d0 que gere a casa. Em alguns casos, as investigagdes ainda estdo em curso, noutros a
organizagdo reconhece uma tentativa das migrantes acolhidas de obter acesso aos direi-
tos previstos pelo status de vitima (como a autorizagdo de residéncia para migrantes de

origem nao europeia) através da denuncia fraudulenta do crime.

BAGOAS n.17 | 2017 | p. 154-200 190



ser completamente ingénua - eu acho que nds nunca tinhamos
conhecido, eu nunca tinha -, era uma pessoa mesmo que nds
nao imaginamos como é que pessoas destas ainda existem,
em termos de ingenuidade, a forma como veio aqui parar e
era mesmo dela. Qualquer pessoa que lhe desse o minimo de
confianc¢a, que também faz parte das caracteristicas delas, cafa
completamente. Ela era uma pessoa mesmo boa, notava-se

mesmo que tinha um bom corac¢éo (Representante ONG).

Uma das questdes que permanecem abertas refere-se a possibili-
dade de que as mulheres (e os homens) migrantes, longe desses perfis,
possam ser identificadas como “vitimas”, tenham acesso a formas de
assisténcia de acordo com as suas expectativas e os seus projetos e, em
ultima andlise, possam ter acesso a uma (re)integracao efetiva nos paises
de origem ou destino.

Conclusdes

Apesar dos esfor¢os para a adaptagao ao quadro politico e legisla-
tivo internacional e europeu e de construgdo de um sistema de combate
ao trafico, em Portugal a assisténcia e a prote¢ao dos migrantes trafi-
cados parece apresentar vdrias fragilidades. Estas refletem, em grande
medida, as limita¢des e contradi¢des que acompanham historicamente
a defini¢ao do problema do trafico, assim como as suas logicas politicas
e discursivas. A dificuldade de responder as expectativas de assisténcia
e prote¢ao dos homens e mulheres traficados e garantir seus direitos
remete primariamente para um paradigma securitdrio na gestdo das
migrag¢des. Isto incentivou os varios paises europeus a fortalecerem a
cooperagdo, partilhando informagdes e desenvolvendo estratégias para
melhorar os controles nas fronteiras. Porém, a seguranga do Estado-na-
¢a0 nao parece facilmente harmonizavel com a seguranga dos migrantes
e os direitos humanos dos que enfrentam situagdes de grave exploragao.
A experiéncia portuguesa refor¢a as duvidas sobre a possibilidade de
que as questdes do trabalho e das migragdes possam ser resolvidas
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através do quadro conceptual, politico e juridico do trafico que, fo-
cando-se nas redes criminosas e na sua perseguicdo parece desviar a
atencdo dos problemas econdmicos e sociais estruturais dos diferentes
contextos. O resultado é que a condenacio e a luta contra o trifico
coexistem com o estigma e a tolerdncia da exploragao do trabalho, em
especial dos migrantes que escapam de uma imagem simplificada e
estereotipada de violéncia e abuso.

Enquanto isso, uma caracteristica especifica da experiéncia por-
tuguesa nesta area ¢ a baixa presenga, no terreno, de organizagdes da
sociedade civil que possam contribuir para a identificacio de homens
e mulheres traficados. Uma auséncia para a qual contribui, mais uma
vez, a mesma conceptualiza¢do do trafico como um problema criminal,
inserindo-se num contexto caracterizado por “fraqueza institucional”
e “dependéncia tradicional do Estado” da sociedade civil organizada
(SANTOS, 2011). A intervengao desta estd em grande parte associada ao
acolhimento das pessoas traficadas, bem como a a¢des de sensibilizagdo
sobre o tema. Mesmo em Portugal, o envolvimento mais amplo da so-
ciedade civil organizada poderia ter um papel significativo, em primeiro
lugar na identificagao das pessoas traficadas (ADAMS, 2011), atualmente
ligada principalmente a agdes de fiscaliza¢ao da policia. O envolvimento
de organizagdes com experiéncia de interveng¢des de proximidade com
trabalhadores/as migrantes e sexuais poderia também contribuir para
uma articulagdo mais complexa das possibilidades de prote¢ao de ho-
mens e mulheres que nem sempre e facilmente correspondem a imagem
de vitima “perfeita” (UY, 2011) ou “ideal” (CHRISTIE, 1986). Atualmen-
te, a forte divisdo em torno da leitura da prostituicao parece questionar
essa possibilidade no caso das organizagdes com um posicionamento a
favor do apoio aos direitos dos/as trabalhadores/as sexuais. Apesar da
sua presenca, elas permanecem substancialmente fora das redes e pro-
jetos realizados nos ultimos anos no campo do trafico, apontando a sua
posicdo com respeito a venda de sexo, longe de uma histérica posigao
institucional, como justificagdo para o seu posicionamento marginal em
relagdo ao debate e & pratica de intervenc¢do nesta matéria.
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