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Resumo

O artigo relata uma pesquisa qualiquantitativa realizada com consel-
heiros tutelares de direitos da crianca e do adolescente do municipio
de Sdo Paulo. Observa-se a percepcédo e a tendéncia de comportamento
desses/as agentes frente a situagdes de relacionamento homossexual en-
volvendo adolescentes. Esses conselheiros informaram receber espon-
taneamente casos associados a populacdo homossexual. Alguns desses
profissionais realizam encaminhamentos associando quaisquer com-
portamentos sexuais entre o0 mesmo sexo como se fossem situagoes de
abuso sexual e/ou violéncia aos direitos dos adolescentes; outros orien-
tam encaminhamento a psicologos e outros servigos publicos, como se
fossem problematicas. Por isso, considera-se que os Conselhos Tutelares
funcionam como propagadores de preconceito homofébico e da violén-
cia institucional e de Estado contra adolescentes nesta situacdo, uma vez

que sdo orgaos articulados com politicas publicas.

Palavras-chave: Género. Direitos. Sexualidade. Adolescentes. Conselhos

Tutelares.
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Abstract

The article reports a qualitative and quantitative research carried out
with tutelary counselors for the rights of children and adolescents in the
city of Sao Paulo. It observes the perception and the behavioral tendency
of those agents facing situations of homosexual relationships involving
adolescents. Those counselors informed that they spontaneously recei-
ve cases associated with the LGBT+ population. Some of them make
referrals associating any sexual behaviors between the same sex with
situations of sexual abuse and/or violence to the rights of adolescents;
others guide to referrals with psychologists and other public services,
as if those situations were problematic. For this reason, it is considered
that the Councils to protect the rights of children and adolescents ope-
rate as homophobic propagators of prejudice and institutional and state
violence against of the adolescents this situation, once they are agencies

articulated with public policies.

Keywords: Genre. Rights. Sexuality. Adolescents. Councils to protect
the rights of children and adolescents.
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Introducao

s lutas em prol dos direitos homossexuais e, posteriormente,

dos varios setores que compdem a populagao de lésbicas, gays,

bissexuais, transgéneros, incluindo travestis, transexuais e
queers e intersexos (LGBTQI+), no Brasil, vém ganhando maior espago
e visibilidade a partir dos anos 1990, especialmente apds a organizagio
de grupos gays da sociedade civil na luta contra o HIV/aids (PEREIRA;
INICHIATA, 2011) e, nos anos 2000, de membros da populagio trans
(travesti e transexual) (NEVES, 2019).

Inicialmente composta por pessoas infectadas que vivem com HIV
ou parceiros e colegas desses, varios grupos de pessoas homossexuais se
articularam em ag¢des para o enfrentamento da epidemia de aids e pas-
saram a reivindicar do Estado — que apenas os via como portadores de
uma “sexualidade desviada” e descontrolada (PELUCIO, 2012, p. 320-
321) - agdes de saude. Isso motivou a organizagao politica, a luta por
suas pautas e, inclusive, a inclusao desses nas lutas pela contengido da
epidemia. Passaram a fazer agoes educativas e de promogao de saude au-
tdnomas, reivindicar a participacao em conselhos e comissdes de saide,
adentrar os servicos de saude (NEVES, 2019) e, finalmente, a compor a
proposicao de politicas de saide do Estado (CARVALHO; CARRARA,
2013). Além disso muitos grupos tiveram suas a¢oes financiadas com
apoio do Estado, por meio de licitagoes de projetos que se abriram para
participagdo da sociedade civil, a partir dos anos 1990, sob o governo de
Fernando Henrique Cardoso (SILVA, 1998).

Tudo isso facilitou a expansao do controle da epidemia de aids no
pais, no final do século XX, e a pressdo para a disponibilizacdo de me-
dicamentos e tratamentos aos infectados, ao introduzir, pela primeira
vez nas politicas e agoes de saude publica brasileira, a participagdo da
popula¢ao-alvo mais vulneravel a uma doenga: no caso, a populagao ho-

mossexual. Assim, as “ONGs Aids” se introduziram na politica publica

BAGOAS n.22 | v.14 400



do Estado brasileiro, em seus diferentes Ambitos: federal, estadual e mu-
nicipal, para a reivindicacio e defesa de politicas de assisténcia a pessoas
infectadas pelo HIV que se faziam urgente devido a sua alta letalidade,
pela reivindica¢ao de medicamentos, mas também de politicas de pro-
mogao a saude através de estratégias preventivas, em especial, a dispo-

nibilidade de preservativos e, atualmente, outros insumos preventivos.

Todas essas agoes foram estabelecidas em paralelo as outras con-
quistas sociais da comunidade homossexual, atualmente incluida nas lu-
tas LGBTQI+, refor¢ando o fato de que as politicas publicas de redugao de
vulnerabilidades em satide nao ficassem exclusivas as tecnologias biomé-
dicas, mas também se expandissem quanto a situac¢ao de cidadania e di-
reitos humanos desta populagaio (GORSDORF; MOTTER; CECHINEL,
2014). Assim, em 1999, o Conselho Federal de Psicologia estabeleceu re-
gras para a atuagao dos profissionais da Psicologia psicélogos em relacao
as questoes de orientac¢do sexual, declarando que “a homossexualidade
ndo constitui doenga, nem distirbio e nem perversao” e que os profis-
sionais desta area ndo devem atuar propondo cura da homossexualidade
(CFP, 1999); em 2009 foi promulgada a Lei Federal n°12.010, dando direi-
to a adogdo aos homossexuais (BRASIL, 2009); em 2010, o Ministério da
Previdéncia, incluiu a portaria n° 513, garantindo o direito de parceiros de
pessoas homossexuais e transexuais serem incluidos como dependentes
no INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social (BRASIL, 2010); em
2011, o Supremo Tribunal Federal reconheceu o direito a unido estavel
entre pessoas do mesmo sexo (STF, 2020); em 2013, o Conselho Nacional
de Justica aprovou a Resolugdo n° 175, permitindo o casamento civil e a
conversdo das unides estdveis em casamento civil de pessoas do mesmo
sexo (CNJ, 2013); em 2018, o Conselho Nacional de Justica normatizou
a possibilidade de mudancas de nomes sociais para a populagdo trans
(transexuais e travestis e transgénero), sem a necessidade de processos
judiciais ou operagdes médicas de mudanga de sexo; e, por fim, recen-

temente (CNJ, 2018); em 2019, o Supremo Tribunal Federal enquadrou
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a homofobia e a transfobia como crimes de racismo, previsto na Lei n°
7.716, de 1999, atualizando com rela¢io ao preconceito e violéncia contra
a comunidade LGBT+ (STFE 2019).

Sem duvida esses avancos sdo e foram fundamentais para a vida
dos milhdes de homossexuais e transexuais brasileiros, embora ainda
sejam necessarias campanhas educativas e vigilias para fiscalizar suas
implementagdes, ja que muitas nao se dao na pratica (BARBERO, 2009).
Porém, uma populagdo especifica ainda permanece a revelia dos direi-

tos conquistados: os/as adolescentes LGBTQI+.

As politicas especificas que beneficiam a populagdo adolescente
LGBTQI+ ainda estdo longe de ser executadas, visto que sdo nas insti-
tui¢des sociais “fechadas” que se ddo as maiores violéncias a eles condu-
zidas (LEITE, 2019). Além de o Brasil ser o pais que mais mata pessoas
homo, bi e transexuais, 420 apenas em 2018 (GGB, 2019), pelo menos
53,5% dos brasileiros apontam violagoes sofridas devido a sexualida-
de/orientacdo sexual em diversos espacos sociais. No d&mbito escolar,
esta violéncia acometeu 28,1% (MINISTERIO DA SAUDE, 2008) e foi
apontada, em pesquisa realizada com alunos e educadores brasileiros,
como sendo realizada por 26,1%; ao mesmo tempo em que 87,3%
admitiram ter preconceito (MAZZON, 2009).

Da mesma forma que a homofobia escolar, que tem presencga cons-
tante e de longo prazo na vida de criangas transexuais e de adolescen-
tes homo, bi ou transexuais. O preconceito dentro da propria familia
¢ comum (BRAGA et al, 2018) e acomete de 24,0% dos LGBT+ (CA-
RRARA, 2003) 2 45,0% (ALBUQUERQUE et al., 2016), dependendo do
grupo estudado e da regido do pais.

Essas ocorréncias verificadas na vida desses adolescentes deveriam
ser evitadas, conforme orienta a Lei 8.069, que institui o ECA - Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente (BRASIL, 1990). Esta lei prevé, tal como a

Constituicao de 1988, o direito do adolescente “a protegdo a vida e a sad-
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de” (art. 7°, caput). Complementarmente, a Lei 13.431 (BRASIL, 2017)
que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adoles-

cente vitima ou testemunha de violéncia e altera 0 ECA, também dispoe:

“..sendo-lhes asseguradas a protecdo integral e as oportunidades e

facilidades para viver sem violéncia e preservar sua savide fisica e
mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e social, e gozam
de direitos especificos a sua condigio de vitima ou testemunha”
(BRASIL, 2017, art. 2°, caput).

Para a execugao das politicas de prote¢do aos direitos das criangas
e adolescentes, o ECA estabeleceu, em nivel pratico, a criagao de 6rgaos
permanentes para a garantia desses direitos: os conselhos de criangas
e adolescentes, instituidos em nivel federal, estadual e municipal, e os
conselhos tutelares, drgaos de representagao popular em nivel comuni-
tario. Estes ultimos visam acolher e encaminhar dentncias e situagdes
de desrespeito aos direitos da crianca e do adolescente ocorridos em
suas localidades, requisitando a atuagdo de 6rgaos publicos para que es-
ses direitos se efetivem e, inclusive, dando encaminhamento com repre-
senta¢do legal junto ao Ministério Publico quando sao descumpridos,
inclusive por institui¢des do préprio Estado (BRASIL, 2000).

Neste sentido, os Conselhos Tutelares, enquanto drgios de
prote¢do e promogao aos direitos de adolescentes teriam, como dever, a
responsabilidade de atuar em prol da cidadania, protecio de violéncias
e com politicas sanitarias de promocéo aos direitos humanos, incluindo
os direitos sexuais e reprodutivos definidos internacionalmente pela
ONU - Organizagao das Nagdes Unidas e ratificados pelo Brasil en-

quanto pais integrante deste sistema.

A adolescéncia, enquanto fase de formagao do individuo, é ressal-
tada na Constituicdo Federal de 1988 como alvo de protecdo especial
(BRASIL, 1990), conferindo aos individuos, que dela fazem parte, agdes

especificas de promogao aos direitos sexuais e reprodutivos. Apesar de
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serem promovidas Ministério da Saude (2015) e da Educagdo (MEC,
2007), essas acdes ainda eram incipientes e ndo foram popularizadas
para toda a sociedade. Além disso, a partir de 2015, tais iniciativas se
viram envoltas de preconceitos que levaram a proibi¢do de publicagoes
educacionais que promoviam o respeito e igualdade aos adolescentes
LGBT+ - como ocorreu com a rotulagdo de “Kit Gay” para o material
“Escola Sem Homofobia’, produzido pelo Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educagio (MEC, 2015) - e, posteriormente, pela difusao
da designac¢do preconceituosa a essas agoes como uma “ideologia de
género’, por grupos religiosos conservadores (MACHADO, 2018) que
passaram a se movimentar politicamente pela retirada do combate a ho-
mofobia dos contetidos e planos de educagido (TOKARNIA, 2017).

Nesse sentido, perceber o impacto dessas iniciativas na percep¢ao
popular se faz necessario. Os membros dos Conselhos Tutelares dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente, enquanto pessoas comuns eleitas
pela populagao, estdo sujeitos a influencia desses discursos de senso
comum, incluindo os discursos sensacionalistas pautados de forma pela

midia, que busca audiéncia.

Nesse sentido, é fundamental analisar suas opinides e posigoes
frente aos casos de diversidade sexual e de género envolvendo adoles-
centes, de forma a perceber o quanto reproduzem a homo e transfobia
social e que, perigosamente, podem estar se configurando como um ins-
trumento de ac¢do preconceituosa do proprio Estado contra a populagdo

LGBTQI+ e subgrupos que a compdem.
Método

Buscando analisar as percepgdes e a tendéncia de comportamen-

to de conselheiros tutelares com relacido a comportamentos sexuais de
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adolescentes homossexuais, foi desenvolvida uma pesquisa* com conse-
lheiros tutelares da cidade de Sao Paulo, entre 2013 e 2014.

O estudo foi quali-quantitativo e realizou visitas aos 44 conselhos
tutelares presentes no municipio, solicitando o preenchimento indivi-
dual de questionario semiestruturado por cada um dos 5 conselheiros
que compdem esses servicos, apds o preenchimento pelos mesmos de

um termo de livre consentimento esclarecido (TLCE).

O conteudo dos questionarios, continha o perfil pessoal desses
representantes, além de questdes genéricas sobre seus principais casos,
aprofundando a tematica da percep¢do da homossexualidade a partir
da solicitacao de analise de 1 caso que elegeu, como base para a andlise
de preconceito, a apresentacdo de uma relacdo homossexual masculina
entre dois adolescentes, frente ao qual deveria emitir a opinido quanto
a conduta profissional que deveria adotar e o relato se perceberia a si-

tuagdo ou ndo como um prejuizo legal ao direito do adolescente.

Caso - Luis tem 15 anos. Ele ja percebeu que nao é como os outros
garotos: ndo se sente atraido por meninas. Até ja deu alguns beijos e
teve relagdo sexual com uma amiga, mas nio sentiu grande emogao. No

onibus, conheceu Pedro que mora no bairro vizinho

Pedro tem 18 anos e, ap6s varias trocas de torpedo, chamou-o para

dormir com ele em sua casa.

As respostas obtidas foram digitadas e classificadas com uso do
software de anélise de discurso Qualiquantsoft (LEFEVRE & LEFE-
VRE, 2010), procurando identificar as representacdes sociais dos con-
selheiros tutelares estudados com relagio a pratica sexual homoafetiva
de adolescentes. Segundo Bourdieu (1992), as representacdes sociais

expressas pelos membros de uma sociedade, representam a forma de

2 Recorte da pesquisa “Opinido de Conselheiros Tutelares com Relagao a Praticas Sexuais de Me-
nores de 18 Anos” defendida enquanto tese de Doutorado para o Programa de Praticas e Servigos
de Saude da Faculdade de Satude Publica da Universidade de Sao Paulo, em 2016, sob orienta¢do
do Prof. Dr. Fernando Lefévre.
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pensar, entender e, também, de atuar das pessoas, sendo possivel uti-
liza-las como indicadores de comportamento, neste caso, também da
conduta de conselheiros tutelares no exercicio de suas fungdes. Os dis-
cursos foram classificados em categorias qualitativas e, posteriormente,
quantificados, buscando criar grupos de discursos tipicos e indicar a sua

representatividade na amostra.
Resultados

Responderam a pesquisa 80 (36,4%) conselheiros tutelares de um
total de 220 que atuavam no municipio de Sao Paulo, integrantes de 29
(65,9%) dos 44 Conselhos Tutelares na época localizados nesta cidade.
Dos conselheiros, 26 (32,5%) eram homens e 53 (66,3%) mulheres e 1
(1,3%) nao especiﬁcou 0 sexo; com faixa etdria entre os 30 e 59 anos,
mais da metade com ensino superior, embora os homens tivessem com
escolaridade mais baixa, de Ensino Médio. Entre os que fizeram facul-
dade, a area de humanas predomina na formagdo de todos, principal-
mente Pedagogia (32,6%) e Assisténcia Social (15,2%). Pouco mais da
metade (55,0%) ¢ de religido catdlica e cerca de 20% eram evanggélicos,
metade deles, frequentadores semanais de cultos. Do total, 75,0% eram
casados ou residem com parceiros; 55,0% tinham filhos, 25,0% criangas
até 11 anos, 11,4% com filhos adolescentes, 29,5% filhos adultos jovens
de 18 a 25 anos e 34,0% filhos adultos acima de 25 anos; 23 (28,8%)
desses conselheiros ja haviam tido algum mandato anterior como con-

selheiro tutelar.

Em geral, esses conselheiros afirmam que recebem mais casos de
encaminhamentos de abuso e violéncia sexual (50,0%), seguido por
problemas escolares. Dentro do grupo de queixas que envolvem a se-
xualidade, cabe destacar que espontaneamente eles atribuiram 50,0%%
a abusos ou violéncia sexual; 1,3% aestupro de vulneraveis; 1,3% a ex-

pulsao de casa de adolescentes devido a gravidez; 1,3% a pedofilia; 1,3%
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a “gays meninos que querem ser meninas”. Ou seja, a citagao espontanea
desses quesitos aponta que a sexualidade é um dos alvos centrais da a¢do
desses conselheiros e percebe-se diretamente a questdo do preconceito
LGBTQI+ em pelo menos 1,3% dos apontamentos aos quais trabalham,

embora nao possamos afirmar que se refiram a trans ou homofobia.

Grafico 1 - Problemas mais Comuns Recebidos no Conselho -

Espontaneamente Referidos

conflito professor/aluno/pais na Escola 1,3
transferéncia escolar. 2,5
Escolar (ndo especificado) 25,0
rebeldia/Mau comportamento na Escola 6,3
Baixa frenquéncia/evasio Escolar ! 28,8
Demanda creche 22,5
Denuncias andnimas disque 100/180 2,5
Drogas (ndo espec uso ou trafico) 2,5
Drogadigdo 20,0
Atendimento de varios motivos 1,3
gays meninos que querem ser meninas 1,3
Estupro de vulneravel 1,3
pedofilia 1,3
Abuso e Viol. Sexual 50,0
Expulsdo de casa por Gravidez 1,3
comportamento/rebeldia 7,5
Abuso (ndo especificado) 8,8
vulnerabilidade 6,3
Bullying 3.8
violéncia piscologica 2,5
Violéncia fisica 15,0
Violéncia Doméstica 12,5
Maus tratos | 25,0
Conflito familiar (ndo especific) 30,0
Abandono de incapaz 38
Maes com filhos dependentes clinicos 1,3
negligéncia 13,8
Disputa de guarda 5,0
informagdes 1,3
0 20 40 60
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Com relagdo ao caso apresentado para discussao, a pratica sexual
de um adolescente de 15 anos com um de 18anos, os pesquisados infor-
maram que, caso esta situagao chegasse ao Conselho Tutelar, provavel-
mente encaminhada principalmente por familiares do adolescente de 15

anos (36,6%), ou por seus pais (33,8%):
Grifico 2 - Caso B - Origem Possivel da Dentncia (%)

delegacia
amigos

a comunidade
vizinhos
colegas

0s proprios
dentincia andnima
saude

Escola

Pai

Mae

responsaveis

pais

familiares

0 5 10 15 20 25 30 35 40

OBS — percentuais ndo cumulativos

Com relagdo ao desrespeito/prejuizo legal gerado aos envolvidos,
grande parte dos conselheiros (48,7%) alegaram que o caso nao implica-
ria em prejuizo legal para os direitos do adolescente envolvido. A alegagao
para esta percepg¢ao € a pratica ter sido consensual, dos os adolescentes

envolvidos terem mais de 14 anos’ e que se trata de orientagao sexual.

Para esses conselheiros, embora a situagdo nao acarrete dano, é
comum a percep¢ao de que a situagao seria um “problema para a fami-
lia” apontado e que poderia acarretar em preconceito homofébico pela

sociedade contra os envolvidos, além dos que referiram preocupag¢des

3 O que, portanto, nao configuraria crime envolvendo estupro de vulneravel definido no artigo
Art. 217, conforme artigo incluido pela Lei n° 12.015, (Brasil, 2009).
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quanto a saude e a necessidade de adogdo de estratégia de prevengido de

IST (infecgoes sexualmente transmissiveis).

Entretanto existem conselheiros que consideraram que a situagao con-
siste em prejuizo legal, ou seja, um crime contra os direitos do adolescente
de 15 anos (40,0% deles), pelo fato deste adolescente estar se relacionando
com um adulto. Explicitamente apontaram que isso é abuso sexual contra o
menor 7,5% dos conselheiros. Além desta percep¢ao, foram apontados por
6,3% que o fato poderia gerar prejuizos a satde, principalmente psicoldgica
(afirmado por 6,3% dos entrevistados), mas também por em risco a saude
fisica (afirmado por 3,8%), principalmente devido as IST, além daqueles
que afirmaram que o ato causa prejuizo legal por colocar o adolescente em

situagdo de estigma ou preconceito social (fator apontado por 16,3%):

Tabela 1 - Consideram que o caso apresenta prejuizo
ou desrespeito legal?

Masculino Feminino nio resp Total
%
0, 0,
% entre % entre %
n n entre n ~ n no
homens mulheres quem 1t total
Causa Prejuizos Legal ao Adolescente? esp. sex
Nio 16 61,5 22 41,5 1 100,0 39 48,7
Nio sei 1 3,8 2 38 0 0 3 3.8
Nio Respondeu 2 7,7 4 7,5 0 0 6 7,5
Sim 7 26,9 25 47,2 0 0,0 32 40,0
Total 26 100,0 53 100,0 1 100,00 80 108’0
Motivo de Considerar SIM/Prejuizo Legal:
L - porque aslol. pode se colocar em risco (ndo 0 0.0 1 19 0 0 1 13
espec em qué)
M — porque ¢ abuso sexual e assedio contra 1 38 5 9.4 0 0 6 7.5
adolescente
N - ndo especificou motivo 3 11,5 0 0,0 0 0 3 3,8
O — porque causa prejuizo psicologico/conflitos 2 7,7 3 57 0 0 5 6,3
P - porque ha o risco de doengas / ISTs 1 3,8 1 1,9 0 0 3 3,8
Q - porque o adolesc. ¢ responsab. dos pais 0 0,0 1 1,9 0 0 1 1,3
R - por causa do mec_or)celto ao qual 0 0.0 13 245 0 0 13 16.3
adolescente estara sujeito
Total SIM/Causa Prejuizo Legal 7,0 26,9 24,0 453 0,0 0,0 32,0 40,0
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Com relagao a tais atitudes, o perfil dos conselheiros tutelares veri-

ficados, a partir destas categorias discursos foi que os conselheiros que

emitiram opinido negando qualquer prejuizo legal para o adolescentes

nesta situagdo sdo proporcionalmente os com escolaridade mais alta

e esta opinido é mais comum entre homens. Ja os que acreditam ter

prejuizo legal para o adolescente sdo proporcionalmente aqueles com

menos escolaridade e mulheres. Entre os que ndo sabem nao se notou

nenhum perfil predominante.

Quanto a atitude do Conselho Tutelar frente ao caso, os conselhei-

ros apontaram:

Tabela 2 - Qual Atitude o Conselho Tutelar

Deveria Ter Frente ao Caso

Masculino Feminino nio resp Total
% entre % entre % quem fi o

Atitude frente a Situaciio: homens mulheres esp. Sex n %
- Ndo tomaria nenhuma atitude 14 53,8 22 41,5 1 100,0 37 46,3
- Faria orientag¢des 5 19,2 18 34 0 0 23 28,8

- Agiria Legalmente 3 11,5 13,2 0 0 10 12,5

- Tem dividas/ndo sabe o que faria 1 3,8 3,8 0 0 1 1,3
- Nao Respondeu 2 7,7 7,5 0 0 8 10,0
Total 26 100,0 53 100 1 100,0 80 100,0

E interessante notar que as condutas de orientacio frente ao caso e

de agdo legal referidas foram:
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Tabela 3 - Tipo de Orientagio e/ou A¢ao Legal

o Conselho Tutelar Deveria Tomar

niao

Masculino Feminino resp Total Masculino Feminino nfo resp
% entre % entre Atltud‘e % entre
N homens mulheres frente & n homens n
Forma de Orientagdo/A¢ao Situagdo:
- Orientagdes que faria:
F - ndo especificou 3 11,5 2 3.8 0 0 5 6,3
G - orientaria o 1 38 3 5.7 0 0 4 5.0
adolescente
H - orientaria a familia 2 7,7 9 17,0 0 0 11 138
I- er}cammhar}a para | 3.8 5 3.8 0 0 3 38
servigos de satide
T - atuaria na prev. do 2 77 6 113 0 0 3 10,0
preconc/homof
K - orientaria sobre satide 1 38 0 0.0 0 0 1 13
e risco IST
L - encaminhar para 2 77 7 13,2 1 100,0 10 12,5
acomp. Psicol.
O - encaminharia p/ 0 0.0 5 9.4 0 0 5 63

servigos especializ.

* Nio ha total, poi percentagens nio sdo cumulativas, uma vez que referiram mais de uma orientacio.

- Ac¢do Legal que faria:
N_— e_ncamlnharla maior 1 3.8 5 9.5 0 0 6 7.5
criminalmente /abuso sex
Q - ndo especificou 2 7,7 1 1,9 0 0 3 3.8
S- solicita¢do de
rendimento escolar 0 0 1 1,9 0 0 1 1,3
Total 3 11,5 7 13,3 0 0 10 12,6

Como conteudo, os diferentes DSC - Discursos do Sujeito Coletivo

expressos para cada uma dessas categorias de atitude que o Conselho

Tutelar deveria tomar, frente ao caso, foram:
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Quadro 1 - Exemplos de Atitudes Que Seriam Tomadas pelos

Conselheiros Frente ao Caso

ATITUDE DISCURSOS

DSC B = “Cabe aos genitores orientd-lo quanto aos cuidados. A primeira

manifestagdo deve partir da familia....”.

DSC C = “Trata-se de descobrimento da op¢io sexual, é caso é particular
de cada um, a sexualidade, tentando tratar a situagdo de maneira que
enxerguem com naturalidade. O conselho nao proibe, nao se envolve com a

“« =~ 9> . »
- Nio tomaria opgado sexual” dos jovens e adolescentes”.

nenhuma DSC D = “O conselho tutelar ndo atua as escolhas de ir e vir do adolescente,
atitude s6 quando se configura a violagdo de seus direitos”.

DSC E = “Ndo, porque ndo existe violagdo de direitos,... ele jd responde por
seus atos. Os dois jd tem idade para ter decisoes que ndo prejudiquem a
sociedade. Nio sendo um caso que fira os direitos do Luis, ndo deve haver
intervengdo do conselho tutelar”.

DSC R = “Ndo, porque o conselho ndo td para punir, sim parar proteger”.

DSC F = “Somente de orientar... procurar conversar. Ajudd-lo, somente para
manifestar na questdo da orientagdo e nos cuidados’.

DSC G = “Chamando os pais, orientando os mesmos e o adolescente...

conversando com o adolescente....”.

DSC H = “Comunicando os pais. Orientar os responsdveis sobre o assunto...
diria ao familiar ou responsdvel que o tinico direito violado é o risco da sua
integridade fisica por dormir fora na casa de um desconhecido sem conhecer
a indole e a intengio do rapaz. Chamar os responsdveis e o adulto envolvido...
Fazer a familia, entendo que muita coisa mudou, principalmente com relagio
a direitos”.

DSC 1= ‘A familia sim, de encaminhar para se fazer um tratamento, pois
muitas vezes o caso é de satide, fazer os encaminhamentos que se fizerem

. necessdrios na UBS”.
— Faria

Orientagdes DSC ] = “O adolescente ndo pode ser colocado em situagdo vexatéria ou em
constrangimento... ficando do lado do oprimido e néo do opressor. E com
muito feito fazer a familia entendo que muita coisa mudou, principalmente
com relagdo a direitos. Entdo iria orientar a respeito do preconceito. Caso Luiz
venha a sofrer com preconceito iria aconselhar os envolvidos para sentirem-se
seguros. O direito do adolescente ser preservado”.

DSCK = “verificar se ambos tém conhecimento para dar inicio em uma
relagdo saudavel e segura...”.

DSC O = “Caso a situagdo chegasse ao Conselho Tutelar... encaminharia
para o CRAS... encaminhando Luis para programa especializado em
orientagdo sexual..... ajudando o adolescente e familiares a esclarecer duvidas
e encaminhar para orgdos competentes que possam esclarecé-los de forma
adequada em servigo especializado que pudessem ajudar a se dar com esta
situagdo...”.
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DSCL = “Se houvesse ‘dentincia” sim. Provavelmente o orientariamos quanto
a descoberta de sua sexualidade e encaminhamento ao psicélogo,...Se o
adolescente procurar o conselho ou a familia a escola, para ajuda nés faremos
o trabalho de psicolégico. Encaminhando a familia para uma triagem com
psicélogo, buscando ajuda, tanto para o adolescente, caso manifestar estar
sofrendo por sua opgdo sexual, quanto para os pais, e familiares aceitarem

a situagdo.... passar no psicélogo, muitas das vezes satide mental e também

a mde que queria que abrigdssemos o filho pela opgdo nio aceitada pela
mesma. Entendemos que homossexualismo nio é caracterizado pela OMS
como doenga psiquidtrica jd hd algum tempo e Luis tem direito de receber

- Agiria
& ajuda do Estado caso também queira deixar de ser homossexual”.

Legalmente
Devido a: DSC M = “Sim, porque o Pedro pela lei ji é maior e o Luis é um adolescente.
Inicialmente conversando com Pedro em busca de nos informar se o mesmo
corre algum tipo de risco, pois estd buscando se relacionar com uma pessoa de
maior idade. O CT poderia notificar Pedro ou chamd-lo para que o mesmo
fosse orientado...”.

DSC N = “Se o caso chegar como forma de dentincia, seja por parte da vitima
ou andnimo. Encaminhar aos 6rgdos competentes, delegacia (o denunciado).
Pedro pode responder criminalmente”.

DSC S = “Pediriamos relatério na escola e passariamos para outro 6rgao...”.

Discussao

Como aponta Heilborn (1992), uma sociedade com histérico pa-
triarcal, como a brasileira, possui uma profunda hierarquia sexual e tra-
ta com extrema violéncia os homossexuais, sendo a familia tradicional
heterossexual o modelo almejado e propagado pela educagao de forma
a fazer a demarcagao de papéis de género e de conduta para cada sexo.
Assim, quando a homossexualidade se manifesta entre adolescentes ou
pré-adolescentes a reagao é automaticamente rejeita-la, embora pesqui-
sas apontem o comportamento homossexual e a pratica sexual volun-
taria de pelo menos 1,1% de adolescentes com parceiros do mesmo sexo
(FIGUEIREDO, SEGRI, 2014). Tais praticas ndo deveriam ser inespera-
das, uma vez que a estimativa é a presenga de homossexuais na socieda-
de brasileira ultrapasse 10% da populagdo do pais, representando cerca
de 18 milhdes de pessoas (CORREIA, 2014), portanto, sendo provaveis

tanto no nucleo familiar quanto nas escolas.
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Segundo Leardini (2012), adolescentes homossexuais anseiam e
sdo levados a descobertas sexuais, tanto quanto os heterossexuais, em-
bora negue este fato; no entanto, devido a dificuldade frente a normas
sociais heteronormativas, essas tentam adaptar-se as parcerias hete-
rossexuais majoritarias até se libertarem da culpa impetrada pela sua
especificidade de desejo diferenciado. Assim, os que se percebem ho-
mossexuais tendem a se posicionar a margem do grupo social, invisibi-
lizados, uma vez que a mentalidade predominante aponta os “perigos”

ligados as préticas sexuais “desviantes”

Os espagos da familia e da escola, que deveriam fundamentais para
o desenvolvimento saudavel dos adolescentes, passam a ser hostis, re-
produzindo dogmas culturais (LEARDINI, 2012) e podem, inclusive,
demandar os conselhos tutelares da comunidade para reclamar desta
postura vista como desviante, como se observa nas demandas esponta-
neas verificadas a estes 6rgaos de “meninos que querem se comportar
como meninas’, e, também, atribuindo a ocorréncia da transexualidade
e da homossexualidade uma situagdo de violéncia e influéncia de al-

guém sobre o adolescente, visto numa situagdo de vitimizagao legal.

Nesse sentido, os conselhos tutelares, por serem espagos de defesa
dos direitos de adolescentes, deveriam se constituir como instituigdes
que se opusessem a essa logica, orientando condutas em beneficio aos
adolescentes LGBT+ e cobrando de institui¢des escolares um compor-
tamento nao discriminatdrio e a promogao da aceitagdo da igualdade de
direitos entre os LGBT+ (LEITE, 2019). Da mesma forma, isso poderia
ser feito frente a familiares, reduzindo maus tratos domésticos e denun-
ciando aquelas homofobias que se mostrarem mais severas e, portanto,

constituindo de violéncias.

O que a pesquisa aponta é que essa postura de promogao de di-
reitos é parcial entre os conselheiros tutelares. Muitas vezes, é propria

conduta desses conselhos que se constitui como espago de reprodugdo

BAGOAS n.22 | v.14 414



dos preconceitos sociais contra os proprios adolescentes, transferindo
assim a violéncia cultural presente na sociedade para uma institui¢do
que representa o estado (FIGUEIREDO, .

A legislagao brasileira nao apresenta nenhum artigo que se oponha
a descoberta sexual de LGBT+ e nem de préticas sexuais homoafetivas
entre adolescentes com 14 anos ou mais. Abaixo dos 14 anos (ou seja, 13
anos ou menos), o Codigo Penal (BRASIL, 1940), assim, como o ECA
(BRASIL, 1990), estabelece que relagdes sexuais com adultos sdo presu-
mivelmente estupros, uma vez que se atribui vulnerabilidade e, portan-

to, possibilidade de sedugéo aos sujeitos pré-adolescentes.

Segundo Rios (2012), entre parcerias homossexuais, a diferenca
de idade é recorrente, assim como nos relacionamentos heterossexuais.
Porém, entre os homossexuais essas diferengas etarias, que giram em
torno de trés anos de idade, costumam ser marcantes desde a adolescén-
cia (RIOS, 2004). Por serem minoria, suas “redes sexuais” sdo especifi-
cas e orientadas pela procura de suas necessidades de parceria homos-
sexual distinta e dos espacos onde essas podem ser exercidas (espacos

LGBT+), o que predispde contatos com parceiros mais velhos.

A opinido de alguns conselheiros tutelares de considerar abuso
sexual as relagoes homoafetivas de adolescentes revelam nao apenas o
desconhecimento da inicia¢do sexual comum de membros da comuni-
dade LGBT+, o preconceito e a reproducdo de valores morais social-
mente vigentes, mas também o desconhecimento da lei. Essa situagao
pode se mostrar extremamente perigosa para esta populagio, uma vez
que as agdes dos conselhos tutelares se constituem em praticas insti-
tucionais desses drgdos presentes praticamente em todo o territério
brasileiro, com 5.956 sedes, em 5.559 municipios (cerca de 1 para cada
100.000 habitantes), cada um com cinco conselheiros titulares que tota-
lizam 29.780 conselheiros (BRASIL, 2019).
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Essa vasta presencga em todos os municipios consiste em um poder
de atuagao em nivel de cobranga de 6rgaos publicos, comunicagao aos
mesmos de autuagdes, convocagao de familias e, até, de representagao
junto ao Ministério Publico; por isso, como afirma Di Pietro (2011),
podem agir como “poder de policia™. Ou seja, conceituando-se juridi-
camente, podem executar servigos voltados ao registro, ﬁscalizaqéo e
expedicdo de atos. Essa representacao, por ser feita por conselheiros que
sdo eleitos pela populacdo das localidades, sem a necessidade de apre-
sentarem nenhuma formagao profissional, juridica ou de Ensino Supe-
rior para se candidatar ao cargo, o que torna esses poderes passiveis de
serem utilizados indevidamente e guiados por discursos e posturas do

censo comum.

Esta atitude se verifica na pesquisa, quando os conselheiros rela-
tam que fariam denuncias da pratica sexual adolescente convocando
os envolvidos ou encaminhando a delegacias ou outros 6rgaos de re-
presentagdo legal. Tal postura erronea e desinformada quanto aos di-
reitos sexuais e reprodutivos de adolescentes, que compde uma pratica
de fiscalizagao punitiva, representa uma violéncia institucional contra
pessoas LGBT+, constituindo-se explicitamente como uma discrimi-
na¢do. Outras condutas também citadas, como a inspe¢io da situagdo
escolar, o encaminhamento para psicélogos, da mesma forma, reforcam
essa discriminag¢ao, a0 mesmo tempo em que ampliam o estigma contra
a comunidade LGBT+ para outros 6rgaos publicos (de educagdo e de
saude) que atuam no cotidiano dessa popula¢do adolescente e que deve-
riam, também como 6rgdo publicos voltados a este publico, efetivar os

seus direitos e ndo estigmatiza-los.

4 A expressdo aqui utilizada ndo se refere ao poder de policia enquanto agdo da corporagio
policial, mas ao uso na area do Direito que o define como exercicio governamental de executar
servigos voltados ao registro, fiscalizagao ou expedigdo de atos, que é uma atividade da administra-
¢ao publica que limita, disciplina e regula as praticas sociais em razao do interesse publico definido
pelo Estado.
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A associacao da comunidade LGBT e suas praticas com proble-
mas de saude mental ou que resultam danos psicoldgicos é antiga (GUI-
MARAES, 2018), mas permanece entre a populagio devido a discursos
extremistas e conservadores, como se observa em varios grupos de evan-
gélicos neopentecostais (NATIVIDADE, 2006). Frente a esta situacao,
cabe ressaltar — o que obrigatoriamente deveria ser de ciéncia de todos
o0s 6rgaos e instituigoes que atuam com criangas e adolescentes —, que o
Conselho Federal de Medicina excluiu a homossexualidade do rol de suas
patologias alvo (MOT'T, 2007), assim como o Conselho Federal de Psi-
cologia, determinou que qualquer tratamento que se proponha a curé-la
ndo é reconhecido e de al¢ada dos profissionais de Psicologia (CFP, 1999).
Da mesma forma, a Organizagdo Mundial de Satide retirou a transexuali-
dade da condi¢ao de doenga mental na edi¢do do CID - Classificagio In-
ternacional das Doengas 11, de 2019 (WHO, 2019), assim como ja havia
feito com a homossexualidade em 1990 (WHO, 1990).

Nesse sentido, é importante disseminar e ressaltar o conceito de
“liberdade sexual” no que se refere a integridade e individualidade dos
sujeitos, que tal apontado por Franco (2009, p.4), refere-se a manifes-
tacdo da sexualidade e ao sexo feito com autodeterminacio. Também,
como aponta D Elia (2014), que se o contato e relagdo sexual forem
consentidos numa situacéo de livre e espontanea vontade entre adoles-
centes, ndo ha vitima (p. 61-66). Fica aqui explicita a presuncdo indi-
vidual do direito a liberdade do adolescente, uma vez que, na cultura

brasileira, nem sempre a familia corrobora ou aceita as praticas LGBT+.

Nesse sentido, 6rgaos que se digam defensores de direitos de ado-
lescentes, como os conselhos tutelares, devem resguardar o interesse do
publico adolescente LGBT+, colocando-se em prol de sua defesa, inclu-
sive frente a propria familia. Qualquer encaminhamento, convocagéo,
repreensao ou representacao juridica que se colocar contra este direito
individual do adolescente é uma violéncia Estatal, visto que conselhos

tutelares sdo 6rgaos com poder conferido e associado ao Estado.
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Cabe ressaltar que a suposi¢do de tutela de adolescentes pais ou
outros responsaveis, ndo exclui seus direitos de cidadania individual
garantidos constitucionalmente. Por isso, praticas indevidas exercidas
por conselhos tutelares pressupdem uma penalizagdo de suas condutas
homoafetivas e LGBT+, situagdes que se configuram como uma norma-
tizagdo do cultural sobre o que é legal e que tutelam a estes conselhos os
adolescentes ndo passiveis de tutela, uma vez que ndo estdo em situagdo
de ameaga ou priva¢ao de direitos por serem LGBT+. Ou seja, ha uma
transformagdo de um dispositivo institucional de prote¢ao em um de
punicdo, remetendo ao alerta feito por Augusto (2012), que diversos
dispositivos com posturas de poder judicidrio vém servindo para prati-
cas de penaliza¢do e julgamento de criangas e aos jovens.

Essa situagdo é antagdnica a propria proposta de criagdo dos con-
selhos tutelares como promotores de direitos, servindo na pratica ape-
nas para a disciplinarizacao das condutas desses individuos, tal como
outras institui¢des historicamente vém incidindo na disciplinarizagdo
dos corpos e das vidas privadas (FOUCAULT, 1988, 1997); situagdo em
que a ideia de “participa¢do” e “empoderamento” popular, devido a re-
presentatividade dos conselhos, se constituem apenas como uma retori-
ca discursiva para facil aceitagdo de uma situagdo de controle e violén-
cia. Isso corrobora a teoria de Passetti (2006, p. 266), de que a sociedade
atual vem compondo um “controle policial em fluxos” e, ao pautar-se
no discurso da violéncia, vem ultrapassando o nivel de controle para
além das instituicdes publicas, envolvendo a participagdo de setores da
propria comunidade em novos controles plurais que se utilizam de li-
deres comunitarios e/ou agentes, atuacao de ONGs e outras regulaqc")es,
para demarcar controle nas chamadas dreas de “vulnerabilidade social”
(AUGUSTO, 2010, p.266).

Atualmente, autores como Scheinvar (2009) alertam para a idea-
lizacdo de sistemas de representacao que colocam a sociedade civil e

sua participa¢ao no poder como uma expressao auténtica, de caminho
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correto e de portadora do “bem”. Embora o argumento para a formagao
dos grupos e conselhos da sociedade civil tenha sido a inten¢ao da Cons-
tituicdo Federal de 1988 para incluir a participagdo popular no poder do
pais, os conselhos tutelares tém feito pouca representacao da socieda-
de (NEVES, 2014) e vém servindo a necessidade de “desjudicializar”
as praticas voltadas a crianca e ao adolescente (até entdo concentrada
nas méaos do Poder Judicidrio). Por isso, talvez menos por incoeréncia
e mais pelos limites da concepcéo liberal de democracia, anos apos a
implantacdo desses conselhos, varias de suas praticas sio questionadas,

tidas como abusivas e desviantes.

Passetti (2006, p.91) atribui, as intervencdes sociais deste tipo, a
caracteristica de “conservadorismo moderado”, situagdo em que, por
meio de uma participa¢do popular, se produz praticas de “assujeitamen-
tos” por “assujeitados”; além da delegacdo de poderes, uma vez que a
participagdo social nesses conselhos s6 ocorre no momento da votagéo,
passando depois a ser alvo de procura individual como prestador de
servicos (NEVES, 2014). Também vale lembrar que esses conselhos sdo
o0s tinicos em que o prdprio grupo a ser beneficiado (no caso desta dis-

cussao, os adolescentes) ndo vota e nao participa.

Ou seja, a sociedade atual é de controle e nao eliminou ou subs-
tituiu a sociedade de disciplina dos corpos anterior, mas elegeu novas
prioridades e formas de atuagdo (PASSETTI, 1999). Isso inclui, obvia-
mente, a interven¢ao sobre a saude e a sexualidade humanas, com pro-
postas de comportamento hegemonico, genérico, universal, certo, que

entende todos como iguais, homogeneizando as pessoas.

Considera¢des Finais

Adolescentes sdo cidaddos apontados constitucionalmente como
individuos que necessitam diferentes amparos e cuidados sociais e fami-

liares para a protegdo de seus direitos. Essa situagdo, por si, nao exclui
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sua autonomia e nem a garantia de liberdade ao desenvolvimento e a
vivéncia da sexualidade, inclusive a homoeroética. O desejo e as relagoes
sexuais constituem-se em nivel de intimidade individual e nao sao de

ordem do grupo familiar.

Ao contrario, orientagdes com relacdo a prevengdo de saude, como
a protecdo a saide mental e a saide fisica, inclusive contra as IST, sdo
fundamentais e de responsabilidade da sociedade “adulta’, ou seja, ca-
bem a familia, as escolas e a outras institui¢oes publicas como os con-
selhos tutelares divulga-las. No entanto, o minimo que esses tltimos
conselhos, enquanto 6rgaos de defesa de criancas e adolescentes, devem
fazer, com relagdo a parcela LGBTQI+, é promover a reducao da vio-
léncia a que estd sujeita, seja nas instituigdes que circulam socialmente
(como a escola), seja na propria familia, assim como devem garantir a
protecdo e o encaminhamento de violéncias que vierem a lhe atingir,
devido a discriminagdo ou nao aceitagdo de sua identidade, orientagdo

ou comportamento sexual, de forma a promover a Saide Mental®.

Essa defesa individual é fundamental e deveria ser claramente ex-
plicitada nas fun¢des do Conselho Tutelar, inclusive em contraste com
as expectativas e desejos da familia. Seria a tnica forma dessas insti-
tui¢des ndo se tornarem mais um espago de reproducao de discursos

disciplinares e de violéncia institucional contra adolescentes LGBT.

Nesse sentido, cabe as secretarias de Direitos Humanos, Cidadania
e Justica que contratam e regulamentam esses conselheiros eleitos, de
capacita-los para atuar na prote¢do de adolescentes LGBTQI+ com re-
lagao a violéncia e outras discriminagdes, visando a sua cidadania, bem

como aos Conselhos de Direito da Crianga e do Adolescente incluir essa

5 Essa proposta estd incluida na proposta de Politica de Aten¢do Integral da Populagdo LGBT do
Estado de Sao Paulo, elaborada pelo Comité de Saude Integral da Populagdo LGBT da Secretaria de
Estado da Satide de Sao Paulo, que estd em fase de pactuagio bipartite para publicagio (COMITE DE
SAUDE INTEGRAL DA POPULACAO LGBT, 2020), além de estar sendo também para o Protocolo
de Atengao a Satide da Populagao LGBT que estd sendo desenvolvido pelo Comité de Satide LGBT
da Secretaria de Satide do Municipio de Sao Paulo, por iniciativa da autora que participa em ambos.
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pauta e orientagdo, da mesma forma que o movimento LGBTI+ deve
atentar para essas ocorréncias de forma a cobrar desses poderes publi-
cos que sigam as politicas e legislagdes ja editadas no pais.

Mudangas como essa sao necessarias, pois, segundo Rios (2006),
implementam a nog¢ao da sexualidade como um direito humano, dando
base para evitar o predominio de praticas de medicaliza¢ao e de influxo
do discurso religioso sobre a sexualidade, além das de punicao. Essa
pauta é fundamental em termos de atualizagdo e incorporagao nas a¢oes
e lutas politicas LGBT+, tanto as que vierem a ser produzidas publica-

mente, quanto pelas organizagdes de grupos da sociedade civil LGBT+.
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