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Resumo

O ensino de 2° grau tornou-se obrigatdrio e compulsério em todo o territério nacional e
trouxe consigo grandes desafios para a educacéo brasileira no periodo em foco, devido a
auséncia ou a insuficiéncia de estrutura material e humana para sua efetivacdo. Neste
estudo, busca-se analisar, de maneira breve, qual a relacdo da Teoria do Capital
Humano com a educacéo profissionalizante no Brasil, denominado ensino de 2° grau, a
partir da implantacdo da Lei n° 5.692/71. O recorte temporal desta investigacdo séo as
décadas de 1970 e 1980, periodo inserido no contexto da ditadura militar no Brasil e de
crescente industrializacdo da América Latina e da necessidade de mdo de obra
qualificada para atuar nesta inddstria. Trata-se de uma pesquisa documental e de revisdo

bibliografica. Questiona-se inicialmente: qual a relacdo da Teoria do Capital Humano
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com a reforma educacional ocorrida no Brasil nas décadas de 1970 e 1980 a partir da
vigéncia da Lei n° 5.692/71? Os resultados indicam que a educacdo brasileira foi
fortemente influenciada por tal concepcdo tedrica. Apesar de conciso, este estudo
procura enfatizar esta relacdo e demonstrar a construcdo historica do economicismo na
educacao no periodo em andlise.

Palavras-chave: Lei n°® 5.692/71; Ensino de 2° grau; Educacéo profissional; Teoria do

Capital Humano.

Abstract

Secondary education became compulsory throughout the national territory and brought
great challenges for Brazilian education in the period in focus, due to the absence or
insufficiency of material and human structure for its effectiveness. In this study, we
seek to briefly analyze the relationship between Human Capital Theory and professional
education in Brazil, called as 2nd degree at the time it was implemented by the Law No.
5,692 / 71. The time frame of this investigation is the 1970s and 1980s, in the context of
a military dictatorship in Brazil, the growth of industrialization in Latin America, and
the need for qualified labor to operate in this industry. This is a documentary research
and a bibliographic review. The initial question is: what is the relationship between the
Human Capital Theory and the educational reform that took place in Brazil in the 1970s
and 1980s, since Law No. 5,692 / 71 came into force? The results indicate that Brazilian
education was strongly influenced by this theoretical conception. Although concise, this
study seeks to emphasize this relationship and demonstrates the historical construction
of economicism in education during the period under analysis.

Keywords: Law No. 5,692 / 71; 2nd degree teaching; Profesional education; Human

Capital Theory.

Resumen

La ensefianza secundaria se hizo obligatoria y obligatoria en todo el pais y trajo
consigograndes desafios para la educacion brasilefia en el periodo en cuestion, debido a
laausencia o insuficiencia de estructura material y humana para su
aplicacion. Esteestudio tiene por objeto analizar brevemente la relacion entre la Teoria

del Capital Humano y la educacion profesional en el Brasil, llamada educacion de
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segundo grado,desde la aplicacion de la Ley n° 5692/71. EI marco temporal de esta
investigacion es ladécada de 1970 y 1980, un periodo que se inscribe en el contexto de
la dictadura militaren Brasil y la creciente industrializacion de Ameérica Latina y la
necesidad de mano deobra calificada para trabajar en esta industria. Se trata de una
investigacion documentaly una revision bibliogréafica. Inicialmente, la pregunta es:
¢CU&l es la relacion entre laTeoria del Capital Humano y la reforma educativa que tuvo
lugar en Brasil en los afios70 y 80 después de la entrada en vigor de la Ley 5.692/71?
Los resultados indican que laeducacion brasilefia estuvo fuertemente influenciada
por esa concepcion teodrica.Aunque es conciso, este estudio trata de destacar
esta relacion 'y demostrar  laconstruccién histérica del economicismo en la
educacion en el periodo analizado.

Palabras clave: Ley n° 5.692/71; Ensefianza secundaria; Ensefianza profesional;

Teoriadel capital humano.

Introducéo

Neste estudo, objetiva-se analisar, de maneira breve, a relacdo da Teoria do
Capital Humano com a educacao profissionalizante no Brasil a partir da implantacéo da
Lei n° 5.692/71. O recorte temporal sdo as décadas de 1970 e 1980, periodo inserido no
contexto da ditadura militar!. Este periodo histérico se insere na crescente
industrializacdo da América Latina, com a necessidade de méo de obra qualificada para
atuar nesta inddstria. A escola passa a exercer, de forma mais evidente, a funcdo
mediadora de producdo do material humano para atender as demandas do capital e a
reproduzir as suas relagdes sociais de producéo.

Trata-se de uma pesquisa documental e de revisdo bibliografica. O referencial
tedrico e bibliografico utilizado para embasar este artigo € Gamboa (2001), no sentido
de demonstrar a insercdo da Teoria do Capital Humano no contexto latino americano.
Frigotto (2010a, 2010b) reflete sobre a concepgéo do capital humano introduzido dentro

da historia, em especial no Brasil, relacionando dialeticamente a educacdo com politica

'Uma versdo inicial deste trabalho foi apresentada no evento Congresso Educacional de Préaticas
Educativas e publicada nos anais: CARLOS, Nara Lidiana Silva Dias; CAVALCANTE, llane Ferreira;
MEDEIROS NETA, Olivia Morais de. O ensino técnico-profissionalizante e a teoria do capital humano
no contexto da lei n° 5.692/71. In: CONGRESSO EDUCACIONAL DE PRATICAS EDUCATIVAS, I.,
2017, Campina Grande. Anais. Campina Grande: Editora Realize. 2017. p. 01 — 11.
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e economia e tratando o trabalho como principio educativo para formar o homem a
partir desse elemento pelo qual ele se reconhece e se constrdi, o trabalho. Schultz (1973)
trata diretamente da Teoria do Capital Humano no contexto da sua concep¢do. Cunha
(2005) e Germano (2011) servem de base para a analise do periodo historico nacional,
da educacdo profissionalizante e da Lei n° 5.692/71. A escolha do referencial teorico e
bibliografico se deu por esses estudiosos sobre os aspectos e a influéncia da Teoria do
Capital Humano na educacao brasileira.

A questdo que norteia este estudo é: qual a relacdo da Teoria do Capital Humano
com a reforma educacional ocorrida no Brasil nas décadas de 1970 e 1980 a partir da
vigéncia da Lei n° 5.692/71? Para buscar respostas, nos debrucamos sobre a Lei n°
5.692/1971 e as mudangas que ela traz para a educagdo de 2° grau no pais e a partir das
leituras nos teoricos referenciados, procuramos identificar a relagdo dessas alteracdes
com a Teoria do Capital Humano.

Por fim, é importante destacar que esse trabalho se insere em uma investigacao
maior, na dissertacdo de mestrado intitulada: O ensino de 2° grau no estado do Rio
Grande do Norte: uma histéria da implantagdo da lei n°® 5.692/1971 (1971-1996).
Produzida no Programa de Poés-graduacdo em Educacdo Profissional do Instituto

Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte?.

Metodologia

O tipo de pesquisa que embasou este trabalho foi de natureza qualitativa, na qual
utilizamos a revisdo bibliografica e a analise documental. Minayo (2014, p. 57),
considera o método qualitativo como aquele que “se aplica ao estudo da historia, das
relagOes, das representacdes, das crencas, das percepcOes e das opinides, produtos das
interpretacdes que os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus
artefatos e a si mesmos, sentem e pensam”. Para a autora, as abordagens qualitativas
tanto permitem revelar processos sociais pouco notorios, como também propicia a

construgéo de novas abordagens.

2Para saber mais sobre a organizacdo do ensino de 2° grau no estado do Rio Grande do Norte no contexto
da Lei n®5.692/71 ler: CARLOS, Nara Lidiana Silva Dias. O ensino de 2° grau no estado do Rio Grande
do Norte: uma historia da implantacdo da lei n® 5.692/1971 (1971-1996). 2018. 165 f. Dissertagdo
(Mestrado em Educacdo Profissional) — Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte, Natal, 2018. Disponivel em: https://memoria.ifrn.edu.br/handle/1044/1618.
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Acerca da revisdo bibliogréfica, a autora esclarece que esta necessita ser ampla,
bem como deve buscar varios pontos de vista, de angulos distintos (MINAYO, 2014).
Destarte, Demo (2012) explica que o dominio bibliografico é basilar para ter o
conhecimento das producdes existentes.

Assim, a escolha pela Lei n°® 5.692/71 é por compreender que ao regulamentar a
educacdo profissionalizante, teve suas bases engendradas pela Teoria do Capital
Humano, considerando um viés economicista na educacgédo que tinha por objetivo formar
méo de obra qualificada par ao mercado de trabalho. As referéncias teoricas e
bibliograficas embasam o contraponto a essa teoria e discute a formacao integral do
sujeito. Logo, fez-se a analise da letra da lei e a0 mesmo tempo em que se fazia

contraposicdo e analises necessarias com as leituras ja destacadas.

A Teoria do Capital Humano e sua influéncia sobre o ensino profissionalizante no
Brasil durante as décadas de 1970 e 1980

A educacao brasileira passou por grandes modificagdes no periodo do regime
militar. Algumas dessas mudancas ocorreram por causa da presséo social, por meio dos
movimentos sociais da década de 1960, como é o caso da reforma do ensino superior. Ja
outras alteracBes aconteceram por meio de imposicdo politica, a exemplo da
implantacdo da Lei n° 5.692/71, tornando a educacdo profissional universal e
compulsoéria. Essa lei foi sancionada sem consulta publica e modificou todo o ensino
bésico brasileiro.

A reforma do ensino superior de 1968, estabelecida pela Lei n° 5.540 de 28 de
novembro de 1968, claramente continuava a privilegiar as camadas sociais mais altas,
apesar de aumentar o numero das vagas neste nivel de ensino, ndo era interesse do
regime militar que as classes mais baixas ascendessem socialmente, assim a
moderniza¢do do ensino superior ndo favoreceu a uma verdadeira mobilidade social.
Ademais, a politica educacional assumida pelo governo militar se deu a partir do ponto
de vista liberal, com a Teoria do Capital Humano. Neste sentido, a educacdo estava
subordinada a producdo, havia uma ligacao direta entre educacéo e mercado de trabalho.

Para além dos elementos mencionados acima, o Estado também tinha um

interesse educacional: o controle politico e ideoldgico visando a inexisténcia da critica
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social e politica e adesdo das diversas camadas sociais as politicas de Estado. A
preocupacdo do governo era formar para desmobilizar os movimentos estudantis e
sociais, tendo como um dos propdsitos essenciais educar obedecendo as normas
capitalistas. Outros propoésitos para a educacdo no periodo eram: estabelecer uma
relacédo direta entre educagdo e trabalho; privatizar o ensino; profissionalizar o ensino de
1° e 2% graus; dentre outros.

A partir da decada de 1970, segundo Gamboa (2001, p 85), a América Latina
impds “legislagdes sobre a profissionalizagdo do ensino e organizagdo técnico-
burocratica das escolas, em consequéncia do desenvolvimento industrial da regido”.
Esse sistema educacional satisfazia os interesses das classes dominantes, por produzir
0s recursos humanos necessarios ao capital e reduzir a didatica a operacionalidade da
instrucdo, tornando, dessa forma, o processo de ensino-aprendizagem mecanizado. Essa
mercadoria humana produzida pelo e para o capital denomina-se de capital humano.

A Teoria do Capital Humano advém historicamente da década de 1960. Baseia-
se na economia e se desenvolve quando estudada e relacionada a elementos que
expliqguem o crescimento econdmico. A preocupacdo primeira da macroeconomia,
quando relacionada a esta teoria, é analisar 0os avancos da educacdo e o crescimento
econdmico de uma nacdo. JA na microeconomia a teoria explica as diferencas de
producdo e renda a partir de cada individuo.

Schultz (1962) esclarece que a producdo provém da instrucdo, investir em
habilidades e conhecimentos significa ter sua renda aumentada no futuro. Nesta
perspectiva, o fator econdmico explica 0 ingresso e permanéncia nas escolas, assim
como o rendimento escolar. O processo educativo, elucida Frigotto (2010a), produz as
habilidades intelectuais, as atitudes e transmite o0 conhecimento para gerar producao.

Schultz (1973, p. 26) esclarece sobre o capital humano “que o investimento nos
assuntos escolares, no treinamento realizado no trabalho, na saide, na informacédo de
emprego e na migracdo possibilitam a produtividade de valor das capacidades

adquiridas do homem [...]". Essa produtividade, segundo o autor, tanto aumenta as

3A Lei n° 5.692/71 adotou a nomenclatura de 1° e 2° graus para denominar a educagdo basica brasileira.
No caso do ensino de 1° grau, ocorreu a fusdo dos ramos do 1° ciclo, dando énfase a educacdo geral e
propedéutica, porém havia a sondagem vocacional e a iniciacdo para o trabalho ja neste periodo.
Enquanto que o ensino de 2° grau foi a fusdo de todos os ramos do 2° ciclo (o ensino normal, o ensino
técnico industrial, o ensino técnico comercial e 0 ensino agrotécnico). As escolas de ensino médio
deveriam passar, obrigatoriamente, a fornecer cursos profissionais.

1
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possibilidades de renda e sucesso do trabalhador, como, também, contribui para o
aumento da renda do capital.

Desse modo, se percebe que esta educacdo explicitada por Schultz ndo se
preocupa em formar um homem integral ou ainda nédo coloca o trabalho como principio
educativo. A escola serve apenas para instrumentalizar o homem com as capacidades
necessarias para desenvolver tecnicamente uma determinada funcéo. Dessa forma, além
dela reproduzir as relacdes sociais de producdo do capital, passa a ser também um
elemento que se articula com o movimento capitalista.

O vinculo entre educacdo e o movimento globalizante do capital ndo é direto
devido a natureza da prética escolar, ndo se estabelece em pratica social fundamental,

mas numa mediacdo. Segundo Frigotto (2010a, p. 36):

O que a sociedade do capital busca é estabelecer um determinado
nivel de escolarizagdo e um determinado tipo de educacdo ou
treinamento, nivel que varia historicamente de acordo com as
mudancas dos meios e instrumentos de producdo. Esse nivel,
necessario a funcionalidade do capital € historicamente problematico
ao capital.

E neste contexto histérico latino americano da década de 1970 que a educac&o
brasileira, com a constituicdo da Lei n° 5.692/71, passou por modificacdes no que diz
respeito a uma educacdo para o trabalho denominada, neste periodo, de ensino
profissionalizante ou ensino de 2° grau. Contudo essa educagdo ndo pensava 0 homem
no seu todo, passando a trilhar 0 mesmo caminho do capital, separando o trabalho
manual do trabalho intelectual, ndo fugindo a realidade do restante da América Latina.
Frigotto (2010b, p. 20) esclarece que “[...] a “teoria do capital humano”, disseminou-Se,
sendo rapidamente absorvida pelos paises do “Terceiro Mundo®”. No Brasil e, mais
amplamente, na América latina, fez escola. [...]".

As modificacOes trazidas pela Lei n° 5.692/71 dizem respeito as reformulagdes
no ensino, mais especificamente ao ensino de 1° e 2° graus, e se inserem claramente no

cenario descrito acima. Segundo Germano (2011), o projeto da Lei n° 5.692/71 foi

4A expressdo “pais de terceiro mundo” foi cunhada pelo economista francés Alfred Sauvy (1952), a partir
da observacdo das disparidades politicas, econémicas e sociais entre 0s paises, principalmente no que
tangia aos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Muitos paises da América latina, da Africa e
da Asia passaram a ser classificados a partir dessa perspectiva. O termo vem caindo em desuso, sendo
substituido pela expressdo “paises em desenvolvimento”.

1
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recebido no congresso com uma aceitacao total e foi apoiado por professores. Também
ndo houve disputas entre o setor privado e publico da educag&o.

Romanelli (2014) esclarece a existéncia de dois grupos distintos para se
constituir a legislacdo que modificaria o ensino basico brasileiro. O primeiro grupo era a
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (Usaid), que
propunha uma reformulagéo apenas para a educagéo fundamental, denominado 1° ciclo.
A Usaid entendia que a necessidade da industria era de uma méo de obra com alguma
escolaridade e algum tipo de treinamento que desse conhecimento ao sujeito das
técnicas de producdo e com isto haveria o aumento da produtividade. Este
conhecimento seria bem bésico, sem aprofundamentos, pois era o que a industria
necessitava naquele momento. J& o segundo grupo, composto pela Comissdao Meira
Matos e o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), pensava em sanar 0
problema da crise estatal gerada pelos excedentes, assim, para eles seria mais
interessante reformular o 2° ciclo, antigo ensino médio, denominado na Lei n°® 5.692/71
de 2° grau.

Segundo Germano (2011), houve dois pontos fundamentais nesta legislacdo: o
primeiro foi o aumento da escolaridade obrigatéria de quatro para oito séries para 0s
alunos de faixa etéaria de 7 a 14 anos, no denominado 1° grau; e 0 segundo concerne a
generalizacdo do ensino profissionalizante para o 2° grau. Cunha (2005), por sua vez,
inclui outra proposicdo relevante da lei, que é a composicdo do curriculo do ensino de
1° grau nas quatro primeiras séries iniciais, pelo contetdo geral e, nas quatro ultimas,
por disciplinas vocacionais. Estas verificariam a aptiddo inicial para o trabalho. Ja o
ensino de 2° grau era proposto como profissional, conforme disp6e a referida norma em
seu Art. 5°:

1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno
ter4 uma parte de educagdo geral e outra de formag&o especial, sendo
organizado de modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educacdo geral seja
exclusiva nas séries iniciais e predominantes nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formacéo
especial.

2° A parte de formacdo especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho,
no ensino de 1° grau, e de habilitagdo profissional, no ensino de 2°
grau;

Art. 20. O ensino de 1° grau sera obrigatorio dos 7 aos 14 anos,|...].

1
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Art. 76. A iniciagdo para o trabalho e a habilitacdo profissional
poderdo ser antecipadas:
a) ao nivel da série realmente alcancada pela gratuidade escolar em
cada sistema, quando inferior a oitava;
b) para a adequacdo as condi¢des individuais, inclinacdes e idade dos

alunos.
(BRASIL, 1971, grifo nosso)

Quanto ao curriculo, como demonstra o texto da Lei n° 5.692/71, existiam duas
vertentes muito claras: o 1° grau com um curriculo predominantemente propedéutico e
0 2° grau com um ensino predominantemente profissional. Apesar do ensino de 1° grau
ter também como um de seus objetivos a sondagem de aptiddes e iniciacdo para o
trabalho, esse né&o era o foco principal. O mesmo acontecia com o ensino de 2° grau,
que ofertava a parte das disciplinas gerais apenas no primeiro ano, deixando os dois
ultimos anos com o foco no ensino profissionalizante.

Cunha (2005) explica que a educacdo, a partir dessa legislacao, passou a ter dois
grandes eixos: 0 ensino regular e o supletivo. O primeiro eixo abrangia 0s municipios e
0s estados no que tangia ao 1° e 2° graus e a rede federal no ensino superior. Ja o
segundo eixo educativo abarcava 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(MOBRAL), televisbes educativas, o sistema S, dentre outros. Apesar dessa
diferenciagéo entre os eixos de ensino, as bases curriculares eram compostas, nos dois
casos, por contetdo geral e profissional.

No que se refere ao 1° grau, Cunha (2005) afirma que tanto os estados quanto os
municipios apresentavam falta de recursos humanos e materiais e ndo conseguiram se
adequar as novas concepc¢des que requeriam ginasios, oficinas, laboratérios nas escolas.
Desse modo, optaram por um viés quantitativo da reforma, dando prioridade a extensao
da obrigatoriedade educacional, considerando apenas as matérias do nicleo comum do
curriculo. Dessa forma, Cunha (2005, p.179) assegura que “[...] a inicia¢do para o
trabalho prevista para o segundo segmento de ensino de 1° grau ndo garantiu
qualificacdo nem expedia certificado profissional(izante). Assim, deixando de ser
oferecida ou nem mesmo chegando a existir efetivamente no curriculo [...]”.

J& 0 que ocorreu no ensino de 2° grau foi a juncdo dos seus diversos ramos de
ensino. No que tange a politica educacional, os ramos técnicos estavam em momento de
expansdo, enquanto as concep¢des pedagogicas tinham que se ancorar em elementos

disponiveis pela ditadura militar, ou seja, mais restritos e regulados. Existiam duas

1
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correntes em disputa no Ministério de Educacdo e Cultura (MEC) naquele periodo, a
que pregava uma profissionalizacdo técnica universal, corrente vencedora; e a que
pensava numa formacéo profissional que associasse escola e trabalho.

E importante destacar que essa reforma tinha como principal objetivo formar
técnicos para a indastria, uma vez que a ditadura promulgava um chamado “milagre
econdmico” e uma onda de industrializacdo inundava o pais, requerendo mao de obra

qualificada. Conforme Habert (1996, p. 12):

O que se convencionou chamar de “milagre” tinha a sustenta-lo trés
pilares basicos: o aprofundamento da classe trabalhadora submetida ao
arrocho salarial, as mais duras condi¢bes de trabalho e a repressao
politica; a acdo do Estado garantindo a expansdo capitalista e a
consolidagdo do grande capital nacional e internacional; e a entrada
macica de capital estrangeiro na forma de investimentos e
empréstimos.

Nesse contexto, a Lei n° 5.692/71 também serviu como freio para a entrada as
universidades, pois apesar de o Estado aumentar o nimero de vagas, a partir da reforma
de 1964, ndo havia estrutura na educacdo superior para colocar todos os alunos que
terminavam o 2° grau nas universidades. Cunha (2005, p.184) chama atencdo para o

seguinte aspecto:

[...] as camadas médias estdo fortemente representadas no contingente
universitario, cujos componentes sdo justamente aqueles que, cada vez
mais, dependem da educacdo de nivel superior para ascender
socialmente e até mesmo para permanecerem nos niveis j& alcangados.
Mas a politica econdmica adotada pelo estado a partir de 1964 fez-se
com intuito de dificultar a existéncia de possibilidades néo
educacionais de ascensdo para os individuos das camadas médias.

Assim, fica claro que o “milagre econdomico” previa a formagdo técnica para o
trabalho e o aumento de oferta de vagas no nivel superior foi menor que o nimero de
demanda, dois aspectos que levavam a perspectiva do ensino profissionalizante como
etapa final de formacéo do trabalhador. As vagas de ensino superior acabaram sendo
supridas pelo setor privado, corroborando com uma educagdo dual, forcando a classe
média a pagar para se inserir no nivel superior, enquanto a classe pobre se restringia a
Educacao Profissionalizante, ancorada no conceito da terminalidade e na perspectiva de

formar para o trabalho.
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Contudo, o fato da democratizacdo do ensino superior na década de 1960,
juntamente com a formalizacdo do ensino profissionalizante, demonstra a articulagdo
engrenada pela necessidade do capital de uma quantidade de méo de obra qualificada
para executar determinadas funcGes na sociedade. Frigotto (2010a) destaca que o
alongamento da escolaridade é necessario ao capital, pois a escola sera um lugar que
ocupa cada vez mais um nimero maior de pessoas em tempos ainda igualmente longos.
A instituicdo de ensino ndao produz a mais-valia, entretanto, é necessaria ao capitalismo
para realiza-la. A escola deve pensar o trabalho como principio educativo e, para se

resolver esta questdo educacional, Frigotto (2010a, p.220) explica:

é pelo trabalho que o homem — e todo homem — encontra sua forma
propria de produzir-se em relacdo aos outros homens. [...] ndo ha
razBes de outra espécie, a ndo ser historicas, que justifiquem relacdes
sociais de producao da existéncia humana onde haja proprietarios dos
meios e instrumentos de producéo, e aqueles que tém apenas a posse
relativa de sua forca de trabalho.

Nesta perspectiva, segundo os principios de Gramsci (1979), a escola ndo deve
ser desinteressada, mas formar e desenvolver as capacidades humanas tanto intelectuais
como manuais. A escola deve ser Unica e ter o trabalho como principio educativo,
constituindo, assim, na préaxis educativa uma relacdo dialética entre a politica e a
técnica. Contudo, o que percebemos na Lei n° 5.692/71 é uma separagdo entre o
trabalho intelectual e manual, uns sdo preparados para executar a técnica dentro das
industrias, outros, a classe média burguesa, preparada para o trabalho intelectual dentro
das universidades. Saviani (2007) explica que depois da origem da escola a relagédo
entre trabalho e educagéo se constitui dual, pois a0 mesmo tempo em que se realiza uma
educacdo para o trabalho manual por meio das instituicdes escolares, também existem
as escolas que formam para o trabalho intelectual.

Neste sentido, Frigotto (2010b) esclarece que a partir da década de 1970, quando
0 economicismo passou a se relacionar mais diretamente com a educagdo e foi
reforcado pelos ideais do regime militar, houve diversos resultados negativos. O
primeiro deles é o fato de ter sido enfatizada a ideia da educacdo como negdcio; o
segundo diz respeito ao dualismo educacional entre a classe trabalhadora e a classe
dominante; o terceiro foi a fragmentacdo do processo de conhecimento. O primeiro e 0

terceiro aspectos podem ser vistos claramente no Art. 5° do texto da Lei n° 5.692/71

1
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quando esta esclarece concernente ao ensino bésico que:

1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno
terd uma parte de educagdo geral e outra de formagdo especial, sendo
organizado de modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educacdo geral seja
exclusiva nas séries iniciais e predominantes nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formacéo
especial.

2° A parte de formacao especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptid@es e inicia¢do para o trabalho,
no ensino de 1° grau, e de habilitagdo profissional, no ensino de 2°
grau;

b) serda fixada, quando se destina a iniciacdo e habilitagéo
profissional, em consonancia com as necessidades do mercado de
trabalho local ou regional, a vista de levantamentos
periodicamente renovados. (BRASIL, 1971, grifos nossos)

Os destaques feitos na citacdo da lei, acima, evidenciam tanto o economicismo
na politica educacional, ao abordarem que a iniciacéo e habilitacdo profissional suprirdo
as necessidades do mercado trabalho e ndo as do trabalhador - da necessidade que este
tem de se reconhecer a partir do trabalho -; quanto a fragmentacdo do processo de
ensino-aprendizagem, uma vez que separam as disciplinas do curriculo geral das
técnicas.

Este modelo educativo acabou por aumentar ainda mais a dualidade educacional
do pais a época, uma vez que levou a uma migracdo da classe média para as escolas
privadas, pois ndo havia interesse, por parte desse grupo, em uma educacdo para 0O
trabalho manual, mas em ingressar nas universidades, como ja foi esclarecido
anteriormente. A classe pobre teve que se contentar com o ensino profissionalizante.

Moura (2007) destaca que a Lei n° 5.692/71, ao tornar a profissionalizagéo
compulsoria, deveria ter extinguido a dualidade ja existente na educacao brasileira, mas
ocorreu o contrario “[...] na pratica, a compulsoriedade se restringiu ao ambito publico,
notadamente nos sistemas de ensino dos estados e no federal. Enquanto isso, as escolas
privadas continuaram, em sua absoluta maioria, com os curriculos propedéuticos [...]
visando o atendimento as elites” (MOURA, 2007, p.12). Entretanto, ndo se pode deixar
de esclarecer que a demanda pelo ensino superior ndo teve a queda esperada, continuou
a crescer e, dessa maneira, ndo favoreceu o objetivo de diminuir a procura pelo ensino

superior, conforme esclarece Germano (2011).
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O que se V&, a partir dai, ¢ um crescimento de um ramo comercial ainda
insipiente no pais até entdo, o dos cursinhos pré-vestibulares, que prometiam ao jovem
oriundo de um ensino de 2° grau insipiente, a possibilidade de ascender ao ensino

superior.

[...] os cursinhos ndo param de crescer, alguns deles se transformam em
verdadeiros conglomerados educacionais, com um patriménio, muitas
vezes, milionario. A estratégia principal dos cursinhos é a propaganda,
afirma a reportagem. Eles chegam a procurar os melhores alunos do
ensino médio, oferecer-lhes bolsa de estudo para que facam os
vestibulares das mais renomadas universidades do pais
(CAVALCANTE, 2011, p.62)

A relacdo entre educacdo e mercado, portanto, se amplia, em detrimento dos
desejos da classe trabalhadora que passou a ter a necessidade de complementar seus
estudos por meio de cursos pré-vestibulares para alcancar o sonho de entrar no ensino
superior.

Assim, nota-se que o conhecimento ndo é desinteressado, sempre esta servindo a
um ideal. Frigotto (2010a, p. 42) elucida que “o conhecimento, quer em sua producao,
quer em sua organizacao, articula-se com interesses de classes”. Na Teoria do Capital
Humano o conhecimento é o elemento que gera a capacidade do trabalho e de producéo.
O individuo se torna responsavel por sua capacidade de produzir. Neste contexto, a Lei
n°® 5.692/71 prop6s uma educacdo que treinava 0 homem para aumentar a
produtividade, pois objetivava habilitar profissionalmente para as necessidades do
mercado de trabalho, incorrendo dessa forma nos principios da Teoria do Capital

Humano.

Considerac0es Finais

Diante do exposto neste artigo, ficou evidente que a educacao profissionalizante
a partir da constituicdo da Lei n° 5.692/71 leva o individuo a gerar produtividade.
Assim, a questdo norteadora deste estudo - qual a relacdo da Teoria do Capital Humano
com a reforma educacional ocorrida no Brasil nas décadas de 1970 e 1980 a partir da
vigéncia da Lei n° 5.692/71? — leva a reflexdo e as possiveis respostas vislumbradas ao

longo deste trabalho.
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Essas possiveis respostas levam a algumas consideracGes necessérias. A relacdo
que pode ser percebida entre a Teoria do Capital Humano e a reforma na educacéo
ocorrida nas décadas de 1970 e 1980, a partir da vigéncia da Lei n° 5.692/71, é o fato do
Estado brasileiro se apoderar de tal concepcdo e formar individuos para a producao
capitalista. A educacgdo serve como instrumento para o desenvolvimento econdmico. O
trabalho, a partir do processo educativo, € um mecanismo que instrui o individuo como
gerador de suas proprias capacidades de producdo. Ou seja, tanto o sucesso, quanto o
insucesso desse homem € responsabilidade exclusivamente dele.

Ainda podemos destacar que a educacdo passou a mediar mais abertamente, a
partir da constituicdo da legislacdo em destaque, a relacdo entre capital e homem, pois
ela produz a aptiddo que o homem obterd para o trabalho. A educacdo se torna um
investimento, ela € o capital humano e gera a capacidade de producéo e trabalho.

Ao se analisar o texto da Lei n°® 5.692/71, também se percebe que a énfase dada
ao ensino profissionalizante, denominado 2° grau, foi a parte da formagao especial
predominantemente técnica no periodo estudado. A educacdo geral passou a ter menos
importancia na formacdo humana do cidadao do que a parte do curriculo das disciplinas
do eixo profissional.

A partir desses elementos destacados ao longo do texto, pode-se dizer que a
educacdo brasileira, nesse periodo, preocupava-se mais com 0s aspectos voltados para a
educacdo técnica, representante do crescimento econémico e industrial brasileiro,
caracteristica evidente da Teoria do Capital Humano, do que a com a formacao integral

do sujeito.
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