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RESUMO

O presente artigo trata da verificacao realizada acerca dos procedimentos desenvolvidos
pelo departamento de auditoria interna do campus Apodi do IFRN, considerando a
confrontagcdo com a legislagdo pertinente e com o PAINT do IFRN, no sentido de se
observar como se desenvolvem os trabalhos no campos aludido acerca das licitacdes
realizadas no exercicio de 2011. Em um estudo de caso de natureza descritiva e
qualitativa, buscou-se abordar referencias tedricos concernentes com 0s objetivos da
pesquisa, abrangendo a histdria da auditoria, a auditoria geral, a auditoria interna e a
auditoria do setor publico, demonstrando, ao final, que embora os valores auditados
declarados tenham se considerado baixos em relacdo ao total dos recursos envolvidos
no programa selecionado pelo PAINT, o departamento em questdo direciona seus
procedimentos de forma clara e condizente com a legislacdo vigente, utilizando-se de
técnicas de auditoria adequadas para a realiza¢do do trabalho, desde o levantamento dos
dados até a emissao do relatorio conclusivo, sem deixar lacunas no tocante ao apoio a
administracdo e suporte as tomadas de decis&o.
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ABSTRACT

This article deals with the verification carried about procedures developed by the
department'’s internal audit of campus Apodi IFRN considering the confrontation with
the relevant legislation and with the PAINT IFRN, in order to observe how the work is
developed in the aforementioned fields about of auctions conducted in fiscal 2011. In a
case study of descriptive and qualitative nature, we sought to address theoretical
references pertaining to the research objectives, covering the history of the audit, the
auditor general, internal audit and the audit of the public sector, demonstrating in the
end, that although audited figures have declared themselves considered low compared to
the total funds involved in the program PAINT selected by the department in question
directs its procedures in a clear and consistent with the law, using the appropriate audit
techniques to perform the work, since the data collection until the issuance of the final
report, leaving no gaps in regard to support for the administration and support decision
making.
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1. Introducgéo

Observando o cenério em que se encontra a educagéo brasileira, principalmente
no que concerne a expansdo em que esta envolvido o ensino cientifico e tecnoldgico no
pais, com a finalidade de interiorizar essa modalidade de aprendizado possibilitando seu
acesso para populagdes que se encontram em situacao de vulnerabilidade social, através
da ampliacdo do numero de unidades dos Institutos Federais; e considerando a
necessidade de se demandar uma sistematica de investimentos diferenciados que
venham a atender toda a gama de contratacfes envolvidas nessa expansdo de forma
salutar, ha de se promover o desenvolvimento de acdes que venham a priorizar ndo s6 a
eficiéncia, mas também a eficacia, a transparéncia e a lisura na utilizacdo dos recursos
publicos.

Partindo dessa premissa, e utilizando-se da prerrogativa de legislar, o governo
trata de proteger esses recursos publicos através de modalidades de regulamentagdo que
possibilitem o regrar de sua utilizagdo como, por exemplo, seu arcabouco de
dispositivos legais. O art. 37 da Constituicdo Brasileira reza em seu caput que “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Reza o Art. 37, inciso XXI que
“ressalvados os casoS especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des [...]” (grifos nossos).

Diante do disposto no inciso acima descrito, promulgou-se em data de 21 de
junho de 1993, a lei 8.666, que tem por finalidade a regulamentacdo desse inciso,
instituindo normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica, dando outras
providéncias. (BRASIL, Lei 8.666).

Os Institutos Federais - IF, por se tratarem de autarquias que compdem a
administracdo indireta do Poder Executivo Federal, estdo sujeitos ao cumprimento das
normas aludidas e, por assim constarem estabelecem, de acordo com a Instrucdo
Normativa No 01 de 03 de janeiro de 2007, da Controladoria Geral da Unido - CGU,
seus Planos Anuais de Auditoria Interna - PAINT, com a finalidade de descrever o
planejamento das atividades e orientar o desenvolvimento dos trabalhos desse

departamento.
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O PAINT do Instituto Federal do Rio Grande do Norte - IFRN para o exercicio
de 2011, devidamente aprovado pela resolugdo No 25/2010 do seu Conselho Superior,
indica o desenvolvimento de trabalhos de auditoria no ambito dos campus do IFRN, nas
areas de patriménio, licitagcdo, contratos e convénios.

A necessidade de se verificar a maestria com que os departamentos de auditoria
interna dos cadmpus do IFRN desenvolvem os trabalhos indicados pelo PAINT justifica
0 presente trabalho, que tem como objetivo demonstrar como se desenvolvem 0s
trabalhos de auditoria utilizados pelo departamento de auditoria interna do campus
Apodi do IFRN, haja vista que se trata de um estudo de caso, no tocante as licitagdes no
exercicio de 2011, o que se viabilizou através de uma detalhada anélise documental que
se procedeu nos arquivos desse departamento de auditoria interna do campus Apodi
aliado a entrevista semiestruturada realizada com o atual auditor em exercicio no
campus citado.

Observando, entdo, a necessidade descrita, chega-se ao seguinte problema de
pesquisa: Como se desenvolvem os trabalhos de auditoria interna no tocante as
licitagbes no campus Apodi do IFRN?

2. Referencial Tedrico

Para que se possa oferecer suporte ao entendimento do explanado pela pesquisa,
faz-se necessario que se tracem algumas consideracfes sobre auditoria e seus valiosos
conceitos.

2.1. Auditoria — Breve Historico e Conceito

Os trabalhos de auditoria tém raizes bem fincadas na histéria mundial, haja vista
que as primeiras consideracdes remetem-se ao periodo de dominio romano (PAULA,
1999). Porém foi a Inglaterra, grande dominadora do comércio que mais atuou na
colocacdo da auditoria dentro dos procedimentos fiscalizatérios.

A tradicdo perpetuou-se e da idade média ainda restaram lembrancas firmes dos
Conselhos Londrinos, o Tribunal de Contas de Paris e outras associagdes como as de
Veneza e Bolonha. Desde 1930, de certa forma, essas instituicdes seriam as
responsaveis por vérios dos conceitos relacionados a auditoria no mundo (SA, 2000).
No Brasil, o denominado “olho do rei” que se materializada na figura do Juiz Colonial,
seria o0 responsavel pelos tramites ligados a auditoria (PAULA, 1999).

Porém, o que se observa, com mais énfase, € que a Revolucdo Industrial, grande
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precursora das reformas aplicadas aos métodos contabeis, foi quem trouxe a tona a
necessidade de se implementarem auditorias com a finalidade de dar credibilidade aos
balancetes anuais das grandes empresas emergentes.

O Comité May, citado por Paula (1999) como sendo “um grupo de trabalho
instituido com a finalidade de estabelecer regras para as empresas que tivessem suas
acdes cotadas em bolsa”, veio para obrigar a inclusdo obrigatéria da auditoria
independente nas demonstracdes dessas empresas. O que veio a ser corroborado pela
edicdo da lei brasileira de no. 4.728, datada de 1965, e pela resolucdo do Conselho
Federal de Contabilidade de no. 317 que, juntas, promoveram tal obrigatoriedade (SA,
2000).

Nesse interim, tem-se auditoria como sendo “uma especializagdo contabil
voltada a testar a eficiéncia do controle patrimonial implantado com o objetivo de
expressar uma opinido sobre determinado dado”, conforme cita Attie (1998, p. 25).

2.2. A Auditoria e Suas Qualificacdes

Sabiamente, Crepaldi (2000) considerando a forma de intervencao, qualificou a
auditoria de duas formas: a externa e a interna. E, por sua vez, as diferenciou dizendo
que auditoria externa forma-se pelo conjunto de procedimentos técnicos que objetiva
emitir parecer sobre a posicdo da empresa descrita em suas demonstracfes contabeis; e
que auditoria interna seria uma atividade de natureza assessorial, que serviria a medicdo
e avaliacdo de outros controles gerencialmente.

2.3. Importancia da Auditoria

Quando da realizacdo de um trabalho de auditoria, deve o auditor fornecer a
empresa subsidios no tocante as suas falhas, apontando procedimentos que venham a
sanar essas falhas, ja que serdo identificadas suas causas, impulsionando a gestdo da
empresa no sentido de realizar a¢des corretivas (CREPALDI, 2000).

2.4. Controles Internos

Funcionando como maestro na conducéo dos trabalhos relativos a primazia da
eficiéncia e eficécia, os controles internos figuram como principal ferramenta de apoio a
auditoria.

Reza Milesk (2003, p. 160) que controle interno:

¢ aquele efetuado pelos O6rgdos administrativos, no ambito da prépria

Administracdo, sob o comando de um drgdo central e, por isso, organizado de forma
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sistémica, no sentido de atuar de maneira integrada em todos os Poderes do Estado”.

Almeida (2010, p.42) define controles internos de forma clara e sucinta dizendo
que formam “O conjunto de procedimentos, métodos ou rotinas com os objetivos de
proteger os ativos, produzir dados contabeis confiaveis e ajudar a administracdo na
condicdo ordenada dos negdcios da empresa”.

Sem o apoio dos controles internos, talvez ndo conseguisse o auditor externo
reunir documentacdo e material suficiente para calcar um parecer conclusivo. Por isso é
que o grau de confiabilidade desses controles rege a quantidade de horas que serdo
necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos de auditoria independente.

2.5. O Codigo de Etica e as Normas Inerentes & Conduta do Auditor

O AUDIBRA (1992) indica independéncia profissional, mantenca de funcdes,
eficiéncia ética, comportamento pessoal integro, sigilosidade, discricdo e lealdade para
com 0s seus iguais, como sendo a formacdo do conceito basilar da ética profissional.
Devem-se privilegiar o bom senso, a autoconfianca, o sigilo, a discricdo, a praticidade, a
objetividade, a liberdade, a correcdo e a fineza ao tratar, como padrdes comportamentais
relativos a ética.

Crepaldi (2000) faz referéncia ao grandioso valor da ética profissional em toda e
qualquer profissdo, porém, destaca a auditoria pelo alto indice de responsabilidade
embutida nesta atividade, ja que o auditor tem acesso total a todas as informagfes que
regem a atividade da empresa onde devera labutar, inclusive seus ordenadores e
executores.

2.6. Principios Regentes da Administracao Publica no Brasil

A Constituicdo brasileira demonstra com bastante clareza, em que principios
deve estar balizada a administracdo publica, elencando em seu art. 37 a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

Sendo o principio da legalidade o grande norteador do estado de direito (Milesk,
2003), a administracdo publica faz-se obrigada a desenvolver suas atividades amparadas
em lei promulgada, somente podendo realizar o que nelas estiver determinado.
Afirmando, ainda mais a assertiva, pode-se dizer que é licito a todo e qualquer cidad&o
realizar qualquer ato que nédo esteja, de fato, proibido por lei, enquanto que ao poder
publico apenas € licito realizar 0 0 que estd regularmente autorizado por lei
(MEIRELLES, 1995).
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Também citou Meirelles (1995) que o principio da impessoalidade obriga o
gestor publico a praticar os atos apenas baseados em finalidades legais, priorizando o
tratamento igualitario.

Quanto a moralidade, reza Milesk (2003, p. 39):

“quando se fala em principio da moralidade, ndo se esta falando somente de
aspecto ético, mas, sobretudo no aspecto juridico, em que se considera toda uma gama
de normas e principios dirigidos a Administra¢ao Publica.”

Todos os atos da administracdo publica devem oferecer publicidade, objetivando
garantir a lisura e a honestidade na aplicacdo de recursos publicos. Publicidade, pois,
vem a ser a obrigacdo que tem o gestor publico de publicizar seus atos, dando
conhecimento total do seu efetivo efeito externo (MILESK, 2003).

O principio da eficiéncia mostra-se como “dever que se impde a todo agente
publico de realizar suas atribuices com presteza, perfeicdo e rendimento funcional”
(MEIRELLES, 1995, p. 90).

Além desses principios constitucionais, Meirelles (2005) elenca, ainda, 0s
principios da razoabilidade, economicidade, eficicia, igualdade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

2.7. O Planejamento da Auditoria

Verifica-se no conceito ditado por Attie (1998, p. 44) que, de forma
relativamente subjetiva, “o planejamento € o alicerce sobre o qual todo trabalho deve ser
fundamentado e funciona como um mapa estrategicamente montado para atingir o
alvo™.

Almeida (2010, p. 126) reza objetivamente que “planejar significa estabelecer
metas para que o servico de auditoria seja de excelente qualidade e ao menor custo
possivel”.

No caso das auditorias do setor publico, tem-se que observar o que determina a
Secretaria Federal de Controle — SFC, e as acdes de controle que se direcionam aos
departamentos de controle interno do Poder Executivo Federal.

A SFC indica que o planejamento das atividades contemple o mapeamento de
politicas publicas, vislumbrando a hierarquizacdo dos programas com critérios
estratéegicos e politicos de forma definida, priorizando os programas de acOes

governamentais, além de dispor de estratégia de acdo que mostre abrangéncia quanto a
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documentacao basica composta pelos planos estratégico e operacional, além do relatério
de situacéo.

No caso do Instituto Federal, autarquia objeto da presente pesquisa, 0
planejamento conta com o PAINT, devidamente instituido pela Instrucdo Normativa no
01, de 03 de janeiro de 2007 que elabora o seu contetdo.

A Instrucdo Normativa estabelece, também, o conteido do Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna, que devera apresentar os trabalhos de auditoria.

2.8 Papéis de Trabalho

Devendo o auditor colher elementos comprobatoérios suficientes ao apoio do
parecer que deverd emitir sobre o que estd auditando, utiliza-se dos papéis de trabalho
que, segundo Crepaldi (2000, p. 249), apresentam-se:

num conjunto de formularios e documentos que contém as informacdes e
apontamentos coletados pelo auditor, no decurso do exame, as provas por ele realizadas
e, em muitos casos, a descri¢do dessas provas que constituem o testemunho do trabalho
executado e o fundamento de sua opinido.

Os papéis de trabalho dividem-se em duas categorias, sendo correntes ou
permanentes. Sabia é a colocagdo de Almeida (2010, p.70) ao definir que “os correntes
sdo utilizados em apenas um exercicio social, ja os permanentes sdo utilizados em mais
de um exercicio social”. Exemplifica o autor como sendo papéis de trabalho correntes:
estoques, investimentos, imobilizado, dentre outros. E, como permanentes: estatuto
social, contrato social, cOpias de contratos bancarios, manuais de procedimentos
internos, dentre outros.

2.9. Relatorio de Auditoria

Os relatdrios de auditoria devem demonstrar os resultados de todos 0s exames
efetuados, considerando a forma ou tipo de atividade, conforme consta do Manual do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (2001).

Locupletando o contetido descrito, Sa (2000, p. 442) indica sabiamente que o
relatorio deve ser considerado como “a pega técnica que tem por objetivo informar o
resultado dos trabalhos executados de acordo com o programa planejado”.

3. Medotologia
Conduziu-se o trabalho em face dos objetivos, dos procedimentos e da

abordagem do problema de pesquisa, conforme critérios definidos por Raupp e Beuren



Revista de Casos e Consultoria - ISSN 2237-7417 | V. 5, N. 1, e512, 2014

(2006) e Gil (2007). Quanto aos objetivos o trabalho mostra-se de carater descritivo;
quanto aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa documental; e quanto a abordagem
do problema, apresenta natureza qualitativa.

O trabalho desenvolveu-se no ambito do Cémpus Apodi do IFRN,
principalmente envolvendo o departamento de Auditoria Interna, donde se coletaram 0s
dados para a realizacdo da pesquisa, privilegiando-se as licitacfes do exercicio de 2011.
4 Descricao e Andlise dos Resultados

Os trabalhos da auditoria interna no cdmpus Apodi sdo balizados pelo PAINT,
conforme informacdo prestada pelo auditor em exercicio no campus.

Analisando os trabalhos de auditoria realizados no periodo de 04 a 29 de julho
de 2011, ja se verifica que o departamento de auditoria interna do caAmpus objeto do
estudo ndo conseguiu cumprir o prazo estipulado pelo PAINT, que seria de 16 a 30 de
abril, fato este que veio a ser justificado pela impossibilidade de fazé-lo mediante atraso
no encerramento de auditorias anteriores.

Quanto a avaliacdo sumaria a que se relacionam os processos auditados, deveria
a auditoria interna verificar improbidades na elaboracdo e formalizacdo de editais, 0
que, de fato, se cumpriu dentro do periodo de execucdo dos trabalhos de auditoria.

No caso das licitagcdes deveria o departamento promotor dos trabalhos analisar a
conformidade documental em 10% das licitagdes do programa 1062-2992 no periodo
compreendido entre janeiro e mar¢o de 2011. Entretanto, verificou-se que foram
auditados 0,0936% dos valores referentes as licitacbes do programa.

A auditoria realizou-se através de procedimentos compostos por testes
substantivos, permitindo que se obtivessem subsidios e evidéncias suficientes para
fundamentar todas as conclusdes e recomendacBes que seriam tecidas pela auditoria
interna. A analise documental foi a técnica utilizada no degringolar das atividades,
analise esta que se materializou através da aplicacdo de um cheklist que viria a
comprovar a conformidade dos atos promovidos nos processos com a legislagdo vigente
que, no caso em tela, engloba tanto a lei 8.666/1993 quando os decretos 3.931/2001 e
5.540/2005.

Transcorrido o prazo de execucdo dos trabalhos de auditoria, verificou-se que
houve constatacOes de diversos tipos de irregularidades em pelo menos 25 processos.

Quanto as especificacbes dessas irregularidades pode-se elencar, com base no
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relatorio de auditoria interna:

- Falta de inclusdo de justificativas sobre adequacéo de objeto;

- Auséncia de consulta ao Gerenciador da Ata de Registro de Precos que se
pretende aderir;

- Auséncia de demonstracdo da existéncia de dotacdo orcamentaria para cobrir a
despesa com a contratacdo pretendida;

- Falta de cdpias de Atas de Registro de Pregos que se pretendia aderir;

- Falta de assinaturas do ordenador de despesas em Notas de Empenho;

- Desobediéncia a IN n° 05/2002 — MPOG e a Cartilha de Normatizacdo de
Processos — AUDGE/IFRN:

- Erros em datas de notas de empenho, contrariando o art. 60 da Lei 4.320/64:

- Falta de cdpias de contratos;

- Auséncia de justificativas de preco, descumprindo o art. 26, inciso 1l da Lei
8.666/93:

- Contratos realizados com empresas que ndo possuiam regularidade fiscal
estadual e municipal, conforme SICAF (fl. 06);

- Auséncia de documentacdo comprobatéria de quitacdo do credor com a
Seguridade Social (INSS);

- Auséncia do documento fiscal (NF, recibo, fatura) da entrega do material ou da
prestacdo de servico/obra devidamente atestado.

O mesmo relatorio de auditoria interna atesta em suas consideracGes que o
campus objeto da pesquisa justificou de forma plausivel 40% (quarenta por cento) das
irregularidades. Para os outros 60% (sessenta por cento) foram tragadas sugestdes
especificas, caso a caso, no sentido de que se possam promover acdes que levem a
perfeita correcdo das falhas encontradas no exercicio 2011.

De forma conclusiva, relatou-se que os procedimentos de controle relativos as
licitagbes ndo estaria adequado, e acrescentou-se que as falhas encontradas decorrem
basicamente da falta de capacitacdo dos servidores envolvidos nos procedimentos.
Nesse interim, aconselhou o departamento de auditoria que além do atendimento as
recomendacdes citadas de forma pontual no corpo do relatorio, promovesse a Diretoria
Administrativa acdes relacionadas a capacitacdo e treinamento dos servidores

envolvidos na instrucdo dos processos, além de se desenvolverem meios que
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proporcionassem informacOes pertinentes a essa instrugdo, inclusive sobre a
documentacdo habil que se deve acostar, a tordos os servidores demandantes desses
Processos.

5 Consideracdes Finais

Em face da pesquisa realizada, da documentagdo averiguada, e em consonancia
com a legislagéo pertinente aos trabalhos de auditoria interna dos Institutos Federais,
pode-se afirmar que departamento de auditoria interna do cdmpus Apodi do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte desenvolve seus
trabalhos em um grau de conformidade satisfatorio.

A Unica observacdo que se deve ressaltar recai sobre o valor auditado. No caso
em tela, observou-se que este ndo atinge se quer 0,5% do valor total do programa citado
no PAINT, o que ndo privilegia o principio da materialidade.

Observando que o percentual auditado mostrou-se de baixa relevancia e que
foram encontradas diversas irregularidades, o departamento de auditoria interna
mostrou-se eficiente, haja vista que os identificou, buscou justificativas e, baseando-se
nestas, teceu consideracdes que levou ao conhecimento da diretoria do cdmpus, para que
se pudesse implementar acfes no sentido de elucidar as davidas, reorganizar os
procedimentos e minimizar os erros e as falhas inerentes aos processos de licitacao.

Por fim, verificou-se que os trabalhos de auditoria interna no tocante as
licitacdes no campus Apodi do IFRN, ddo-se através de levantamento de documentacao
pertinente, seguido de confrontacdo com a legislacdo em vigor e com as normas que
regem os trabalhos de auditoria dos campus do IFRN, identificando-se as
inconformidades que sdo levadas ao conhecimento da diretoria, que por sua vez, emite
documentacdo justificatéria. Depois de observadas e levadas em conta as justificativas
aludidas, confecciona-se o competente Relatério de Auditoria Interna registrando as
irregularidades e sugerindo as acOes a elas pertinentes atendendo, assim, o disposto nas

normas aplicadas a auditoria geralmente aceitas.
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