Revista de Casos e Consultoria - ISSN 2237-7417 | V. 5, N. 4, e542, 2014

A IMPORTANCIA DA TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA COMO
MECANISMO DE COMBATE A CORRUPCAO E DE INCENTIVO AO
CONTROLE SOCIAL
THE IMPORTANCE OF TRANSPARENCY IN GOVERNANCE AS A
MECHANISM TO COMBAT CORRUPTION AND ENCOURAGE THE
SOCIAL CONTROL

Verissimo Nascimento Ramos dos Santos
Universidade Estadual do Maranhéo, Brasil.

verissimonascimento@hotmail.com

RESUMO

As péaginas deste estudo abordardo a necessidade de transparéncia na gestdo publica
bem como as a¢Oes que estdo sendo feitas no sentido de efetivar o controle social dos
gastos publicos. Nesse contexto, analisa-se a 0s mecanismos de combate a corrupcao,
uma das principais mazelas da administracdo publica mundial, que representa um
significativo entrave ao desenvolvimento do pais. E feita uma analise institucional
acerca da corrupcéo, bem como do avanco da transparéncia no Brasil, para concluirmos
pela necessidade constante de se fomentar o controle social, uma vez que a sociedade é
a principal interessada no destino dos recursos publicos.
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ABSTRACT

The pages of this study will address the need for transparency in public administration
as well as the actions that are being made in order to effect social control of public
spending. In this context, we analyze the mechanisms to combat corruption, a major
global ills of public administration, which represents a significant obstacle to the
development of the country. An analysis is made about the institutional corruption and
advance transparency in Brazil to conclude by the constant need to promote social
control, since the company is interested in the main destination of public resources.
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1. Introducgéo

No cenario politico e econdmico brasileiro as politicas patrimonialistas que
refletem o mau uso do dinheiro publico pelos gestores se torna um dos principais
problemas que devem ser combatidos pelos mais diversos segmentos sociais. A
corrupgdo é considerada como o foco de discussdes internacionais no que diz respeito a
administracdo dos recursos publicos, uma vez que esta reflete de forma negativa no
crescimento do pais e consequentemente proporciona um aumento das desigualdades
sociais.

Nesse diapaséo, percebe-se a importancia do incremento da transparéncia na
gestdo publica com o intuito de garantir a todos os cidaddos o acesso as informacoes
que explicitam as acBes a serem praticadas pelos governantes e a possibilidade de
fiscalizarem a destinacdo do dinheiro publico, visto que estes sdo 0s principais
interessados. Da necessidade de um maior controle interno federal surge a
Controladoria-Geral da Unido, que vem realizando diversas a¢Oes voltadas para o

combate a corrupcéo e o incentivo ao controle social.

2. Corrupcgéao

2.1 Consideracdes gerais

A corrupcao e as politicas patrimonialistas ndo sdo privilégios de nacdo em
particular, tampouco reconhece limites de qualquer natureza, sejam geograficos ou
morais. Conceitua-se corrupc¢do, em linhas gerais, como 0 mau uso da funcdo e do
patrimdnio publicos em proveito privado e de encontro as leis e normas. Tal desvio das
normas é o comportamento que viola e mina as normas de um sistema ou ordenamento
publico que é consideravel indispensavel para a manutengdo da democracia. Percebe-se
que a corrupcdo deixou de ser um problema provinciano, para tomar contornos

complexos de atuacédo organizada, de forma a se contrapor a0 movimentos crescentes de
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experiéncias anticorrupgdo. Desta forma, a corrupgdo se torna o que os mecanismos de
prevencdo e combate permitam que seja’.

De fato, existe um espaco significativo para a reducdo dos niveis de
corrupcgdo, objetivando uma maior qualidade das instituicbes do pais, que € uma das
principais determinantes para 0 seu grau de desenvolvimento econdmico e
consequentemente, do bem-estar dos cidados. E vista de maneira consensual a nogio
de que a corrupcdo traz consigo tais consequéncias: a reducdo da capacidade
governamental de implementar controles e regulamentacfes para corrigir falhas do
mercado, a distor¢do da matriz de incentivos, induzindo a alocagdo de recursos para
atividades ndo-produtivas, a elevacdo do grau de pobreza acima dos niveis que ele
poderia estar, por reduzir a renda potencial dos mais pobres, e por fim, a reducdo da
legitimidade da economia de mercado e da prépria democracia?.

A palavra corrup¢do ou corrucdo possui a mesma acepcdo de suas
correlativas em francés, italiano e espanhol, assim como em inglés, todas com origem
na palavra latina corruptione. Esse termo denota decomposicao, putrefacdo, depravacéo,
desmoralizacdo, seducdo e suborno. Geralmente, a corrupcdo € associada a um ato
ilegal, no qual dois agentes, um corrupto ¢ um corruptor, travam uma rela¢do “fora-da-

2

lei”, envolvendo a obtengdo de propinas. Portanto, verifica-se que a definicdo de
corrupcao envolve: i) os conceitos de burocracia e de agente politico; ii) uma noc¢éo de
separacdo entre a res publica e a res privada; e tém implicitamente iii) a idéia de
transferéncias de renda fora das regras do jogo econdmico®.

Dentre 0s mecanismos institucionais através dos quais os direitos dos
cidaddos podem ser exercidos na democracia estdo os mecanismos horizontais e 0s
verticais. Os mecanismos horizontais sdo instancias institucionais voltadas para o

controle e avaliacdo (check and balance) mutuos entre os diferentes niveis de governo,

1 SANTOS, Romualdo Anselmo. Institucionalizacdo dos mecanismos anticorrupcéo: da retérica
ao resultado. Revista da CGU / Presidéncia da Republica, Controladoria-Geral da Unido. - Ano
IV, n.° 6, Setembro/2009. Brasilia: CGU, 2009. P. 86-91.

2 BUENO, Newton Paulo. Corrupcéao: teoria e evidencias empiricas e sugestées de medidas
para reduzir seus niveis no Brasil — uma analise institucional. Revista da CGU / Presidéncia da
Republica, Controladoria-Geral da Unido. - Ano IV, n.° 6, Setembro/2009. Brasilia: CGU, 2009.
8 SILVA, Marcos F. G. (1996). A economia politica da corrupgao. Disponivel em:

<http://www.transparencia.org.br/docs/MFernandes1.pdf>. Acesso em 1 abr. 2005.
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0 que requer uma estrutura governamental bem projetada. J& 0os mecanismos verticais
sdo aqueles através dos quais os cidadaos exercem controle sobre as a¢des do governo.
Um desses mecanismos é a eleicdo, todavia, também existem mecanismos nao-
eleitorais, tais como instrumentos de democracia participativa através de um controle
publico direto e extensivo sobre as a¢Bes do governo®.

A corrupgdo enquanto problema politico, econdmico, cultural e
administrativo se manifesta de forma diferenciada nos mais diversos paises.
Diferentemente das democracias cujas estruturas de controle funcionam, em paises de
democratizagéo recente ou sem experiéncias de democracia, a corrupgao se expressa de
forma muito mais intensa. Tal fendbmeno tem chamado a atencdo das instituicdes
internacionais, tais como as Nacdes Unidas, o Banco Mundial, dentre outras,
principalmente no que diz respeito a forma de se medir a corrup¢do por comparacao,
através dos indices de percepcdo da corrupcdo. Como exemplo, destaca-se o indice de
percepcdo da corrupgdo da Transparéncia Internacional, que leva em consideragdo a
orientagdo das a¢Bes dos agentes econdmicos transnacionais na tomada de decisdes®.

Os relatos modernos exibem escandalos de corrup¢do em diversos cantos do
planeta e sob as mais variadas racas e religides: da Iindia ao Japo; dos Estados Unidos a
Itdlia; de governos muculmanos ao Vaticano; seguindo numa lista que parece ndo ter
mais fim. Nagdes consideradas em desenvolvimento, como o Brasil, ou ndo
desenvolvidas estdo bem mais suscetiveis a esse tipo de problema, ndo s6 pela
fragilidade de suas instituicdes, mas também pela propria instabilidade de seus sistemas
politicos. No &mbito do servico publico, sdo fatores importantes para a consolidacao e
sistematizacdo da corrupcdo, a concentracdo de poderes nas méos de poucos
funcionarios, a auséncia de avaliacdo e a impunidade®.

No caso do Brasil é extremamente notorio que a corrupgdo é um problema

grave e estrutural de nossa sociedade e de nosso sistema politico. Desta forma, diante da

4 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; WILHEIM, J.; SOLA, L. Sociedade e Estado em
transformacédo. Sédo Paulo: Editora UNESP; Brasilia: ENAP, 1999. P. 327-346.

5 AVRITZER, Leonardo. Corrupgao: ensaios e criticas. Belo Horizonte: Editora da UFMG,
2008. P. 505

6 CORREIA, Marcelo Barros. Policia e corrupcéo: elementos para a construcdo de politicas
publicas. Revista Brasileira de Seguranca Publica. Sdo Paulo. Ano 2. Edi¢édo 3. Jul/Ago. 2008.
p. 120-132.
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evidéncia de tal corrupcao sistémica no pais, faz-se necessario questionar se resultados
obtidos com a reforma do Estado no Brasil tém contribuido adequadamente para elevar
0 nivel de transparéncia no pais. A trindmia corrupcao-malversacdo-propina possui
causas profundas e comuns, sendo a principal destas a perda dos valores do servico
publico e a identificacdo exclusiva do éxito pessoal e coletivo com o lucro a qualquer
preco. Portanto, € necessario conhecer suas causas e suas manifestagdes, avaliar seu
alcance e adotar medidas que permitam elimina-la, preveni-la e reprimi-la’.

O termo corrupcdo apresenta um grande numero de definigdes, no entanto,
todas elas apresentam um ponto em comum: a ilegalidade. O fenémeno da corrupcéo é
passivel de ser estudado como um comportamento racional dos agentes econdmicos que
agem em um mercado. A corrupcao social pode utilizar varias formas de favorecimento,
como nepotismo, protecdo ou favorecimento étnico. Tal pratica ocorre quando um
agente viola as regras estabelecidas pelo principal, entrando em conluio com outras
partes e promovendo seu préprio beneficio, baseando-se, portanto, na interacdo entre o
poder publico e o setor privado e na presenca de ilegalidade®.

A corrupcdo tem relacdo direta com o tamanho do Estado, bem como com
indices econémicos como o PIB per capita. Sendo a corrup¢cdo um fendmeno que
envolve, necessariamente, um representante do setor publico, € natural que o tamanho
do Estado possa influenciar na oferta de servicos publicos corruptos. No que diz

respeito ao PIB renda per capita, cabe analisar a licdo de CARRARO:
“o fendbmeno da corrup¢do pode ser um problema tipico de paises em
desenvolvimento, de tal forma, que segundo Myrdal (1968) a corrup¢éo seria
um tipico problema de paises com menor renda per capita (atrasados no
processo de desenvolvimento econ6mico) que manteriam em sua estrutura
social caracteristicas tipicas de sociedades pré-capitalistas, como o costume
de presentear quem esta em uma posicdo publica. (...) Ao mesmo tempo, o

desenvolvimento econémico possibilitaria 0 surgimento de novas normas

7 PEREIRA, J. M.. Reforma de Estado e Transparéncia: Estratégias de Controle da
Corrupcéo no Brasil. In: Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de
la Administracién Publica, 7, Lisboa, Portuga. Lisboa: CLAD. 2002.

8 MACIEL, Felipe Guatimosim. O combate a corrup¢ao no Brasil: desafios e perspectivas. |
Concurso de Monografias e Redacgdes. Controladoria Geral da Unido, 2005. Disponivel em:
<http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/premios/CGU/monografia/3_Felipe_Guatimosim_Maci
el.pdf>Acesso em 10 mar. 2008.
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sociais, regras e, até mesmo instituicdes, que poderiam restringir a pratica de

corrupgdo no setor publico™.

Na visdo de Boaventura de Sousa Santos, quando houver vontade politica
para combate a corrucdo, deve-se no seguinte: restauracdo da ética de servigo publico
que a vertigem neoliberal deslegitimou ao transformar as instituicdes em agéncias de
producdo de servigos-mercadorias cuja distribuicdo esta sujeita a l6gica da oferta e da
procura; formacéo de investigadores, policias e magistrados orientada por uma cultura
técnico-democratica e ndo tecnico- burocréatica; remuneragdo adequada dos funcionarios
publicos; punicdo exemplar da pequena e da grande corrupgéo™®.

A corrupcao esta diretamente ligada a crise da democracia representativa. A
democracia se submeteu a razdo instrumental, o que faz com que o Estado va se
tornando cada vez mais despolitizado. Tal fenbmeno acarreta o fato de a democracia
estar submetida a uma tendéncia de crises politicas cada vez mais frequentes, sendo a
corrup¢do um dos elementos centrais dessa crise. Essas politicas patrimonialistas
tornam os mecanismos de suporte politico ineficazes para as regras constitucionais,
especialmente no que diz respeito as elei¢bes e ao sistema de partidos. Além dos efeitos
econdmicos sobre a democracia, a corrupg¢ao contribui para uma centralizagdo excessiva
do poder, possibilitando a hegemonia de uma elite politica, que se arraiga no comando
pela manipulacéo do acesso politico como retorno para outros ganhos econémicos*?.

Com vistas a expandir seu potencial de crescimento ecodmico, 0s paises
devem investir no combate a corrupgdo, visto esta pode reduzir o nivel de
competitividade dos paises ao tornar o ambiente de negécios menos estavel ao aumentar
o0 custo do investimento produtivo. Dentre as mas conseqiiéncias da corrup¢ao no meio
econémico, destacam-se: o desestimulo do investimento privado ao funcionar como um

imposto a ser pago pelos empresarios para ter o negécio viabilizado ou autorizado; a

9 CARRARO, A. Um Modelo de Equilibrio Geral Computavel com Corrupc¢ao para o Brasil:
Ensaios sobre os Impactos Econdmicos da Corrupg¢éo. 2003. 194f. Tese (Doutorado em
Economia) — Programa de P6s-Graduagdo em Economia, Universidade do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre.

10 SANTOS, Boaventura de Sousa Santos. Maré Negra da Corrupcéo. Visdo. 12 de Dezembro
de 2002.

11 FILGUEIRAS, Fernando. Corrupgado, Democracia e Legitimidade. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2008. P. 146-162
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reducdo da produtividade do investimento publico; a influéncia negativa sobre a
eficiéncia da administracdo publica, com efeitos secundarios negativos sobre a
produtividade da economia como um todo; a diminuicdo da efetividade do gasto social,
a perda de arrecadagdo tributaria ao incentivar, em muitos casos, a sonegacdo de
impostos; e por fim, a mé& alocacdo de recursos e pessoas na economia uma vez que

estes sdo dedicados a atividades ndo produtivas, cacadoras-de-renda (rent-seeking)*2.

3. A Importancia da Transparéncia na Gestao Publica

Para que haja a compreensdo acerca da importancia da transparéncia no
combate a corrupc¢do no Brasil, faz-se necessaria a analise do que é considerado como
conceito de transparéncia. A transparéncia que nos interessa pode ser definida como o
conjunto de mecanismos instituidos por uma entidade para disponibilizar informaces
sobre 0 seu sistema de gestdo a todos os interessados®®,

Com o incremento da transparéncia na gestdo publica o cidaddo fica
sabendo como o dinheiro pablico esta sendo utilizado e passa a ser um fiscal da correta
aplicagdo do mesmo. Assegura Luiz Carlos Bresser-Pereiral® que um objetivo
intermediario fundamental em qualquer regime democratico é aumentar a
responsabilizacdo dos governantes, devendo estes sempre estar prestando contas aos
cidaddos. Na visdo do autor, boas institui¢ces politicas somadas a uma cultura politica
crescente dos cidadaos permitirdo que 0s governos sejam responsabilizados perante 0s
eleitores, de forma que possam incentivar os bons governos.

A tendéncia internacional de administracdo publica demonstra a mudanca

do paradigma administrativo global, onde se percebe uma gestdo:

12 DECOMTEC. Area de Competitividade. Relatdrio. Corrupgdo: custos econémicos e
propostas de combate. S&o Paulo, 05 de dezembro de 2006.

13 SIQUEIRA, Ana Lucia Xavier; SILVEIRA, Paulo Barrufi. Transparéncia e controle da
gestdo publica. O Sul. Cadernos Colunistas. Artigos MPE. Rio Grande do Sul. 2008.
Disponivel em:
<http://portal.tce.rs.gov.br/pls/portal_prod/PK_PORTAL_NOTICIAS.PRC_Mostra_Clipping_Esta
tico?p_noticia=2439&p_setor=160>. Acesso em: 10 de fevereiro de 2008.

14 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma do Estado nos anos 90: l6gica e mecanismos

de controle. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica. n. 45. 1998. p. 7 a 53.
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“orientada para o cidaddo e para a obtencdo de resultados; pressupde que os
politicos e os funcionarios publicos sdo merecedores de um grau real ainda
que limitado de confianga; como estratégia, serve-se da descentralizagdo e do

incentivo a criatividade e a inovagdo; o instrumento mediante o qual se faz o

controle sobre os 6rgdos descentralizados é o contrato de gestdo.” 1°

Buscou-se tornar o poder publico mais leve, &gil e competitivo,
desmontando o modelo burocratico, e a primeira medida nesse sentido foi a
descentralizacdo, uma vez que quanto mais proximo o servico publico estiver do
consumidor, mais fiscalizado pela populagdo ele sera.

A introducdo dos mecanismos de transparéncia fortalece a democracia pela
criacdo do modo de comunicacdo entre o governo e a sociedade. Desta forma, a
sociedade civil passa a ter acesso livre e direto a informacdo, podendo exercitar de
forma plena o controle social que Ihe é assegurado. O gestor publico ao propiciar e
estimular a consulta a seus dados, faz um convite ao cidaddo para que se aproxime e
participe de sua gestdo, qualificando os debates em torno da Administracao Publica.

Iniciou-se um processo de busca por uma democracia participativa onde a
populacdo exerce o poder ndo apenas por meio de seus representantes, mas também por
meio de uma participacgdo direta, onde o cidaddo mediante informacdo, transparéncia e
cidadania faz valer o seu controle dos destinos dos gastos publicos. A democracia
enguanto regime politico fundado na soberania popular e nos principios da igualdade e
da liberdade exige o exercicio permanente da cidadania. Com isso, 0 pleno
funcionamento dos principios democraticos que regem o Estado Politico exige o
fortalecimento de mecanismos de controle social como fundamento?.

Ao dissertar sobre a importancia da transparéncia na gestdo publica, o atual

Ministro do Estado do Controle e da Transparéncia, Jorge Hage, afirma que:
“o primeiro e melhor antidoto para as praticas improbas e ilicitas é
exatamente a "luz do sol", a visibilidade plena, a publicidade e a
transparéncia maior possivel dos atos praticados nos 0Orgdos publicos,

sobretudo aqueles relativos a execucdo das despesas publicas, e tudo o mais

15 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Estratégia e Estrutura para um novo Estado. Revista do
Servico Publico, Ano 47, n°. 1, ENAP, 1997.

16 BAPTISTA, Ligia Pavan. Controle Social e Cidadania. In: didlogo puablico, 2004, Aracajq.
Dialogo Publico - Tribunal de Contas da Unido - TCU. Brasilia: Instituto Serzedello Correa -
Tribunal de Contas da Unido - TCU, 2004. v. 02.
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que seja a elas relacionado — contratos, licitagdes, convénios, pagamentos

etc.”V’

Portanto, as condutas dos agentes publicos devem pautar-se pela
transparéncia e publicidade. Esclarece Alexandre de Moraes'® que dentro da idéia de
eficiéncia formal da administracdo publica encontra-se a necessidade de transparéncia
das atividades dos 6rgdos e agentes publicos. Para este, o principio da eficiéncia da
administracdo publica pretende o combate a ineficiéncia formal, inclusive com condutas
positivas contra a pratica de subornos, corrupcao e trafico de influéncia.

O aumento do controle social demanda uma transformagéo cultural
voltada para a cidadania. Nesse sentido, € necessario o desenvolvimento de um
programa de Educacdo Fiscal, com a participacdo de instituicGes governamentais e da
sociedade civil, onde essas instituicdes agiriam diretamente nos varios setores e faixas
da sociedade, objetivando por meio da formacao e da informacéo, preparar os cidadaos

para o exercicio do controle social'®.

3.1 Publicidade

O principio da publicidade vem inserido no art. 37 da Constituicdo Federal e
traz consigo a nocdo da exigéncia de ampla divulgacdo dos atos praticados pela
Administracdo Publica, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas em lei. Maria Sylvia
Zanella Di Pietro expbde que existem na prépria Constituicdo outros preceitos que
confirmam ou restringem o principio da publicidade, tais como o disposto no art.5°, LX,
que determina que a lei s6 podera restringir a publicidade quando a defesa da intimidade
ou interesse social o exigirem, o que demonstra a regra da publicidade permitindo o

controle popular da Administragdo Publica®.

17 HAGE, Jorge. E possivel evitar a corrupcdo? Revista da CGU. Brasilia, n°. 1, p 9-15,
Dezembro de 2006.
18 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, pg. 308.

19 pAIVA, Rodrigo Marcio Medeiros. O Controle Social na Administragcédo Publica: Propostas
para estruturar e estimular o seu desenvolvimento. Jodo Pessoa. 2004. Disponivel em:
http://bvc.cqu.gov.br. Acesso em 25 mar 2008.

20 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. P.
70
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Atualmente, com base no principio da publicidade, existe o seu
entendimento de forma mais abrangente que é a transparéncia dos atos administrativos.
Porém, apesar da inser¢do de variados aspectos e critérios, assim como a maior
publicidade e a diminuicdo do poder discricionario do agente publico, os problemas
continuam a ocorrer e atos corruptos permanecem a macular a gestdo publica. Desta
forma, visualiza-se a necessidade de uma efetiva transparéncia assim como o fomento
por parte do governo e da sociedade civil de diversos mecanismos de controle da gestao

dos recursos publicos.

4. Controladoria-Geral da Unido

4.1 Criacao

A corrupcédo é um fendmeno bastante dificil de ser combatido ou eliminado,
uma vez que parece ser intrinseco a natureza humana. Tal fenédmeno é observado
quando o administrador publico leva vantagens indevidas no relacionamento com um
agente privado. Esta assume uma forma particular nas sociedades patrimonialistas, ja
que ndo existe uma clara diferenciacdo legal e normativa entre a res publica e res
privada. Desta forma, o regime democrético requer a instituicdo do controle dos
politicos sobre as acBes dos burocratas, a fim de evitar o falseamento das metas
estabelecidas, o que levaria a tentativa de acobertamento da corrupgao?..

Além do controle vertical, que é exercido pela sociedade em relagcdo ao
estado, e do controle horizontal, o qual se da tanto no nivel do controle matuo entre os
trés poderes, como por meio de instituicGes intermediarias, possui extrema importancia
0 controle institucional, também denominado de controle administrativo, que diz
respeito a arquitetura institucional, ligado diretamente a cpula dirigente.

Quanto ao Controle Interno do Poder Executivo Federal, o 6rgdo central é a
Controladoria-Geral da Unido, criada no dia 2 de abril de 2001, pela Medida Provisoria
n° 2.143-31. As competéncias da CGU foram definidas pela Lei n° 10.683, de 28 de

21 BALB, Ronald da Silva. Uma longa histéria de corrupcdo: dos anfes as sanguessugas.
Revista da CGU. Brasilia, n°. 1, p 61-76, Dezembro de 2006.
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maio de 2003. Dentre suas principais competéncias estipuladas entre os artigos 17 e 20
da referida lei, consta:

“assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho
de suas atribuicBes quanto aos assuntos e providéncias que, no ambito do
Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do patrimdnio publico, ao controle
interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevencdo e ao combate a
corrupcéo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da

gestdo no ambito da administragdo publica federal”.

A CGU é dirigida pelo Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia.
Foi criada objetivando a avaliagio da agdo governamental, da gestdo dos
administradores publicos federais e da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
Direito Privado, por intermédio da fiscalizacdo das areas contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial. E responsavel por exercer a supervisdo técnica
de todos os 6rgdos que compdem o Sistema de Controle Interno, o Sistema de Correi¢cdo
e das unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal, devendo ainda prestar, como
orgdo central, a orientacdo normativa que julgar necessaria. Suas devidas finalidades e
atividades encontram-se descritas na Instrugdo Normativa SFC n° 01 de 06 de abril de
200122,

4.2 Principais Programas e Acoes

Diversas acdes sdo empreendidas pela CGU no sentido de combater a
corrupcao, empreender a capacitacdo dos gestores publicos e de incentivar o controle
dos atos administrativos pela propria sociedade, que pode verificar o que tem sido feito

e quais os beneficios alcangados através da implementacdo dessas acdes.

4.2.1 Portal da Transparéncia

22 ROLIM, Maria Helena Barbosa Botelho. Controle Interno na Administracdo Publica
Federal: o papel da Controladoria Geral da Unido no combate a corrup¢ao e no incentivo ao
controle social. Jodo Pessoa. 2006. Disponivel em: http://bvc.cgu.gov.br. Acesso em: 20 mar.
2008
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O Portal da Transparéncia foi lancado em novembro de 2004, e consiste em
um canal pelo qual o cidaddo pode acompanhar a execucgéo financeira dos programas de
governo, em ambito federal. Neste sitio estdo disponiveis informag6es sobre 0s recursos
publicos federais transferidos pelo Governo Federal a estados, municipios e Distrito
Federal, para a realizacdo descentralizada das agdes do governo e diretamente ao
cidaddo, bem como dados sobre os gastos realizados pelo proprio Governo Federal em
compras ou contratacdo de obras e servigos, por exemplo.

Com a utilizacdo deste portal o cidaddo tem a possibilidade de acompanhar
de que forma os recursos publicos estdo sendo usados no municipio onde mora,
ampliando as condices de controle desse dinheiro, que, por sua vez, é gerado pelo
pagamento de impostos. O mesmo ndo exige senha de acesso com o intuito de aumentar
a transparéncia da gestdo publica e o combate a corrupcdo no Brasil. As informacdes
estdo disponiveis ao usuério em linguagem simples e com navegacao amigavel, fazendo
com que o portal seja acessado sem qualquer restricdo ou necessidade de uso de senhas,
para que haja compreensdo inclusive de pessoas sem familiaridade com o sistema

orcamentario-financeiro brasileiro.

4.2.2 Paginas da Transparéncia Publica

O Decreto n°. 5482 de 30 de junho de 2005 dispde sobre a divulgacdo de
dados e informacgdes pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, por

meio da Rede Mundial de Computadores, e seu artigo 2° determina que:

“Os orgaos e entidades da administragdo publica federal, direta e indireta,
deverdo manter em seus respectivos sitios eletronicos, na Rede Mundial de
Computadores - Internet, pagina denominada Transparéncia Publica, para
divulgacdo, de dados e informacdes relativas a sua execugdo orcamentaria e
financeira, compreendendo, entre outras, matérias relativas a licitaces,

contratos € convénios”.

As informacBes contidas nas Paginas de Transparéncia Puablica séo
complementares aquelas disponibilizadas no Portal da Transparéncia. A principal
diferenca existente entre as duas iniciativas € que, nas Paginas da Transparéncia Publica
sdo divulgadas informacdes detalhadas sobre cada contrato, cada processo licitatorio, de

cada Ministério ou entidade, enquanto o Portal divulga as despesas do Governo —
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Programa por Programa, Acdo por Acdo, Municipio por Municipio, etc. -,
especificando o favorecido dos recursos e a data e valor da respectiva ordem bancéria,
ampliando ainda mais as condi¢fes de conhecimento e controle do uso dos recursos

gerados pelo pagamento dos impostos?3,

5. Convencoes Internacionais de Combate a Corrupgao

O fenbmeno da corrupgéo afeta praticamente todos os paises do mundo, sem
distincdo, tanto no que diz respeito a instituicGes publicas como corporac¢des privadas.
Atualmente, as novas e mais complexas formas de relagdes entre o publico e o privado
tém aumentado o leque de possibilidades de conflitos de interesses, em todos os paises,
especialmente naqueles mais desenvolvidos. Nesse diapasdo, entende-se que €
necessario ampliar e fortalecer as relacBes de cooperacdo com outros paises e com
organismos internacionais que possam contribuir com suas experiéncias, técnicas e
conhecimentos, para a prevengao e o combate a corrupcao no Brasil.

Jorge Hage expde a importancia da énfase na prevencdo contida nas

convengdes internacionais no combate a corrupgéo, ao afirmar que:

“Nao ¢é por outra razdo que as convengdes internacionais contra a corrupgao —
dentre elas a Convencdo Interamericana, de 1996, incorporada ao nosso
direito interno em 07 de novembro de 2002, pelo Decreto 4.410, e a das
NacGes Unidas, de 2003, promulgada aqui ha poucos meses —pGem toda sua
énfase na adogdo, pelos paises signatarios, de medidas preventivas,
reconhecidas, cada vez mais, como o caminho adequado para atacar as raizes
2924

do problema que hoje atormenta o mundo

As principais convencdes assinadas e ratificadas pelo Brasil no sentido de
acompanhar a evolucdo da sociedade internacional no tratamento da corrup¢éo, visando
a mutua cooperacao e a integragdo com outros paises, sao:

- Convencédo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) - Convencdo das
Nacdes Unidas contra a corrupgéo, adotada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas.
Tal convencdo tem por finalidades a promocgédo e o fortalecimento das medidas para

prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrupgéo, e o fortalecimento e o

23 ROLIM, Maria Helena Barbosa Botelho. Op cit.
24 HAGE, Jorge. Op cit.
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apoio a cooperacdo internacional e a assisténcia técnica na prevencgdo e na luta contra a
corrupcao, incluida a recuperacdo de ativos. Esta convencdo busca também a promogéo
da integridade, a obrigacdo de render contas e a devida gestdo dos assuntos e dos bens
publicos.

- Convencdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) - Convencao
interamericana contra a corrupgdo. A Convencdo da OEA foi o primeiro instrumento
internacional de combate a corrupcdo que tratou de tanto de agdes preventivas como
punitivas. Esta tem por objetivo promover e fortalecer, nos paises signatarios, 0s
mecanismos necessarios para ajudar a prevenir, detectar e punir a corrup¢cdo no
exercicio das fungdes publicas, bem como os atos de corrupgdo especificamente
vinculados a seu exercicio.

- Convencdo da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econémicos (OCDE) - Convencdo sobre o combate da corrupcdo de funcionarios
publicos estrangeiros em transacdes comerciais internacionais. Esta convencdo é
considerada como um marco da cooperacdo internacional na area de prevencdo e
repressdo ao delito de corrupcdo de funcionarios publicos estrangeiros na esfera de
transacOes comerciais internacionais. Os paises signatarios sdo obrigados a criminalizar
0 ato de corrupcdo, assim como adotar algumas medidas especificas como mecanismos
para eliminar a deducéo fiscal do suborno e medidas preventivas e repressivas contra a

corrupc¢do no sistema de contratacdo publicos.

6. Lei de Responsabilidade Fiscal e a Transparéncia na Gestéo

A Lei Complementar n. 101, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal teve como objetivo primordial disciplinar normas gerais de
financas publicas, assentando-se no binémio transparéncia e responsabilidade. Tal
legislagdo funciona como um mecanismo de controle social, tanto no que diz respeito as
normas de escrituracdo e consolidagdo das contas publicas como na instituicdo da
necessidade de novos relatdérios a serem produzidos pelos gestores puablicos. A
transparéncia reside na obrigatoriedade de sua ampla divulgacgéo, através de publicacdes
e mesmo de audiéncias publicas, para um efetivo controle da sociedade sobre a gestéo

do dinheiro publico.
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Luiz Carlos dos Santos afirma que: “Sdo, assim, instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias,
as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio, o relatério resumido da execugédo
orcamentaria, o relatério de gestdo fiscal e suas versdes simplificadas”?>.

Com o advento da Lei Complementar n°. 131 de 27 de maio de 2009, que
acrescentou dispositivos a Lei Complementar n°. 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
tornou-se lei a obrigacdo de todos os gestores publicos do pais, de disponibilizarem na
Internet informac6es detalhadas e atualizadas para os cidaddos, sobre a execucgdo
orcamentaria (receitas e despesas) de todos os 6rgdos dos poderes Executivo, Judiciario
e Legislativo da Unido, Estados, municipios e do Distrito Federal. Desta forma, é de
extrema relevancia analisar o impacto de tal legislacdo, que pretende revolucionar a

transparéncia na Gestdo Publica do nosso pais.

7. Concluséao

As préticas de natureza patrimonialista na gestdo publica ainda estdo longe
de serem exterminadas. Dia apds dia vemos nos noticiarios a divulgagdo de escandalos
de corrup¢do envolvendo integrantes da politica nacional. Destarte, 0 aumento das
noticias referentes aos esquemas de corrupcdo ndo significa necessariamente um
aumento destas atitudes improbas, mas sim podem representar um fortalecimento dos
mecanismos de controle.

E de extrema importancia que todos os setores da sociedade, bem como a
prépria administracdo se voltem contra a corrupcdo, haja vista que esta enfraquece as
instituicGes e os valores da democracia, comprometendo o desenvolvimento do Estado
Democratico de Direito.

Deve-se reconhecer, portanto, o papel da Controladoria-Geral da Unido na
tentativa de dar mais transparéncia as acfes de governo em ambito federal. Diversas

acbes e programas estdo sendo executados pelo Orgdo, tornando necessario o

25 SANTOS, Luiz Carlos dos. Lei de Responsabilidade Fiscal: transparéncia e
responsabilidade. Salvador. 2003. Disponivel em:
http://bvc.cqu.gov.br/bitstream/123456789/1966/1/LRF.pdf. Acesso em: 30 mar 2008.
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conhecimento de todos os segmentos da sociedade civil, que devem exercer o papel
principal na fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos.
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