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RESUMO

Compreender a problematica dos movimentos sociais na América Latina, a atuacao da
esquerda ou centro-esquerda, o surgimentos de organiza¢bes multilaterais, suas
influéncias nos paises latinoamericanos sao importantes para entendermos um pouco
mais sobre o atual contexto historico, econdmico e social, bem como as politicas sociais
foram concebidas nesses paises. E um cenario complexo, marcado por mudangas fortes,
onde os fatos ocorrem de forma simultanea. Surge o neoliberalismo com o intuito de
reduzir o papel do Estado, mas isso acentua as desigualdades sociais, eleva das taxas de
desemprego, aumenta a criminalizacdo dos protestos sociais, além de ditar o que cada
pais deve se especializar em nome de uma chamada reforma estrutural. As lutas sociais
foram intensas e a esquerda chega ao poder, mas sofre mudancas em alguns paises
assume uma postura centro-esquerda, mas isso ndao é tudo, pois as organizacdes
multilaterais apesar de ceder as pressdes dos movimentos sociais, no dmbito das
politicas sociais elas ainda interferem nas demais politicas como podemos verificar no
caso do Brasil com o Programa de Educacdo Basica para as Regides Norte e Centro-
Oeste (Programa Monhangara) que foi um dos projetos financiados pelo Banco
Mundial. Esses séo alguns elementos que estdo presentes nas encruzilhadas da América
Latina vivendo uma politica pés-liberal.
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Understanding the problems of social movements in Latin America, the work of the left
or center-left, the emergence of multilateral organizations, and their influence in Latin
American countries are important to understand a little more about the current
historical, economic and social context, as well as the policies were designed in these
countries. It is a complex scenario, marked by strong changes, where the facts occur
simultaneously. Neoliberalism arises in order to reduce the role of the state, but this
accentuates social inequalities, raises unemployment rates, increases the criminalization
of social protest, and dictates what each country should specialize in the name of a so-
called structural reform . The social struggles were intense and the left comes to power,
but undergoes changes in some countries takes a center-left stance, but that is not
everything, because the multilateral organizations despite giving in to the pressures of
social movements, within the scope of social policies they still interfere with other
policies as we can verify in the case of Brazil with the Basic Education Program for the
North and Central West Regions (Monhangara Program), which was one of the projects
financed by the World Bank. These are some elements that are present at the crossroads
of Latin America living a post-liberal policy.

Keywords: Latin America. Social Movements. Government of the Left. Multilateral

Organizations.
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1 INTRODUCAO

Este breve estudo busca refletir acerca do neoliberalismo e do pds-liberalismo,
em um recorte temporal de 1980 a 2014, neste ndo se trata de revisitar exaustivamente
os contetidos bibliogréaficos, nem os conceitos, mas compreender um pouco mais sobre
as caracteristicas historicas do neoliberalismo e do pos-liberalismo na América Latina e
no Brasil, bem como, a relacdo dos organismos multilaterais na construgéo de politicas
sociais e a introducdo da logica capitalista nas escolas brasileiras.

N&o h& como falar de neoliberalismo e do p6s-liberalismo, sem mencionar sua
influéncia politica internacional sobre a América Latina, incluindo, neste estudo
especificamente o Brasil. E perceptivel nas Gltimas décadas a ocorréncia do avanco da
expansdo do capitalismo, da globalizacdo e que os mercados se tornaram mundiais.

Durante a década de 80, com a ocorréncia da crise econdémica mundial, que
proporcionou um desequilibrio nas balancas de pagamentos dos paises em
desenvolvimento, resultando em escoamentos de recursos destes paises, tendo em vista
que o contexto dessa crise perpassava um modelo social de acumulacdo e de
reestruturacdo produtiva que impo6s novas formas de producéo, organizacao e gestdo do
trabalho e novas estratégias que permitissem a rearticulagdo da politica econémica
internacional, visando a recuperacdo de seu ciclo de reproducdo, tdo necessaria a
manutencdo da hegemonia global sob a égide do capital (OLIVEIRA, 2005 apud REIS,
C.N. etal. 2010, p. 14).

Desse modo, busca-se aqui compreender as caracteristicas historicas do
neoliberalismo e do pos-liberalismo na América Latina e no Brasil bem como, a relacéo
dos organismos multilaterais, as politicas sociais e a introducdo da logica capitalista no
segmento educacional.

O estudo esta dividido em duas partes, na primeira sdo apresentados breves
recortes histéricos do neoliberalismo e pos-liberalismo na Ameérica Latina e na
segunda no Brasil. Tem como fundamentagcdo as teorizagbes de Aridit (2009),
Svampa (2006), Reis et al (2010), Petersen (2010), dentre outros.

O desenvolvimento deste estudo incidiu sobremaneira sob os seguintes pontos:
pesquisa bibliografica referente os movimentos sociais e 0 novo cenario regional

(neoliberal), um giro da esquerda na Ameérica Latina (pos-liberal). Para isso, procedeu-
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se uma leitura de artigos cientificos localizados em sitios na internet e em capitulos de
livros. No tratamento dos dados optou-se por fazer um panorama que apresente
temporalmente as caracteristicas historicas do neoliberalismo e do pds-liberalismo na
Ameérica Latina e no Brasil, bem como suas implicagdes para América Latina.

O estudo apresentou sucintamente o neoliberalismo e 0s movimentos sociais na
América Latina, a0 mesmo tempo em que surgem organizac¢des internacionais (FMI e
BIRD) que detinham fortes influéncias no ambito da economia e das questdes sociais,
ou seja, na construcdo de politicas sociais nos paises da Ameérica Latina. Mas, 0
movimento da esquerda se mantém ativo e luta para que as agéncias multilaterais cedam
a pressdo que exerciam sobre 0s governos para reducdo do endividamento publico a
qualquer custo e assim, 0s governos voltaram a introduzir a dimenséo social na matriz
econbmica para suprir em parte as necessidades da populacdo. Especificamente,
apresenta como ocorreu no Brasil a influéncia dos organismos multilaterais na
construcdo de politicas sociais e a introducdo da légica capitalista nas escolas
brasileiras. Desse modo, considera-se importante conhecer um pouco sobre esse
contexto, os fatos historicos, econdmicos e sociais que implicam nas relacbes e

situacdes atuais em vivem atualmente os paises da América Latina.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa consiste em estudo bibliografico-descritivo. As pesquisas
bibliogréaficas sdo elaboradas com base em material ja publicado. Tradicionalmente, esta
modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas, jornais, teses,
dissertacBes, anais de eventos cientificos. Todavia, em virtude da disseminacdo de
novos formatos de informacéo, estas pesquisas passaram a incluir outros tipos de fontes,
como discos, fitas magnéticas, CDs, bem como, material disponibilizado pela internet
(GIL, 2010, p. 29-30).

Para Cervo e Bervian (1996, p. 49), estudos descritivos consistem em observar,

registrar, analisar e correlacionar fatos ou fenémenos (variaveis) sem manipula-los. [...]
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Busca conhecer as diversas situacfes e relacbes que ocorrem na vida social, politica,
econdmica e demais aspectos do comportamento humano, tanto do individuo tomado
isoladamente como de grupos e comunidades mais complexas.

O desenvolvimento do presente estudo ocorreu da seguinte forma: pesquisas
bibliogréficas referente aos movimentos sociais e 0 novo cenario regional (neoliberal),
um giro da esquerda na Ameérica Latina (pos-liberal). Para isso, procedeu-se uma analise
nos artigos cientificos localizados em diferentes sitios na internet.

O tratamento dos dados consiste em fazer uma reflexdo e promover uma
compreensdo do panorama do neoliberalismo e do pos-liberalismo no periodo de 1980 a
2014.

2 O NEOLIBERALISMO NA AMERICA LATINA: MOVIMENTOS SOCIAIS

Toda a América Latina, incluindo assim o Brasil, padece desde o fim da
colonizacdo, é perceptivel que as influéncias dos colonizadores deixaram marcas
profundas, mas este ndo é apenas o grande problema. Durante o periodo da Guerra Fria
os Estados Unidos bem como, os paises capitalistas centrais notaram a importancia
dessa regido, incluindo o Brasil, pois passavam por um periodo de reestruturacdo do
capitalismo. O interesse era que essa regido abrigasse parte de seus parques industriais,
iSso geraria mais rentabilidade. Todavia, esse passo apenas fortalecia a influéncia dos
Estados Unidos sob o Brasil e o restante da América Latina.

Entretanto, com a crise do petroleo era preciso aten¢do com a situacdo e manter
0 controle nesses paises. Para isso foram criadas varias organizacbes, dentre elas: o
BIRD — Banco Internacional de Reconstrucdo Econémica e o FMI — Fundo Monetéario
Internacional. Ambas mantiveram fortes influéncias no ambito da economia e das
questdes sociais, ou seja, de um modo geral, das politicas sociais. Esses fatos emergem
com maior visibilidade durante a década de 90.

No entanto, o surgimento dessas organizagdes data de 1944, fruto do interesse
dos paises capitalistas, durante a realizacdo da Conferéncia de Bretton Woods. Essas

organizagles possuem papéis similares, embora
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0 FMI conceda empréstimos de curto prazo para questdes
macroeconémicas, a fixacdo de cddigos de conduta politica para
0s paises credores e a definicdo de precondicdes para o crédito
do Banco. Enquanto o BIRD, atua como agéncia de
financiamento a longo prazo e de assisténcia técnica para
projetos econdmicos e sociais especificos. (PETERSEN, 2010
p.40)

Essas organizagOes se tornaram os pilares fundamentais da ordem econémica
internacional, porém, devido as mudancas cada vez mais constantes a divisdo de papeis
entre elas também vem sofrendo alteracdes, decorrentes das suas similaridades e
atuac@es. Por outro lado, também ocorreram mudancas fortes por parte das populaces,
a intensificacdo das lutas de classes, os constantes conflitos, tudo isso, contribuiu para
geracdo de distintos estados de Bem-Estar.

Retoma-se aqui a crise do petréleo em 1973 que foi agravada pelo abandono dos
Estados Unidos ao acordo de Bretton Woods. Nesse contexto o dolar deixa ter a
referéncia o padréo ouro, isso acarretou a quebra do sistema de cambio. E com isso, a

recessao.

Com a estabilidade monetaria passou a ser a meta suprema de
todos 0s governos, tornou-se necessdria uma disciplina
orcamentaria muito grande. Inicialmente a contencdo de gastos
com bem-estar social a restauracdo da taxa “natural” de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exeército de reserva de
trabalho para quebrar o poder dos sindicatos (ANDERSON,
1995 apud PETERSEN, 2010).

Este fato mostra como se inicia a expansdo do neoliberalismo. Mesmo que nao
instalado de uma vez por todas. Alguns exemplos: em 1973, a ditadura de Pinochet no
Chile; a partir de 1979 se espalha pela Europa: na Inglaterra com a Margareth Thatcher,

em 1980 chega aos Estados Unidos pelo Ronald Reagan, em 1982 na Alemanha com o
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Khol, em 1983 na Dinamarca com o Schluter. Todos eles atacavam de frente a
desorganizacao dos trabalhadores, o desemprego em massa, a desmobilizagéo sindical e
sua repressao, a privatizacdo de bens publicos. Para eles era preciso reduzir o papel do
Estado e o caminho do encontrado era enfraquecendo os sindicatos e provocando a
flexibilizacdo do mercado de trabalho. Svampa (2006 p. 142) caracteriza isso muito

bem:

Este proceso de redistribucion del poder social condujo a un
nuevo escenario, caracterizado por la gran asimetria de fuerzas,
visible, por un lado, en la fragmentacion y la perdida de poder
de los sectores populares y amplias franjas de las clases medias
y, por otro lado, en la concentracion politica y econémica en las

elites de poder internacionalizado.

Todo esse processo foi marcado por desigualdades sociais, as falhas: politicas,
econbmicas, sociais e culturais e nesse processo se caracteriza por uma assimetria, pois
de um lado toda a fragmentacdo do poder dos setores da populagdo, por outro a
concentracdo politica e econdmica do poder internacional. Todavia, esse registro
historico ndo é linear, tendo em vista que dentro desse processo tudo ocorre de forma
simultanea.

A America Latina recebe a expansdo do neoliberalismo pela via do
desenvolvimentismo, no entanto, esses paises possuiam altas taxas de endividamento,
aumento de suas dividas externas, a reducdo dos investimos estrangeiros € 0s juros
altos.

Os anos 80 foram marcados por grandes lutas sociais, em prol das
transformacgdes da estrutura social, principalmente entre as forgas sociais, suas
transformacdes da condicdo de vida e reproducdo, se apresentando de forma proativa
em prol da promocéo da vida e da diversidade por meio de alternativas emancipatorias.
Estas condi¢cdes foram pensadas nas seguintes dimensdes: a territorialidade, a acdo
direta, desenvolvimento de alternativas da democracia direta e a demanda por

autonomia.
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Por outro, lado frente a esse cenario incerto, os Estados Unidos, o FMI e o BIRD
estabeleceram um conjunto de medidas, conhecido por Consenso de Washington. Este
impunha a América Latina um ajuste macroeconémico. Era necessario seguir todas as
recomendacdes contidas no consenso, se 0S paises tivessem interesse em renegociar
suas dividas. Consoante Fiori (2001, p.31): “era dessa maneira, os governos latino-
americanos foram transferindo a ‘capacidade de decisdes’ para aquelas entidades
internacionais que passaram a ditar o que deveriam fazer”.

Assim, observa-se que todos os movimentos empreendidos, todas as conquistas,
a intervencdo ocorre de forma distinta em toda a extensédo da Ameérica Latina. De forma
geral, tm-se as privatizagdes, 0s ajustes fiscais, 0s escoamentos dos recursos naturais, o
mono cultivo, 0os megaprojetos. Esses movimentos sociais ao longo tempo, foram
marginalizados, implantaram um discurso com uma tendéncia a militarizacdo
debilitando a seguridade cidada, vive-se um conflito na implantacdo desse modelo
neoliberal em toda a América Latina.

3 UMA POLITICA POS-LIBERAL NA AMERICA LATINA: UM GIRO EM
TORNO DA ESQUERDA

A luz do pensamento de Arditi (2009) ha uma ambiguidade no termo esquerda,
isso decorre da postura assumida pela esquerda Latina Americana. Onde os partidos
socialistas e as organizacOes de centro-esquerda comegaram a deixar em segundo plano
suas resisténcias frente a economia de mercado, pormenorizar os discursos das lutas de
classe frente a internacionalizacdo, a soberania westfaliana restrita.

Essa discussdo acerca da esquerda preocupa os académicos, enquanto que 0S
movimentos sociais e os partidos estdo a parte dessa discussdo. Uma vez que 0s
movimentos sociais, por exemplo, ndo se preocupam com isso, desempenham suas
atividades independentes do “rétulo: esquerda”.

Os académicos, politicos e jornalistas ao falar de um giro da esquerda

caracterizam os esquerdistas por uma série de fatores: as posturas, as politicas pablicas,
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0s gestos, 0s padrdes discursivos que possuem seus lideres, pois foram classificados
como tais.
Arditi (2009) ao citar Jorge Castafieda (2006) afirma que ha definicdo a meio

termo, nem boa, nem ma completamente. Para Castafieda (2006, p. 32) a esquerda é:

“esa corriente de pensamiento, politica y policy que coloca el
mejoramiento  social por en cima de la ortodoxia
macroecondmia, la distribucion igualitaria de la riqueza por
sobre su creacidn, la soberania politica por sobre la cooperacion
internacional, la democracia (al menos cuando esta en la
oposicién, aunque no necesariamente una vez que llegan al

poder) por sobre la efectividad gubernamental.”

Essa afirmacdo € ilustrada por Castafieda com o exemplo do Chile que €
governado por uma esquerda populista, autoritaria, corrupta, estatista, e fiscalmente
irresponsavel o que contrasta com a esquerda boa, moderna, democratica, transparente,
sensivel e favoravel ao mercado. Assim, Castafieda compreende que ha dois tipos de
esquerda na América Latina uma "moderna, aberta e reformista” e outra "nacionalista,
estridente e fechada.”

O autor ainda estabelece um marco conceitual para especificar a politica de
esquerda e elege critérios de razdes teoricas e praticas. As razes tedricas versam acerca
da igualdade, solidariedade e participacao social e que ndo existe uma esquerda unitaria,
pois a esquerda depende do seu contexto de surgimento. Enquanto que as razdes
praticas sdo os fatos de que esquerda se trata de uma experiéncia histérica resultante de
acertos e erros, a relacdo estratégica: acdo versus inimigos e por fim as representacdes
da esquerda em manifestos, panfletos, artigos que se propde a responder quem somo e
porque lutamos. Essas razdes tedricas e praticas sdo entrelacadas.

Para Arditi a esquerda na América Latina é caracterizada por uma inevitavel
heterogeneidade e diversidade, por sua extensdo, pelos lideres esquerdistas, por
correntes ideoldgicas, pelas trajetorias politicas partidarias, pela composicao de aliangas
e blocos de poder, da lideranca presidentes eleitos e escolhas de modelos de gestdo mais

reformista ou fechada.
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Diante desse contexto j& entendido como complexo, as politicas neoliberais ndo
tiveram o resultado esperado pelos propulsores dessas politicas. A receita de bolo
elaborada pelo Consenso de Washington foi reavaliada, pois ndo gerava o esperado “o
bem-estar social.” As agéncias multilaterais tiveram que ceder a pressao que exerceram
sobre 0s governos para reducdo do endividamento publico a qualquer custo.

Como resultado disso tudo, as agéncias multilaterais e os governos voltavam a
introduzir a dimenséo social na matriz econdmica para evitar o descontentamento geral
da populacéo.

As certezas de sentido comum politico e econémico entre as décadas de 80 e 90
se foram por terra, o interesse dos Estados Unidos pela América Latina sé se concretiza
em setembro de 2001, com excecdo do comércio e assuntos de seguranca nacional.
Esses anos de desinteresse tiveram um custo, um exemplo, foi o fracasso dos Estados
Unidos em obter apoio para seu candidato a eleicdo de secretario geral Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) em 2005.

Quanto a dimensdo pos-liberal da politica de esquerda, o autor afirma que €
possivel agrupar a espessa literatura sobre a esquerda de acordo com a classificacao:
politica convencional ou politica alternativa. As politicas convencionais possuem énfase
na governancga, os partidos dos trabalhadores e 0s movimentos que operam em 0rgaos
executivos e legislativos nacionais e locais.

Para ele ndo é apenas caracterizar a esquerda como antiliberal, pois ha marcas
significativas no passado. A onda da politica da esquerda se inspira no imaginario
socialista, em suas contribuicGes culturais, a preocupacao em dar respostas a demandas
distributivas a quem tem sido excluido por ser pobre, indio ou mulher.

O l6cus classico da democracia cidada no pensamento liberal se caracteriza por
trés aspectos: o reconhecimento de igualdade perante a esfera pulblica, a natureza
voluntéria da participacdo e demanda politica de emponderamento. Um desafio para o
liberalismo que ndo pode ser menosprezado, a expansao e a legitimacgéo da politica fora
do Estado-Nac&o impetrada por atores que ficam abaixo do nivel governamental.

Alguns paises da America Latina parecem estar mobilizados, suas participagdes
buscaram caminhos alternativos, pois a participacdo ndo vem dos partidos, vem da
organizacdo popular, o que caracteriza por uma constru¢do hibrida, sem violéncia

politica.
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O pos-liberalismo ndo tem um final lapidado a ser observado, ou seja, um
capitulo de nossas vidas com o final ndo escrito € um processo que se caracteriza como
uma transicdo, com fins de reorganizar a economia, definir o novo papel do Estado, o
surgimento de novos atores sociais, onde os mercados livres ndo sdo o Unico caminho
para a conducdo de politicas econdmicas; é necessario incluir os blocos de poderes.
Todavia, as esquerdas da América Latina sdo mais pds-liberais do que antiliberais.

4 A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS MULTILATERAIS NA CONSTRUCAO
DE POLITICAS SOCIAIS E A INTRODUCAO DA LOGICA CAPITALISTA
NAS ESCOLAS BRASILEIRAS

No Brasil, uma dicotomia, com a aprovacdo da Carta Magna em 1988 que
garante diversas conquistas sociais e com a possibilidade de construcdo de um Estado
de Bem-Estar, por outro lado, vivia a imposicdo do neoliberalismo que em esséncia
enfatizava a reducdo de gastos com politicas sociais. Havia um choque entre as
conquistas sociais e as ideias neoliberais, implicados no contexto da crise experienciada
pelo capitalismo naquele momento. Conforme afirma Soares (2000, p. 35): “o pais foi
pego a meio caminho, na sua tentativa tardia de montagem de um Estado de Bem-Estar
Social”.

A manutengdo da estabilidade monetaria é a Unica preocupacdo do
neoliberalismo e o Brasil dentro desse contexto vivendo isso ‘a meio caminho’ se
deparou com consequéncias cruéis para sua estrutura social, implicando diretamente nas
relacBes de trabalho e no emprego, de consumo, da protecdo social e da vida dos
brasileiros. Tudo porque o mercado define como serdo reguladas essas relagdes, é
importante ressaltar que direitos sociais ndo eram prioridades para o neoliberalismo.

Tudo isso implicou em mudangas (boas ou mas...) nas politicas sociais

brasileiras. Conforme Petersen (2010, p.44) afirma

Com a imposicdo da agenda neoliberal, o Brasil dos anos

noventa promoveu uma reestruturagdo (0 desmonte) das
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politicas sociais, levando em conta trés aspectos — a
descentralizagcdo, a desconcentracdo e a focalizagdo -
aniquilando a cidadania social, vislumbrada pela Constituicdo
Federal de 1988, chamada de Constituicdo Cidada, por Ulysses

Guimaraes.

Essas mudancas trouxeram cargas pesadas a cada instancia do Estado Brasileiro.
A autora discorre que a politica de descentralizacdo teve por objetivo de encarregar aos
estados da federacdo e a seus municipios muitas responsabilidades, justificando uma
reducdo dos gastos publicos e da burocracia nas prestaces de servi¢os publicos. Isso
gerando um distanciamento dos usuarios aos centros de decisdes.

Ao tratar da desconcentracdo considera que esta provocou a delegacdo de tarefas
de gestdo e de parte do financiamento a entidades ndo governamentais, observa-se assim
a ascendéncia do terceiro setor 0 que mascara uma terceirizacao, o Estado delega a entes
privados a execucdo de suas atribuicBes. Por fim, ao tratar a focalizacdo se refere a
aplicar alguns recursos apenas para popula¢ées sem nenhuma renda, sendo destinado o
minimo para sobreviver, sem nenhuma perspectiva de superar essa situacdo de miséria.
N&o sendo isso 0 bastante, também foi incentivada a criagdo de Ongs assistenciaistas e
desse modo a questdo pertencente ao Estado passa para o plano da filantropia,
provocando retrocessos nas politicas e conquistas sociais.

E durante o governo do Fernando Collor de Melo (90-92) que o Brasil se insere
no projeto neoliberal, ocorre um aumento da inflag&o, a abertura de mercados, dentre
outros fatores e com isso restou ao Brasil sua submisséo ao FMI e ao BIRD. Mas, era
preciso estabilizar a economia e essa foi a missdo inicialmente coube ao Itamar Franco
(92-95), estabilizar a economia exigia a intervencdo do Estado para ordenar 0s
investimentos, definir prioridades e socorrer o mercado e 0s bancos, obviamente que em
detrimento das politicas sociais (FIGUEIREDO, 2001).

Nesse processo o Itamar Franco contou com o apoio do Fernando Henrique
Cardoso que era seu Ministro da Fazenda e que inspirado nas diretrizes do BIRD e do
FMI criou o Plano Real, todavia, era um momento dificil para o desenvolvimento social
que sofria com as incompatibilidades, pois a expansdo da desigualdade social e o

enfraquecimento das intervencdes do Estado na area social eram grandes.
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O Fernando Henrique (95-2003) chega a presidéncia com o discurso de que ir4
modernizar o pais, menos burocracia, e na tentativa de realizagdo o seu discurso sempre
alinhado aos interesses do BIRD e do FMI iniciou o processo de privatizacbes das
empresas estatais em todo o Brasil. Langou isso, como proposta aos estados da
federagdo que para sanearem suas contas era preciso se desfazer de alguns bens. No
entanto, s6 fortaleceu as politicas sobre o mercado, tendo isso um efeito muito ruim,
pois provocou o aumento do desemprego, da queda de renda e da informalidade. O

professor Fagnani (2005) apresenta os seguintes dados em sua entrevista,

Em, 1990, 60% do trabalho era com carteira assinada; em 2002,
caiu para 40%. Sabemos que a carteira assinada € um divisor de
aguas entre a cidadania e a exclusdo: possui direitos, quem tem
emprego formal. E brutal a quantidade de pessoas que passaram
a serem cidadds de segunda classe. A queda da mobilidade
social e a desestruturacdo do mercado de trabalho estdo na base
da chaga social que estamos vivenciando nos Ultimos anos,
como a violéncia, o trafico de droga, a prostituicdo infantil, a
desestruturacdo das familias etc.

O Professor Fagnani (2005) também ressalta a fragilizacdo das politicas sociais,
no ambito da assisténcia social, da saude da educacdo. E destaca as incongruéncias:
extingue-e a Funabem e a LBA pertencentes a estrutura de assisténcia social, na salde, a
criagdo do SUS, porém em ambas, “descentraliza” a gestdo e mantém 0S recursos
vinculados a Unido. J& na educacdo a histdria ndo € tdo diferente, apenas a educacédo
basica teve um pouco mais de atencdo nesse processo. Os estados e municipios estavam
fragilizados economicamente, em virtude dos endividamentos gerados pela politica
monetéria e para fechar o ciclo o governo federal aprova a lei de responsabilidade fiscal
que limita o gasto em 50% com despesas com pessoal. Pergunta-se: basicamente, onde
se localizam os gastos da educacdo fundamental e da salde, se ndo com pessoal?
(Fagnani, 2005).

No periodo de 2003 a 2010, o governo Lula encontra uma conjuntura dificil,

interna e externamente, e faz a opgdo de manter as relagbes parcimoniosas com 0S
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setores conservadores. Nesse periodo, foi preciso recuperar a economia e a estratégia
adotada foi desenvolver uma politica competitiva de exportacdes utilizando produtos
oriundos do agronegocio e produtos industriais de baixa composi¢do tecnoldgica
alcancando, assim, apoio de setores importantes da burguesia.

No ambito da assisténcia social mantém o programa de transferéncia de renda
(Bolsa Familia), muito embora, esse programa necessite de ajustes, de politicas
complementares, pois ainda mantém seus beneficiarios em situacao de pobreza. Na area
da saude pequenos avancos, mas buscou ampliar o acesso de medicamentos aos mais
pobres e realizou uma expansdo nos programas de atendimento especializado. Na
educacéo alguns avancos podem ser ressaltados, apesar das suas dicotomias, foi criado o
maior programa de bolsas de estudos universitarias, promove inclusdo social, mas o
ganho capitalista é do setor privado. O governo ndo se limitou apenas a fornecer essas
bolsas investiu também na construcdo de novas universidades para garantir 0 acesso
gratuito ha mais jovens brasileiros, inicia ainda em seu governo a expansdo das escolas
técnicas. Mesmo com esses pequenos avangos, a interferéncia das instituicoes
multilaterais é significativa.

De 2011 a atualidade, temos o governo da presidente Dilma Rousseff, é a
primeira vez que uma mulher assume o poder no Brasil no posto mais importante do
pais. Seu governo também mantém uma postura parecida com a do governo anterior,
mantém o programa de transferéncia de renda (Bolsa Familia) na area de assisténcia
social, na area da salde cria o Programa Mais Médicos, e na educacdo consolida a
expansdo das escolas técnicas e das universidades e cria o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), este programa tem como objetivos
expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnoldgica para alunos brasileiros. Desde sua reeleicdo a presidente vem enfrentando
fortes embates politicos e econdmicos. Assim, observa-se que mesmo 0S governos que
possuem uma preocupacdo com o Bem-Estar social, também encontram barreiras ja
impostas pelas imposi¢oes do FMI e do BIRD.

Assim, podemos especificamente observar como o BIRD, um agente central na
politica internacional promove suas intervengdes nos paises em desenvolvimento. As
reformas econémicas inicialmente foram colocadas como absolutas, mas com o passar

do tempo percebeu a necessidade de adaptagdo as realidades de cada estado. Motivado
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pelo aumento da excluséo social e conseqliente pobreza das populagdes, ainda na
década de 90 tem-se uma (pequena) modificacdo na agenda neoliberal, incluindo a
educacéo.

Para Scaft (2013, p.100) “os projetos desenvolvidos pelo Banco Mundial para a
educacdo brasileira tém por finalidade a formacdo de individuos para o mercado de
trabalho, buscando inserir a l6gica do capital internacional nas escolas”. Paro questiona
se é funcao da escola formar para 0 mercado de trabalho?

Para ele é preciso refletir acerca dessa influéncia do Banco Mundial nas politicas
educacionais brasileiras.

Scaff (2013) afirmar que apesar do surgimento da escola anteceder a sociedade
capitalista, trata-se de uma necessidade da sociedade frente a complexidade produzida
pelo homem e do montante de saber acumulado historicamente. Desse modo, para ele,
cabe a escola organizar e sistematizar esse saber. Paro utiliza o Programa de Educacéo
Bésica para as RegiGes Norte e Centro-Oeste (Programa Monhangara), realizado no
Brasil durante o periodo de 1984-1992, este foi o quinto projeto na area educacional
desenvolvido pelo governo brasileiro que contou com o apoio financeiro do Banco
Mundial. Paro (2013) apresenta alguns pontos que influenciaram a politica educacional

brasileira:

a) a baixa qualidade e a ineficiéncia interna das quatro séries iniciais do ensino
de primeiro grau;

b) a falta de acesso ao ensino basico de todas as criangas brasileiras na faixa
etaria de 7-14 anos;

c) a fragueza administrativa da macica rede educacional que cobre todo o pais;
e

d) a falta de cobertura de custos recorrentes e de capital associados a
escolarizacdo primaria. (Banco Mundial, 1984, p.2)

Apesar disso um dos objetivos do programa eram a “criacdo de capacidade
institucional — geréncia e investimento para o0 ensino basico nos niveis Municipal,

Estadual e Federal do governo” (Brasil, 1984, p. 54).
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Segundo o autor ressalta que € preciso conhecer as caracteristicas especificas do
trabalho desenvolvido na escola e a peculiaridade dos objetivos da organizacéo escolar,

desse modo:

A diferenca das empresas em geral, que visam a producio de um
bem material tangivel ou de um servigo determinados,
imediatamente identificaveis e facilmente avaliaveis, a escola
visa fins de dificil identificacdo e mensuracdo, quer devido ao
seu carater, de certa forma, abstrato, quer em razdo do
envolvimento inevitavel de juizos de valor em sua avaliagéo.
Outra especificidade da escola diz respeito a seu carater de
instituicdo prestadora de servigos, que lida diretamente com o
elemento humano. Ai, o aluno é, ndo apenas o beneficiario dos
servicos que ela presta, mas também participante de sua
elaboracdo. [...] Finalmente [...] ha consideracdo da intensidade
do “fator” mao de obra na “empresa” escolar. Enquanto, na
empresa produtora de bens e servicos em geral, é bastante
grande a participagdo relativa das maquinas e demais meios de
producdo em geral, com tendéncia constante e sua intensificacdo
cada vez maior, na escola € a mdo de obra que possui

participacao relativa mais elevada. (Paro, 1986, p. 126)

A autora evidencia dessa forma, a irradiacdo das regras da empresa capitalistas
para a escola, considerando a predominancia dos mecanismos gerenciais nha
administracdo escolar, a burocratizacdo das instituicGes escolares, por meio do excesso
de normas e regulamentos a desqualificacdo profissional do professor, ndo sé por
intermédio da implantacdo da divisdo do trabalho como fator de desqualificacdo, mas
também pela desatencdo para com a degradacéo do seu produto (Scaff, 2013, p. 110). E
arremata que esses aspectos de irradiacdo das regras capitalistas para instituicdes
escolares, podem ser observados nas tendéncias do Banco Mundial para a educagéo

brasileira, conforme apontado nos objetivos do programa, citado acima.
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Por fim, Scaff (2013) afirma que para o0 Banco Mundial a educac&o é entendida a
partir da légica do capital, sendo a educagdo importante instrumento de promoc¢éo do
crescimento e da reducédo da pobreza, ou seja, um instrumento para formar o individuo
para 0 mercado de trabalho e que a escola, por estar inserida nas relacGes sociais
capitalistas, € um espaco de luta, de contradi¢cdes que se evidenciam ou se ocultam de
acordo com o movimento histérico da sociedade. Assim, para ele “a escola capitalista,
porque sempre preparou para viver na sociedade capital, sem contesta-la sempre
preparou para o trabalho [...]. Talvez agora, quando essa funcdo mais se explicita, seja o
momento mais adequado para um movimento contrario” (Paro, 2001a, p.24).

A educagdo brasileira sofreu muitas interferéncias e distorgdes, devido aos
descompassos econdmicos e aos acordos politicos internacionais. E sabido que a gestdo
publica precisa apresentar resultar resultados, mas no ambito educacional € preciso
qualificar esses resultados, ndo apenas quantifica-los. Seguir receita pronta, ndo traz os
mesmos resultados, pois ha especificidades que precisam ser consideradas e algumas

dessas fazem toda a diferenca.

5 CONCLUSAO

Esses ultimos 30 anos foram marcados por muitas mudancgas na América Latina,
principalmente pela criagdo e imposicdo do FMI e do BIRD. Um dos principais
acontecimentos foi a crise do petréleo em 1973 que desencadeou uma série de
orientacdes aprovadas no Consenso de Washington que deveriam ser seguidas pelos
paises da América Latina, sendo que dentre essas orientacBes impuseram que as
politicas sociais deveriam ser restritamente reduzidas.

Os anos 80 foram marcados pelas lutas de classes, pela defesa dos direitos
sociais, pois as mudangas que as transformacGes politicas e econdémicas no ambito
internacional trouxeram, foram demarcadas pelo capitalismo que sofria uma de suas
crises. Todavia, o discurso era por uma estabilizacdo macroecondmica da América
Latina e 0 que isso resultou a esses paises atualmente, € um endividamento elevado com

essas organizacoes.
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Especificamente o Brasil, em 1988 aprovou sua nova Constituicdo Federal que
garante véarias conquistas sociais e isso gerou incompatibilidades, como adequar? Pois,
0 Estado na década de 90 manteve uma postura de estado minimo, desprezando as
conquistas constitucionais resultando em desmobilizacdes, desarticulacbes e falta de
investimentos em &reas sociais, inclusive implantando a I6gica do capital nas escolas.

Nos anos 2000 aproximadamente a esquerda ou centro-esquerda assume com
suas particularidades o governo em varios paises da América do Sul e tenta resgatar as
politicas sociais, no entanto, enfrenta dificuldades para reerguer a economia.

O Estudo ndo foi completamente exaurido, sugerimos pesquisas mais
aprofundadas, pois h4 campos que merecem novas abordagens junto ao tema, como,
fatores sociais, econémicos, politicos dentre outros. Desse modo, possibilitando futuras
pesquisas. Foram registradas aqui as percepcdes a partir das contribuicdes teoricas
acerca dos movimentos sociais, do giro da esquerda na América Latina, a fim de
compreendermos o contexto histérico das politicas neoliberais e pds-liberais na América

Latina.
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