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Resumo

Este trabalho visa examinar a prestacdo de contas dos 6rgdos publicos federais através da Instrucdo
Normativa n°® 84/2020 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o objetivo de evidenciar quais as
informacdes devem ser divulgadas nos portais de internet oficiais das entidades. A metodologia € baseada
em pesquisa bibliografica e documental das normativas referentes a transparéncia e prestacdo de contas
com anélise do contetdo para fins de elaboragdo de um checklist. Para tanto, foram realizados trés passos:

revisdo bibliogréfica sobre transparéncia e prestacdo de contas; anélise do que dispde a IN 84/2020; e, por
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fim, formulacdo de uma tabela/esquema. Como resultado apresentou-se um quadro resumo com 0S
contetdos exigidos pela IN 84/2020, conceitos e filtros de busca para facilitar a implementagdo e
elaboracdo da prestacdo de contas das entidades e atendimento da transparéncia na gestdo publica. Sendo
assim, o estudo se mostra relevante para os o6rgdos publicos federais, apresentando uma importante
contribuicdo ao propor um modelo com informacdes que possibilitam a prestacdo de contas, auxiliando
no cumprimento de uma obrigacdo legal.

Palavras-chave: Accountability. Transparéncia. Tribunal de Contas da Unido.

Abstract

This work aims to examine the accountability of federal public bodies through Normative Instruction No.
The methodology is based on bibliographical and documental research of regulations regarding
transparency and accountability with content analysis for the purpose of preparing a checklist. To do so,
three steps were taken: a bibliographical review on transparency and accountability; analysis of the
provisions of IN 84/2020; and, finally, formulation of a table/scheme. As a result, a summary table was
presented with the contents required by IN 84/2020, concepts and search filters to facilitate the
implementation and elaboration of the accountability of entities and compliance with transparency in
public management. Therefore, the study is relevant for federal public agencies, presenting an important
contribution by proposing a model with information that enables accountability, helping to fulfill a legal
obligation.

Keywords: Accountability. Transparency. Court Union accounts.

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo examinar la responsabilidad de los 6rganos publicos federales a través de
la Instruccion Normativa n® 84/2020 del Tribunal de Cuentas de la Federacién (TCU), con el objetivo de
resaltar qué informaciones deben ser divulgadas en los portales oficiales de internet de las entidades. La
metodologia se basa en una investigacion bibliografica y documental sobre normas relativas a la
transparencia y la rendicion de cuentas con andlisis de contenido con el fin de elaborar una lista de
verificacion. Para ello se llevaron a cabo tres pasos: revision de literatura sobre transparencia y rendicion
de cuentas; analisis de lo que dispone la IN 84/2020; y, finalmente, formulacion de una tabla/esquema.
Como resultado se present6 un cuadro resumen con el contenido requerido por la IN 84/2020, conceptos y
filtros de bdsqueda para facilitar la implementacion y elaboracion de la rendicion de cuentas de las
entidades y el cumplimiento de la transparencia en la gestion pablica. Por lo tanto, el estudio es relevante
para los organismos publicos federales, haciendo un aporte importante al proponer un modelo con
informacidn que permita la rendicion de cuentas, ayudando al cumplimiento de una obligacion legal.

Palabras Clave: Responsabilidad. Transparencia. Cuentas de la Union de Tribunales.
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Introducéo

A falta de transparéncia na administracdo publica pode levar a sérios problemas como corrupgéo,
abandono de investimento publico, ambiente menos democrético e a falta de controle social efetivo.

Nos dias atuais, a transparéncia dos atos publicos é bastante cobrada pela sociedade e a prestacdo
de contas permite aos gestores demonstrar que todas as determinacdes legais foram cumpridas com
responsabilidade, protegendo, assim, a coisa publica e desenvolvendo a cultura de accountability. Nesse
sentido, além de assegurar transparéncia e responsabilidade na gestdo publica, a prestacdo de contas
promove também a defesa do patriménio publico e mantém os cidaddos informados sobre os gastos
publicos. Duarte (2010), destaca que o conceito de accountability aborda a responsabilizacdo dos agentes
de contratos governamentais pela regularidade de aplicacdo dos recursos publicos, e também, pelo
alcance de resultados.

Tanto a nivel nacional como a nivel internacional, o tema da prestacdo de contas como ferramenta
para transparéncia da administracdo publica chama atencdo pela sua relevancia. Autores como Prat
(2005), Lourenco (2015) e Porembescu (2017) veem a transparéncia como forma dos governos e 0rgaos
publicos conseguirem resultados quanto a legitimidade, prestagdo de contas, menor corrupcéo,
participacao cidada, gestdo financeira e ainda como atributo para um melhor desempenho institucional.

Outros autores como Silva e Mario (2016) e Coelho et al. (2018), consideram que 0 acesso a
informacdo esta relacionado a obrigagcdes impostas por leis de garantia de direito de acesso a informacao
publica, as quais impdem uma série de deveres aos 6rgaos publicos que facilitam o acesso por parte dos
usuarios de dados institucionais e outros de seu interesse. Dessa forma, destaca-se que a obrigatoriedade
das entidades publicas de prestar contas permite aos usuarios ter acesso a informacdo.

Diante do exposto, a problematica deste estudo gira em torno do seguinte questionamento: quais
as informacdes que os 6rgdos publicos federais devem divulgar na internet para fins de prestacdo de
contas?

Para responder a esse questionamento, este trabalho tem como objetivo evidenciar quais sdo as
principais regras a serem obedecidas na prestacdo de contas dos 6rgédos publicos federais nas suas paginas
oficiais de internet, de acordo a Instrucdo Normativa n°® 84 de 2020 do TCU. Este estudo contribui em
apresentar uma proposta de checklist com informacGes para facilitar a adogdo da IN 84/2020 e, dessa
forma, atender tal legislacdo. Destaca-se que até entdo, muitos O0rgaos ainda ndo cumprem O que essa
normativa determina e que ndo se percebe uma padronizagdo em relacdo a forma de divulgacéo.

A disponibilizacdo de informacdes transparentes, tempestivas e relevantes a respeito da gestéo
publica e da alocagdo dos recursos publicos pelos governantes representa um ato de responsabilidade na
prestacdo de contas - accountability (SILVA, 2009). Dessa forma, o controle sobre como 0s recursos
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publicos estdo sendo empregados e se as metas estdo sendo atingidas ¢ uma demanda da sociedade que s6
é possivel atender com préticas de transparéncia e de prestacdo de contas eficazes.

Sendo assim, a accountability pode ser entendida como o modo pelo qual uma organizagéo
divulga suas informacOes as partes interessadas (stakeholders) consistindo numa forma de prestacdo de
contas (SILVA; MARIO, 2016).

A transparéncia das informacdes e a accountability s&o recorrentes nas recomendagfes dos 6rgaos
de controle (como TCU, INTOSAI), em ambito nacional e internacional, de boas praticas de governanca,
tanto para o setor privado quanto para o setor publico.

De acordo o Referencial Basico de Governanca (2020), a lideranca da organizagédo é responsavel
por garantir que a implementacdo do modelo de governanca publica inclua mecanismos de accountability
(prestacédo de contas e responsabilizacdo), em contexto de transparéncia que Ihes assegure a efetividade
em direcdo ao interesse da sociedade, garantindo o acesso a todas as informacdes de interesse publico, e
ndo apenas daquelas obrigatorias por norma.

Segundo a Norma Brasileira Técnica do Setor Publico (NBCTSP) Estrutura Conceitual de 2016,
0s Relatorios Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs) fornecem
informacBes aos seus usuarios para subsidiar 0s processos decisorios e a prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability), sendo esses os objetivos da elaboracdo e divulgacdo da informacdo
contéabil.

Os RCPGs sdo tidos como os componentes centrais da transparéncia da informacéo contabil das
entidades do setor publico, aprimorando-a e favorecendo-a, podendo compreender multiplos relatorios
para maior sustentacdo das informacdes prestadas. Nesse sentido, no ambito do governo federal, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Instru¢cdo Normativa n° 84 de 22 de abril de 2020, que
estabelece normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da
administracdo publica federal, para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, reforca esse
entendimento e exige das entidades da administracdo federal a divulgacdo de uma série de informacdes,
alcangando também os Institutos Federais de Educagdo.

O trabalho estd organizado em cinco partes. Apos esta introducdo, é descrita a metodologia
utilizada para verificar as exigéncias trazidas pela Instrugdo Normativa n° 84/2020 e apontar os principais
contetdos referentes a divulgacdo da prestacdo de contas, com apresentacdo de uma tabela/esquema. Na
proxima secdo apresenta uma breve explanacdo tedrica a respeito da legislacdo brasileira sobre
transparéncia e prestacdo de contas. Em seguida, sdo expostos os resultados, e por fim, as consideragdes

finais.
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Metodologia

A metodologia utilizada neste estudo foi baseada em pesquisa documental e bibliografica, que
permitiram fundamentar o estudo investigativo de acordo com o0s principios que norteiam o tema em
questdo e o desenvolvimento de um carater interpretativo, no que se refere aos dados obtidos.

Para alcancar o objetivo de identificar as exigéncias da Instru¢cdo Normativa n°® 84 de 2020 e
evidenciar quais as informacdes devem ser divulgadas nos portais de internet oficiais das entidades, foram
realizados trés passos. O primeiro deles foi fazer uma revisdo bibliografica das principais normativas
sobre transparéncia e prestacdo de contas, considerando-se a esfera federal. Para tanto, utilizou-se de
material ja publicado, como livros, artigos, periodicos e internet buscando compreender em qual contexto
se encontra a pesquisa e a estrutura tedrica para sustentacdo ao desenvolvimento da mesma.

O segundo passo, consistiu em analisar 0 que dispGe a normativa para verificar quais conteddos
sdo exigidos para apresentacdo nas paginas oficiais dos 6rgdos. Sendo assim, foi realizada uma analise
documental da IN n° 84/2020 e identificado que o foco para o objetivo proposto seria os artigos 8° e 9°,
que dispde sobre 0 que integra a prestagdo de contas, forma, divulgacao e prazos.

Por fim, o terceiro e Gltimo passo foi apresentar uma tabela/esquema, a partir dos estudos
realizados, com os principais conteddo da Instrucdo Normativa no que diz respeito a divulgacdo na
internet para prestacdo de contas, conceitos relacionados aos contetdos para facilitar a identificagdo do
assunto abordado e filtros de busca com informagdes que atendam ao requerido pela norma, com o intuito
de auxiliar a elaboracdo da prestacdo de contas pelas entidades publicas federais. Dessa forma, para
atendimento do ultimo passo e elaboracdo do checklist foram realizadas pesquisas na internet em sites
oficiais, como Portal da Transparéncia e Ministério da Economia, pesquisa documental e da legislacéo,
relacionadas aos temas em discussao para disposi¢do de conceitos adequados.

Transparéncia

A preocupacao com transparéncia na gestdo publica remonta ha meio século, com a abordagem da
administracdo publica gerencial trazida pela Inglaterra. Entretanto, somente na ultima década do século
XX esse conceito ganhou expressédo social, passando a integrar a agenda governamental (HEALD, 2003).

Para Yuniarta e Purnamawati (2020), a transparéncia € vista como a medida em que uma
organizacdo oferece informacOes sobre seu trabalho, processos de tomada de decisdo e procedimentos
disponiveis, sendo sua falta frequentemente associada a corrupgao no setor governamental.

Transparéncia no governo diz respeito a abertura do sistema de governanca através de processos e

procedimentos claros e facil acesso a informacdo publica para os cidaddos, sendo amplamente
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reconhecida como um pilar da boa governanca (CHEN; NESHKOVA, 2020). Boa governanca €
entendida como a combinacao de boas praticas de gestdo publica.

Nesse contexto, destaca-se ainda a accountability, que vem sendo discutida desde os anos de
1990. Adotada com a traducao literal de “prestacdo de contas”, porém, seu significado vai além desse
aspecto. Revela responsabilidade objetiva ou obrigacao de responder por algo (SILVA; MARIO, 2016).

A International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) declara que a
accountability e a transparéncia séo dois elementos importantes para a boa governanca (BRASIL, 2020).
Segundo o Referencial Basico de Governancga (2020), garantir a accountability € uma pratica que esta
diretamente relacionada a promocdo da transparéncia, ocorrendo até uma sobreposicdo entre as duas.
Entretanto, destaca-se que a promogéo da transparéncia isoladamente ndo garante a accountability, visto
que esta Ultima exige que os responsaveis informem e justifiquem suas decisGes referentes a gestdo dos
recursos publicos, bem como que as estruturas e processos organizacionais assegurem que eles sejam
responsabilizados por suas acoes.

No contexto da administracdo publica, a accountability é muitas vezes definida como a obrigagédo
dos funcionérios publicos de informar sobre o uso de recursos publicos (LOURENCO, 2015).

Quando se fala em accountability, deve-se salientar que a transparéncia é um fator fundamental,
que corrobora também para a consolidacdo da democracia, como evidenciam Zuccolotto e Teixeira (2014,
p. 245): “A transparéncia dos governos nacionais tem o papel fundamental de contribuir explicitamente
para 0 aumento da accountability e, implicitamente, para a consolidagdo democratica”.

Dessa forma, o acesso aos dados produzidos pelo Estado € um dos fundamentos para a
consolidacdo da democracia, fortalecendo a capacidade dos individuos de participar de maneira efetiva da
tomada de decisdes que os afeta. O cidaddo quando bem informado tem melhores condi¢fes de conhecer
e acessar outros direitos essenciais, como salde, educacéo e beneficios sociais.

A sociedade tem convivido com o avanco dos meios de comunicacdo, que trouxe diversas
transformacdes em quase todos 0s segmentos, entre 0s quais se pode incluir a administracdo publica
(CRUZ et al., 2012). Nesse sentido, a rede mundial de computadores (internet) tem realizado profundas
mudangas no processo de comunicacdo, possuindo papel relevante como meio de difusdo de informacéo e
conhecimento em diversas areas, inclusive sendo utilizada por recomendacéo legal para divulgacdo de
informacdes dos atos da administracdo publica.

A partir dessa realidade, 6rgdos internacionais de boas préaticas de governanca na gestdo publica,
como a Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a International Federation of Accountants (IFAC), tém apontado a internet como
meio de comunicacdo com potencialidade de viabilizar informacGes de forma tempestiva e transparente a

sociedade.
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De acordo Yuniarta e Purnamawati (2020), a internet € o0 meio mais eficaz e satisfatorio para os
governos na publicagdo de relatorios financeiros no contexto da implementacdo da transparéncia e
prestacdo de contas na gestdo financeira.

A legislacdo brasileira tem avangado no tema transparéncia, trazendo a obrigatoriedade de que
sejam disponibilizadas informacdes a respeito da atuacdo das pessoas e das organizacbes que gerem
recursos publicos.

Desde a Constituicdo Federal de 1988 é assegurado o direito do cidaddo de amplo acesso as

informac0es publicas, conforme seu art. 5°, inciso XXXIII:

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,

ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sociedade e do Estado.

Além da Constituicdo Federal, no Quadro 1 a seguir, pode-se encontrar um resumo das principais
leis que formam o arcabouco legal da transparéncia no Brasil: Lei n® 9.755/1998; Lei Complementar n.°
101/2000; Lei Complementar n.° 131/2009; Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo - LAI).

Quadro 1 - Arcabouco legal da transparéncia no Brasil

) DispGe sobre a criacdo de homepage na internet, pelo Tribunal de contas da Unido (TCU)
Lei n° 9.755/1998 ) ) ) ) .
para divulgacdo de informagdes financeiras dos entes publicos

Lei Complementar n® 101/2000 | Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,

(LRF) por meio de acdes planejadas e transparentes

Lei Complementar n® 131/2009 | Acrescentou dispositivos a LRF, a fim de determinar a disponibilizacdo em tempo real de

(Lei da Transparéncia) informagdes detalhadas sobre a execucdo or¢camentaria e financeira dos entes federados

Lei n®12.527/2011 (Lei de Dispbe sobre os procedimentos a serem observados pelos entes federados, objetivando

Acesso a Informacdo - LAI) garantir o acesso a informacdes previstas no CF/1988

Fonte: Adaptado de Matos (2018)

O advento da Lei n° 101 de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), representou um marco no contexto regulatério brasileiro quanto & adogdo de mecanismos de
divulgacdo de informagdes, fazendo com que a transparéncia na evidenciagdo dos atos e das contas da
gestdo publica ganhasse uma maior notoriedade. Desse modo, a LRF evidenciou a politica da
transparéncia como obrigatdria em todas as esferas de governo, devendo os entes federativos divulgar,
inclusive em meios eletrdnicos pablicos, informacdes acerca da gestdo publica.

Desde a promulgacdo da LRF, alguns dispositivos legais tem reforcado a obrigacdo da gestéo

publica em ser transparente junto a sociedade, entre os quais se destacam a Lei da Transparéncia (Lei
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Complementar 131/2009) e a Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011). Essas leis criaram meios
de evidenciacdo de informagBes orcamentarias e fiscais e garantiram o acesso dos cidaddos as
informagdes publicas.

A LAI, que representa o marco legal fundamental para regular o acesso a informacéo previsto na
Constituicao Federal, incorporou as seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excecdo; divulgacdo de informacBes de interesse publico, independentemente de
solicitagOes; utilizagdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacéo; fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica; e desenvolvimento do controle
social da administracdo publica. Essa lei, que permite uma maior participacdo popular e facilita o controle
social das a¢Oes governamentais, representou uma verdadeira mudanca no paradigma de disponibilizacéo
de informacdo das receitas e despesas publicas e um avango fundamental para a melhoria da governanca

publica.
Prestacédo de contas

A prestacdo de contas figura como uma das cinco dimensdes da governanca publica (NARDES;
ALTOUNIAN; VIEIRA, 2018). Nessa perspectiva, a prestacdo de contas consiste no dever e
predisposicdo da administracdo publica de divulgar a sociedade os atos, fatos e informagbes da gestdo
publica, com o objetivo de comprovar a regularidade das acdes e apresentar os resultados obtidos em
comparagdo com os recursos utilizados.

Assim, a prestacao de contas, vista como a comprovacao do que foi feito com os recursos publicos
recebidos pelas entidades publicas em um determinado periodo, pode ser consultada de forma rapida por
qualquer cidaddo com disponibilidade de acesso a internet.

As entidades publicas devem prestar contas aos 6rgdos de controle, conforme prevé os artigos 70 e
71 da Constituicdo Federal, que obriga tanto o Presidente da Republica quanto os administradores de
Orgdos e entidades do setor publico a prestar contas anualmente. Atualmente, existe uma série de normas
em nivel federal, estadual e municipal, que conduzem os procedimentos para elaboracdo de processos de
tomada e prestacdo de contas, definindo os principais elementos componentes do processo, 0S prazos e
outros detalhes (JUND, 2009). Destaca-se, entretanto, em relacdo a legislacdo aplicavel ao processo de
prestacdo de contas, além da Constituicdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), a Lei
4.320 de 1964 e o Decreto Federal n® 93.872 de 1986. Assim, todas as pessoas que utilizarem recursos e
bens publicos deverdo justificar seu bom e regular emprego, de acordo os ditames legais.

As contas prestadas sdo fiscalizadas por instituicdes responsaveis segundo a esfera da entidade

prestadora da informacdo. Dessa forma, 6rgaos de controle municipais fiscalizam gastos dos municipios e
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assim por diante, sendo 6érgdos de controle de prestacdo de contas: Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas dos Estados, Tribunais de Contas e Controladoria Geral da Unido.

No ambito federal o Tribunal de Contas da Unido é o 6rgdo de controle externo que auxilia o
Congresso Nacional em sua funcdo fiscalizatéria. O TCU é responsavel pela fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades publicas do pais quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade. Viegas et al. (2022) destaca que os Tribunais de Contas, nos
diferentes niveis da federacdo, sdo instrumentos de realizagcdo da democracia como o governo do poder
visivel, efetivando a accountability democrética.

Dessa forma, exercendo seu papel, em 22 de abril de 2020, o Tribunal de Contas da Unido emitiu
a Instrucdo normativa n°® 84, que estabelece normas para a tomada e prestacdo de contas dos
administradores e responsaveis da administracdao publica federal, para fins de julgamento pelo Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do artigo 7° da Lei 8.443, de 1992, revogando as Instrucdes Normativas
TCU 63 e 72, de 1° de setembro de 2010 e de 15 de maio de 2013, respectivamente.

Essa Instrugdo Normativa n° 84/2020 trouxe novos conceitos, metodologias e forma de
apresentacdo das prestacdes de contas anuais em alinhamento as normas e padr@es nacionais e
internacionais de auditoria do setor publico e em conformidade com o acordado 3608/2014-TCU-Plenario.

Conforme preveé seu artigo 3°:

A prestacdo de contas tem como finalidade demonstrar, de forma clara e objetiva, a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos federais para atender as necessidades de informacao dos cidadaos
e seus representantes, dos usuarios de servicos publicos e dos provedores de recursos, e dos 6rgaos
do Poder Legislativo e de controle para fins de transparéncia, responsabilizacdo e tomada de

decisdo [...].

Sendo assim, as entidades publicas federais passaram a ser obrigadas a divulgar uma série de
informacgdes em suas péginas oficiais na internet para atender aos dispositivos de tal normativa quanto a
prestacdo de contas.

Ressalta-se que, como um dos principios para elaboracdo e divulgacdo da prestacdo de contas, a
IN n° 84/2020 traz em seu artigo n° 4, inciso X, a transparéncia indicando que “deve ser realizada a
comunicacdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos resultados da organizacdo e a
divulgacdo de informacdes de interesse coletivo ou geral, independente de requerimento”. Destaca-se
também que as paginas oficiais deverdo atender aos requisitos estabelecidos na Lei de Acesso a
Informac&o (lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 3°), devendo conter sec¢do especifica com chamada na pégina

inicial sob o titulo "Transparéncia e Prestacdo de Contas”, bem como que as informacGes divulgadas



Revista de Casos e Consultoria, v. 15, n. 1, e35658, 2024
ISSN 2237-7417 | CC BY 4.0
poderdo ser disponibilizadas mediante links e redirecionamento de paginas para portais oficiais que

possuem as informagdes ou 0 seu detalhamento.

Resultados

Apos realizacdo do levantamento das informacbes que integram a prestacdo de contas das
entidades puablicas federais, conforme artigos 8° e 9° da IN n° 84/2020 do TCU, foi elaborado um
checklist (Quadro 2) com o conteddo necessario para cumprir a norma, 0s conceitos referentes aos
conteldos para auxiliar na identificagdo do assunto abordado e uma lista contendo os filtros de busca de
informagdes que podem suprir o atendimento da regra.

Ao analisar o capitulo I11 da IN n° 84/2020 que apresenta o contetdo, forma, divulgacdo e prazos
da prestacdo de contas, identificou-se que os artigos 8° e 9° estabelecem quais informac6es integram a
prestacdo de contas e a forma que sera apresentada, respectivamente. Fica estabelecido que é necessario
realizar a publicagdo nos portais de internet oficiais das informagdes contidas no inciso | do artigo 8°, das
demonstragdes contabeis, do relatorio de gestdo e do rol de responsaveis da entidade publica.

O Quadro 2 a seguir apresenta um resumo (checklist) que pode servir de base para instituicoes que
ainda ndo atendem a legislacdo, bem como para aquelas que atendem em parte ou que pretendem realizar
alguma adequacdo, possibilitando também uma possivel padronizacdo das informacdes pelos érgdos
publicos. O quadro é composto pelo contetudo exigido pela IN n° 84/2020 que deve ser divulgado, pelo
conceito relacionado ao contetdo para definicdo do tema que esta sendo abordado e, por fim, pelo filtro
de busca que representa informagdes que podem ser divulgadas pelas entidades para atender o que exige a

normativa.

Quadro 2 - Checklist da Prestacédo de Contas - IN 84/2020

Contetdo da IN 84/2000

Conceito Relacionado

Filtro de Busca

01 - Objetivos, metas, indicadores de desempenho
definidos para o exercicio e os resultados por eles
alcancados, sua vinculagdo aos objetivos estratégicos
e & missdo da UPC, e, se for o caso, ao Plano
Plurianual, aos planos nacionais e setoriais do
governo e dos 6rgdos de governanca superior. (Art.
8% 1, “a”)

Objetivos da instituicdo.

Formas para se chegar aos objetivos
(metas).

Medidas  para  avaliagdo da
performance da instituigéo.

*Missdo e visdo da instituicéo;
*Planejamento estratégico;
*Indicadores de desempenho;
*Resultado dos indicadores de
desempenho.

02 - Valor publico em termo de produtos e
resultados gerados, preservados ou entregues no
exercicio, e a capacidade de continuidade em
exercicios futuros. (Art. 8°, I, “b”)

Produtos e resultados gerados pelas
atividades da organizacdo que
representem respostas as demandas
de interesse publico. (Art. 2° do
Decreto n° 9.203/2017)

*Principais  resultados  da
instituicdlo em relagdo aos
produtos gerados & sociedade;
*Relatorio de atividades.

03 - Principais a¢Bes de supervisdo, controle e de
correcdo adotados pela UPC para a garantia da
legalidade, legitimidade, = economicidade e
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.
(Art. 8, 1, “c”)

Mecanismos de controle para apoiar
a instituicdo no alcange de seus
objetivos.

*Relatério de procedimentos
disciplinares e de apuragdo de
conduta ética;

*Planos, acOes e relatorios de
auditoria;
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*Acles da
governanca.

politica  de

04 - Estrutura organizacional, competéncias,
legislacdo aplicavel, principais cargos e seus
ocupantes, endereco e telefones das unidades,
horarios de atendimento ao publico (Art. 8°, I, “d”)

Divisdo e organizacdo das atividades
desenvolvidas por uma entidade.

*Qrganograma da instituicdo;
*Manual de organizacéo;

*Competéncias e legislagdo
aplicavel,
*Regimento e estatuto da
instituicdo;
*Contatos das unidades e seus
ocupantes;

*Horarios de funcionamento e
telefones dos setores.

05 - Programas, projetos, acGes, obras e atividades,
com indicagcdo da unidade responsavel, principais
metas e resultados e, quando existentes, indicadores
de resultado e impacto, com indicacdo dos valores
alcancados no periodo e acumulado no exercicio.
(Art. 8, T, “e”)

Programas: instrumentos que o0
governo utiliza para concretizar
politicas publicas e otimizar seus
recursos.

A acdo pode ser um projeto, uma
atividade ou uma operagdo especial.
(Ministério da Economia).

*Projetos, acdes e programas
estratégicos;

*Planejamento institucional;
*Resultados alcangados;
InformacBes sobre patrimonio
e obras.

06 - Repasses ou transferéncias de
financeiros. (Art. 8°, 1, “f”)

recursos

Movimentagdes de recursos
financeiros entre 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta.

*Relatério de descentralizagdo
de créditos;
*Relatério de convénios.

Execucdo orcamentéria: utilizacdo
dos créditos consignados na Lei

Orcamentaria Anual - LOA. *Relatério  de  execugdo
07 - Execucdo orcamentéaria e financeira detalhada | Execu¢do financeira: utilizagdo dos | orgamentéria;
(Art. 8°, 1, “g”) recursos financeiros, visando a | *Relatério de execucao
atender a realizacBes das agdes | financeira.
orcamentarias atribuidas a cada
unidade.
Licitagdo: meio pelo qual a
Administracdo  Pdblica  contrata | *Editais e licitacGes;
08 - LicitacGes realizadas e em andamento, por | obras,  servigos, = compras e | *Relatério de contratos e
modalidade, com editais, anexos e resultados, além | alienac®es. aditivos;
dos contratos firmados e notas de empenho emitidas. | Contrato: ajuste entre 6rgdos da | *Compras efetuadas;

(Art. 8, 1, “h”)

Administracdo Publica e particulares,
em que ha um acordo de obrigagdes
reciprocas. (Portal da Transparéncia)

*Relatério  de
emitidos.

empenhos

09 - Remuneracdo e o subsidio recebidos por
ocupante de cargo, posto, graduacdo, funcdo e
emprego publico, incluindo os auxilios, as ajudas de
custo, 0s jetons e outras vantagens pecuniérias, além
dos proventos de aposentadoria e das pensdes
daqueles servidores e empregados publicos ativos,
inativos e pensionistas, de maneira individualizada.
(Art. 8, L, “i).

Remuneragdo: vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei. (Art. 41 da Lei
112/1990).

*Plano de cargos e salarios dos
servidores;
*Relagdo dos servidores e

remuneracao;
*Cargos e fungdes
comissionadas;
*Relagdo  de  diarias e

passagens;
*Indenizacdes recebidas.

10 - Contato da autoridade de monitoramento
designada nos termos do Art. 40 da Lei 12.527 de
2011, e telefone e correio eletronico do Servigo

Autoridade de monitoramento: é a
autoridade designada no ambito do
respectivo  6rgdo, conforme Lei

*Portaria de nomeacdo do
servidor designado;

*Contato do responsavel;
*Contato do Servico de

Informagdes ao Cidadio (SIC). (Art. 8°, T, “”) 12.527/2011. gflcg)’?a‘?oes a0 Cidaddo
*Contato da ouvidoria.
11 - DemonstragBes contabeis exigidas pelas normas | Representacdo estruturada de

aplicaveis a UPC, acompanhadas das respectivas
notas explicativas, bem como dos documentos e
informacdes de interesse coletivo ou gerais exigidos
em normas legais especificas que regem sua
atividade. (Art. 8°, 11)

informagdes financeiras historicas,
para informar 0S recursos
econdmicos ou as obrigacGes da
entidade em determinada data ou as
mutacbes de tais recursos ou

*Demonstracdes contabeis e
notas explicativas extraidas do
Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI).

11
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obrigagdes durante um periodo. (IN
84/2020).

12 - Relatorio de gestdo, que devera ser apresentado
na forma de relato integrado da gestdo da UPC,
segundo orientagBes contidas em ato préprio do
TCU. (Art. 8 11

Documento elaborado pelos
responsaveis pela entidade para
demonstrar os resultados alcangados.
(IN 84/2020)

*Relatorio de prestagdo anual
de contas apresentada ao
Tribunal de Contas da Unido e
a sociedade.

13 - Rol de responsaveis. (Art. 8%, 1V)

Os responsaveis pela gestao. (Art. 7°,
IN 84/2020)

*Portarias de nomeacao;
*Portarias de designacdo de
funcao;

*Decretos.

14 - Links para todos os relatdrios e informes de
fiscalizacdo produzidos pelos 6rgdos do sistema de
controle interno e pelo controle externo durante o
exercicio financeiro, relacionados a UPC e que
tenham sido levados a seu conhecimento, com as
eventuais providéncias adotadas em decorréncia dos

Orgdos do sistema de controle
interno: unidades administrativas,
incumbidas da avaliagdio da
consisténcia e qualidade dos

*Relatérios e informes de
fiscalizacdo elaborados pela
auditoria Interna;

T controles internos, bem como do | *Acompanhamento de
apontamentos da fiscalizagdo, bem como os NN vidades d | dacdes d ditori
resultados das apuracdes realizadas pelo TCU em apoio as atividades de controle | recomendacdes da Auditoria

externo exercidas pelo Tribunal. (IN | Interna e do TCU.

processos de representacdo relativa ao exercicio
financeiro, relacionados & UPC, e as providéncias
adotadas. (Art. 9°, § 4°)

84/2020)

Fonte: Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2022)

O conteudo 01, de acordo com o artigo 8°, I, “a” da IN ° 84/2020, se refere aos objetivos, metas e
indicadores de desempenho definidos para o exercicio e os resultados por eles alcancados, sua vinculacao
aos objetivos estratégicos e a missdo da entidade. Os objetivos estdo relacionados com aquilo que se
deseja atingir e orientam todas as ac¢fes da instituicdo. As metas descrevem a forma como sera medido o
progresso rumo aos objetivos. Os indicadores de desempenho se referem ao conjunto de medidas
estabelecidas para avaliar a perfomance da instituicdo ao longo do tempo. Nesse sentido, o 6rgdo pode
divulgar as seguintes informacGes: missdo e visao da instituicdo, planejamento estratégico, indicadores de
desempenho, resultados dos indicadores de desempenho.

O contetido 02 da IN n° 84/2020 trata do valor publico (art. 8°, I, “b”). Segundo o artigo 2° do
Decreto n° 9.203/2017, valor publico se relaciona a produtos e resultados gerados pelas atividades de uma
organizacdo como respostas efetivas e Uteis as necessidades de interesse publico e que modifiquem
aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos considerados destinatarios legitimos
de bens e servicos publicos. Assim, pode-se divulgar os principais resultados da instituicdo em relagdo
aos produtos gerados a sociedade, bem como o relatério de atividades.

Ja o contetido 03 (art. 8°, 1, “c”) traz as principais acdes de supervisao, controle e de correigao
adotadas pelo orgdo para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos. Constituem, desse modo, mecanismos de controle para apoiar a
instituicdo no alcance de seus objetivos. Informacdes sobre agdes da politica de governanga, planos, agdes
e relatdrios de auditoria, relatério de procedimentos disciplinares e de apuragdo de conduta ética, podem

ser publicadas.
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Quanto ao contetdo 04, o artigo 8°, I, “d” da IN n°® 84/2020, apresenta a estrutura organizacional,
competéncias, legislacdo aplicavel, principais cargos e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades,
horarios de atendimento ao publico. Nesse sentido, se refere a forma pela qual as atividades
desenvolvidas por uma organizacdo sdo divididas, organizadas e coordenadas. Pode-se, entdo, serem
divulgadas as seguintes informacdes: organograma da instituicdo, manual de organizacdo, competéncias e
legislacéo aplicavel, regimento e estatuto da institui¢do, contatos das unidades e seus ocupantes, horéarios
de funcionamento e telefones dos setores.

O conteudo 05 (art. 8°, I, “e”) apresenta a exigéncia da divulgagdo dos programas, projetos, acdes,
obras e atividades, com indicacdo da unidade responsavel, principais metas e resultados e, quando
existentes, indicadores de resultado e impacto, com indicacdo dos valores alcancados no periodo e
acumulado no exercicio. De acordo com o Ministério da Economia, 0s programas sao 0s instrumentos que
0 governo utiliza para promover a integracdo entre os entes e setores, a fim de concretizar politicas
publicas e otimizar seus recursos. As acles, por sua vez, sdo um conjunto de operagdes cujos produtos
contribuem para 0s objetivos do programa governamental, sendo que a acdo pode ser um projeto, uma
atividade ou uma operag&o especial. Para atendimento desse conteudo, a instituicdo pode disponibilizar os
projetos, acGes e programas estratégicos, o planejamento institucional, os resultados alcancados e
informac@es sobre patrimdnio e obras.

O conteido 06 - repasses ou as transferéncias de recursos financeiros (art. 8°, I, “f”), diz respeito
as movimentagdes de recursos financeiros entre érgdos e entidades da administracdo direta e indireta.
Assim, pode-se divulgar um relatério de descentralizacdo de créditos e um relatério de convénios da
instituicao.

Quanto ao contetido 07 - execucdo or¢amentaria ¢ financeira detalhada (art. 8°, I, “g”), destaca-se
que a execucdo orcamentaria se refere a utilizacdo dos créditos (ou dotacdes) consignados no orcamento
ou Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a execucdo financeira representa a utilizacdo dos recursos
financeiros, visando a atender a realizacdo das a¢cdes orcamentarias atribuidas a cada unidade. Sugere-se,
assim, divulgar o relatorio de execucdo orcamentaria e o relatorio de execucédo financeira, que podem ser
extraidos de sistemas como o Tesouro Gerencial.

Ja com o conteudo 08 (art. 8°, I, “h”) espera-se a divulgacdo das licitacdes realizadas e em
andamento, por modalidade, com editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de
empenho emitidas. De acordo com o Portal da Transparéncia do Governo Federal, licitacdo é o processo
por meio do qual a Administracdo Publica contrata obras, servigcos, compras e alienagdes; contrato € o
ajuste entre orgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que ha um acordo para a

formacéo de vinculo e a estipulagdo de obrigacGes reciprocas. A instituicdo pode, assim, divulgar editais e
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licitacdes referentes as suas aquisicoes, relatdrio dos contratos e aditivos, compras efetuadas, relatorio dos
empenhos emitidos.

O conteudo 09 (art. 8° I, “i”) se refere a remuneracdo e o subsidio recebidos por ocupante de
cargo, posto, graduacdo, funcdo e emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os jetons e
outras vantagens pecuniarias, além dos proventos de aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e
empregados publicos ativos, inativos e pensionistas, de maneira individualizada. A remuneracdo é o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei (art.
41 da Lei 8.112/1990). Os filtros de busca para atendimento dessa exigéncia podem ser: plano de cargos e
salarios dos servidores, relacdo dos servidores e remuneracgéo, cargos e funcGes comissionadas, relacdo de
diarias e passagens, indenizacdes recebidas pelos servidores.

O conteudo 10, artigo 8°, I, “;” da IN n°® 84/2020, exige divulgagdo do contato da autoridade de
monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lei 12.527, de 2011, e telefone e correio eletronico do
Servico de Informacdes ao Cidaddo (SIC). A autoridade de monitoramento, de acordo com o artigo 40 da
Lei 12.527/2011 é a autoridade designada no ambito do respectivo 6rgdo para exercer as seguintes
atribuicdes:

I - Assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacéo, de forma eficiente e
adequada aos objetivos desta Lei;

I - Monitorar a implementacéo do disposto nesta Lei e apresentar relatérios periddicos sobre o seu
cumprimento;

Il - Recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao aperfeigoamento das normas e
procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - Orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei e seus

regulamentos.

Dessa forma, pode-se divulgar a portaria de nomeagdo do servidor designado, contato do
responsavel, contato do Servico de Informacdo ao Cidad&o (SIC) e o contato da ouvidoria.

O contetdo 11, se trata do artigo 82, 11, da IN n°® 84/2020 e exige a divulgacdo das demonstracdes
contabeis exigidas pelas normas aplicaveis a entidade, acompanhadas das respectivas notas explicativas,
bem como dos documentos e informagOes de interesse coletivo ou gerais exigidos em normas legais
especificas que regem sua atividade. Sendo assim, € necessario a divulgacdo da Demonstracées Contabeis
e Notas Explicativas extraidas do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI).

O conteudo 12 (art. 8°, 111) traz o relatério de gestdo, que devera ser apresentado na forma de
relato integrado, segundo orientacfes contidas em ato proprio do TCU. De acordo com a IN 84/2020, o

relatorio de gestdo é o documento elaborado pelos responsaveis pela entidade, que tem como objetivo
14
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principal oferecer uma visao clara para a sociedade sobre como a estratégia, a governanca, o desempenho
e as perspectivas da unidade, levam & geracdo de valor publico, além de demonstrar e justificar os
resultados alcangados em face dos objetivos estabelecidos. Assim, a instituicdo deve divulgar o relatorio
da prestacdo anual de contas apresentada ao Tribunal de Contas da Unido e a sociedade.

Ja o contetido 13, art. 8° IV, prevé a divulgacdo do rol de responsaveis, que sdo 0S responsaveis
pela gestdo, sendo composto pelos titulares e os respectivos substitutos que, durante o exercicio ou
periodo a que se referirem as contas, tenham ocupado os cargos ou equivalentes definidos nos incisos I, 11
e Il do art. 7° e incisos | e Il do §1° do mesmo artigo da IN 84/2020. Publicagdo de portarias de
nomeacao, portarias de designacdo de funcdo, decretos, podem atender essa demanda.

Por fim, o conteldo 14 (art. 9°, § 4°) destaca que deverdo ser apresentados links para todos os
relatérios e informes de fiscalizacdo produzidos pelos 6rgdos do sistema de controle interno e pelo
controle externo durante o exercicio financeiro, relacionados ao érgdo e que tenham sido levados a seu
conhecimento, com as eventuais providéncias adotadas em decorréncia dos apontamentos da fiscalizacéo,
bem como os resultados das apuracgdes realizadas pelo TCU em processos de representacdo relativa ao
exercicio financeiro, relacionados ao 6rgao, e as providéncias adotadas. Pode-se, assim, apresentar links
para relatorios e informes de fiscalizacdo elaborados pela Auditoria Interna e acompanhamento das

recomendacdes da Auditoria Interna e do TCU.
Considerac0es finais

O presente estudo procurou evidenciar quais as informacfes sdo necessarias para divulgacao nas
paginas oficiais de internet e atendimento da prestacdo de contas dos 6rgdos publicos federais, segundo a
Instrucdo Normativa n° 84/2020 do TCU.

Com base nos resultados alcangados, percebe-se que a prestacdo de contas se constitui em um
importante instrumento democratico de comunicacdo entre governo, cidaddos e seus representantes, ja
gue com ela é possivel acompanhar a regularidade da gestdo e, ao mesmo tempo, alcancar a transparéncia
na administracio publica. E relevante acrescentar, que as informacdes necessarias a accountability devem
ser inseridas no ciclo de melhoria continua, promovendo a responsabilizacdo dos atores envolvidos e 0
replanejamento de pactuacbes contratuais, bem como, sendo subsidio para estruturacdo de politicas
publicas (MARTINS; OLIVIERI, 2020).

O Quadro 2 apresentado demonstra informagdes ainda ndo evidenciadas nas préaticas de
accountability, visto que em visitas as paginas oficiais dos 6rgdos publicos federais ndo se percebe uma
padronizacdo quanto as regras estabelecidas na IN 84/2020. Sendo assim, € urgente o estabelecimento de
modelos especificos que facilitem a implementacdo da Instrucdo Normativa 84/2020 e permitam uma

adequada prestacdo de contas e o cumprimento de tal legislacdo. Nesse sentido, a pesquisa € relevante
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para os 6rgdos publicos federais preenchendo essa lacuna e apresenta uma importante contribuicdo ao
propor um checklist com informacbes para uma adequada prestacdo de contas, auxiliando no
cumprimento de uma obrigacao legal e no atendimento da transparéncia na gestdo publica.

Este estudo limitou-se na descricdo das informacgdes necessarias quanto a prestacdo de contas
estabelecida na IN 84/2020. Estudos futuros podem verificar se as entidades publicas federais estdo de

fato cumprindo tal normativa e qual o impacto dessa prestagao de contas na transparéncia das instituicoes.
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