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RESUMO

A Constituicao Federal confere a advocacia publica o status de Funcéo
Essencial a Justica. A atividade esta regulada nos arts. 131 e 132 da
Constituicdo Federal. O art. 131 da Constituicdo estabelece que "a
Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através
de dérgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo." No regime democratico
a atuacdo estatal deve ser dirigida para atender aos interesses e as
necessidades da sociedade, visando sempre a promoc¢do do bem
comum. As Funcdes Essenciais a Justica, mormente aquelas mantidas
e organizadas pelo Estado, devem estar imbuidas desse propdsito. Tais
Funcdes estao disciplinadas no Titulo 1V, Capitulo 1V, da Constitui¢éo
Federal, que trata da Organizacdo dos Poderes. No Titulo IV o Poder
Constituinte organizou, de forma separada e destacada, os Poderes
Legislativo, Executivo, Judiciario e as FuncBes Essenciais a Justica.
Desse modo, nenhuma Funcdo Essencial a Justica é parte integrante de
qualquer dos poderes, nem mesmo do Poder Executivo. Com a
advocacia publica ndo € diferente. Por isso necessita ter sua autonomia
e independéncia reconhecidas para contribuir com mais efetividade
para a pacificacdo social, mediante acGes preventivas de combate a
condutas desviantes e interiorizacao de posturas propositivas com vistas
a reducao de litigios.

Palavras-chave: Advocacia publica. Divisdo de poderes. Autonomia.
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Platdo exaltava a liberdade como o bem supremo da democracia, porém externava
preocupacao quanto aos excessos de uma liberdade sem freios. Exercita-la sem limites poderia
degenerar a democracia, transformando-a em tirania, e conduziria o individuo ao estado de
escraviddo.’®

Observou que a liberdade excessiva faz com que os individuos percam seus medos e
tornem-se audaciosos e atrevidos. Passam a rebelar-se contra o seu estado de sujeicéo, voltam-
se contra 0s governantes, esquivam-se a submissdo dos préprios pais, aos mais velhos e as suas
censuras, passam a desconsiderar as leis e perdem todo o respeito pelos juramentos,
compromissos e divindades.”’

Talvez por temor dos excessos é que Aristdteles, discipulo de Platdo, tenha enxergado
na Democracia uma forma corrompida do governo constitucional. Na sua visdo a democracia
seria 0 governo que teria em mira apenas o interesse da massa, sem pensar no interesse da
sociedade’®.

Os antigos ocupavam-se com a dimenséo politica do ser humano e do uso que faz da
sua liberdade, reflexo da concepcéo de cidadania, da natureza do homem como ser gregario e
da sua participacdo natomada de decisGes em prol da coletividade. Porém a liberdade individual
permanecia em segundo plano, principalmente quando o seu exercicio viesse a se chocar com
a vontade do poder absoluto do monarca. Eraentendimento comum que os individuos deveriam
estar submetidos a vontade do corpo coletivo, cujo querer, muitas vezes, estaria representado
no querer do principe.

A antiguidade foi um periodo de grande beligerancia. As aten¢des do Estado estavam
ordinariamente voltadas as guerras de conquista, largamente utilizadas para dar vazdo ao impeto
expansionista da ambicdo humana.

Em decorréncia, os individuos viam-se tolhidos na esfera de sua liberdade privada em
prol do interesse do Estado.

Por sua vez, os monarcas ostentavam um poder absoluto que ndo encontrava limites e

tudo podiam, inclusive agir 8 margem da lei e interferir nas decisdes judiciais’®.

76 «“E natural, portanto, que a tirania ndo se estabeleca a partir de nenhuma outra forma de governo que ndo seja a
democracia, e, julgo eu, que do cimulo da liberdade é que surge a mais completa e mais selvagem das
escravaturas.” (PLATAO. A Republica. Tradugdo de Pietro Nassetti. S3o Paulo: Editora Martin Claret, 2001.
p. 262).

T PLATAO. As Leis. Livro 1. Traducdo de Edson Bini. 22 ed. Bauru: Edipro, 2010. p. 168-169.

8 ARISTOTELES. Politica. Tradugéo de Pedro Constantin Tolens. Séo Paulo: Martin Claret, 2006. p. 124-125.
7 «Q principe se diz isento da lei quanto a forga coativa da lei; com efeito, ninguém é propriamente coagido por
si mesmo; a lei ndo tem forga coativa a ndo ser em virtude do poder do principe. Assim, pois, o principe se diz
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A conquista do direito a liberdade da populacdo foi resultante de um processo de
teorizacéo e assimilacéo historica.

No jusnaturalismo classico, Aristoteles enxergava a liberdade como decorrente de
fatores naturais®’, e vislumbrava nela um fator intimo entre possibilidades de escolha de fazer
ou n&o fazer alguma coisa®®.

Ao final da idade antiga Santo Agostinho (séc. 1V-V, d.c.), ensimesmado com 0s
conflitos de sua alma®?, toma a liberdade como atributo inerente ao individuo, exercida pela
vontade e esclarecida pela razdo. Considera como a primeira das liberdades aquela que consiste
em poder buscar a verdade®.

E possivel extrair da doutrina de Santo Agostinho a existéncia de duas liberdades: a
interna, manifestada pelo livre pensar, amparada na vontade e na razéo; e a externa, resistente
a influéncia de uma forga exterior, que seria a liberdade “daqueles que se julgam livres por ndo
ter ninguém como senhores seus; ou aquela que é desejada por todos os que aspiram a ser
libertados de seus senhores.”® Essa liberdade manifesta-se no poder agir como se quer, na
capacidade de autodeterminacdo e na possibilidade de atuar como senhor de seus proprios

atos.8°

isento da lei, porque ninguém pode contra ele pronunciar um juizo de condenag&o, se age contra a lei.” AQUINO,
Santo Toméas de. Suma Teoldgica. Traducdo de Aldo Vannuchi e outros. Volume 1V, Secéo I, Parte 11, questdo
96, art. 5. 22 edicdo. Sdo Paulo: edicbes Loyola, 2005. p. 592.

8 Para Aristoteles, até mesmo para justificar a escraviddo no contexto historico em que estava inserido valeu-se
de argumentos colhidos das leis da natureza: “O escravo esta conforme a natureza, para o qual a sua condigao é
justa e util, ou a escraviddo é uma violagdo da natureza? (...) Entre os seres, desde o nascimento, alguns séo
destinados ao comando, e outros a obediéncia (...) Por natureza é assim o escravo: (...) A propria natureza desejou
dar caracteristicas distintas ao corpo dos homens livres e ao dos escravos, dotando alguns com a forca adequada
ao trabalho a que sdo destinados, e outros, com uma compleicdo inteiramente inadequada para esse tipo de trabalho,
porém tteis na vida civil, tanto na arte da guerra quanto da paz.” (Aristoteles. Politica. Traducdo de Pedro
Constantin Tolens. S&o Paulo: Editora Martin Claret. p. 60-62).

8L «(...) avirtude também estd em nosso poder, do mesmo modo que o vicio, pois quando depende de nds o agir,
também depende 0 ndo agir, e vice-versa; de modo que quando temos o poder de agir quando isso € nobre, também
temos o de ndo agir quando é vil; e se estd em nosso poder 0 ndo agir quando isso é nobre, também esta o agir
quando isso € vil. Logo, depende de nos praticar atos nobres ou vis, e se é isso que se entende por ser bom ou mau,
entdo depende de nds sermos virtuosos ou viciosos”. Aristoteles. Etica a Nicomaco. In: Os Pensadores:
Aristételes. Vol Il. Traducdo de Eudoro de Souza. S&o Paulo: Nova Cultural, 1991. p. 55.

8 AGOSTINHO, Santo. Confissdes. Traducédo de Maria Jardim Amarante. 212 ed. S&o Paulo: Vozes, 2009. p.
220.

8 AGOSTINHO, Santo. O livre-arbitrio. Traducéo de Assis de Oliveira. S&o Paulo: Paulus, 1995. p. 28.

8 AGOSTINHO, Santo. O livre-arbitrio. Traducéo de Assis de Oliveira. S&o Paulo: Paulus, 1995. p. 65.

8 OLIVEIRA, Nair de Assis. Prefacio. In: AGOSTINHO, Santo. O livre arbitrio. 22edi¢cdo. Sdo Paulo: Paulus,
1995. p. 250.
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Sob a inspiracéo aristotélica e agostiniana, Santo Tomas de Aquino (séc. XII1), durante
Idade Média, elabora a Suma Teoldgica e, nela, a doutrina da existéncia de direitos naturais
inerentes ao homem, inaliendveis e decorrentes da propria personalidade humana.®

O Direito Natural decorreria das leis divinas. As leis divinas seriam leis naturais por
reportarem aos aspectos morais da vida em sociedade.

Na idade média a metafisica impunha o seu padrdo e influenciava as decisbes ao
estabelecer que nenhuma lei humana poderia contrariar um direito natural.

O desenvolvimento da tese jusnaturalista ganha forca e serd adotada por tedricos liberais
da idade moderna, contréarios ao poder absoluto dos monarcas europeus e inspirados em um
ideal de liberdade, de respeito a propriedade e de intervencdo minima do Estado na esfera
privada.

Na Inglaterra, Thomas Hobbes (séc. XVII) esclarecera que o direito natural consistiria
na liberdade que cada homem possui de utilizar seu poder como lhe aprouver, desde que suas
acdes ndo estejam proibidas nas leis dos homens.®’

John Locke (séc. XVII) dird que a liberdade é concebida como um estado da natureza,
mas submetida a um governo e as regras estabelecidas pelo poder legislativo, ao qual todos
devem obedecer.®

Para Montesquieu (séc. XVI1II), na Franca, a liberdade s6 existe onde ndo houver abuso
de poder®®. E por esse motivo que ird conceber a divisdo tripartite dos poderes ou funcdes
estatais em legislativo, executivo e judiciario, para que haja a divisdo e o controle reciproco da
peculiar tendéncia humana de cometer abusos.

Rousseau observou que a Franga vivia sob um poder monarquico absolutista, em que 0s
servos, considerados homens livres, viviam subjugados sob o poder real absoluto e despético.
Isso Ihe levou a sintetizar a relacéo estabelecida entre 0 monarca e 0 seu povo: “ndo vejo nisto

sendo um senhor e escravos, e ndo um povo e seu chefe”.%

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos Direitos Fundamentais. 72 edicdo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 46.

8 HOBBES, Thomas. Leviatd. Traducio de Regina d’Angina. 2% ed. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2012.
p. 107 e 172.

8 L OCKE, John. Cléassicos do Pensamento Politico: Segundo Tratado Sobre o Governo Civil e outros
escritos. Traducdo de Magda Lopes e Marisa Lobo da Costa. Petropolis: VVozes, 1994. p. 95.

8 MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Tradugéo de Cristina Murachco. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p.
165-166.

% ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social e outros escritos. Tradugdo de Rolando Roque da Silva. Sdo
Paulo: Editora Cultrix, 1995. p. 29.
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Tais ideias fomentaram os ideais libertarios dos revolucionarios franceses®!, que apos a
tomada da bastilha legaram a humanidade a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
inspirados sob os principios da liberdade, igualdade e fraternidade.

Na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao o direito a liberdade é concebido
como um direito natural e imprescritivel, consistente em poder fazer tudo o que néo
prejudicasse o proximo, e seus limites estariam delimitados quando o exercicio dessa liberdade
passasse a interferir no direito que o outro possui ao gozo do mesmo direito (arts. 2° e 4°)%,

Com o sucesso da Revolucdo Francesa o direito a liberdade tornou-se um direito
formalmente garantido e fonte inspiradora para que fosse contemplado na constituicdo de
diversas nacoes.

Assim, 0s governos absolutistas que se sucederam ao longo da histéria demonstraram o
equivoco da inicial percepc¢do aristotélica, enquanto o desenvolvimento da filosofia critica
contribuiu para 0 amadurecimento da no¢do democratica. Nao é préprio da democracia a
existéncia de uma liberdade desmedida, mas de encontrar a medida da liberdade possivel ao
convivio em sociedade sob o amparo da constituicdo e das leis. Desse modo desanuviou-se a
visdo para perceber as vantagens da democracia como o regime politico mais liberal em que as
pessoas possuem o direito a serem ouvidas e respeitadas em sua condicdo humana. Na
Democracia é o povo quem detém o poder e por meio do voto direto, secreto e universal elege
0s representantes que guiardo o rumo das nacdes.

O cléassico discurso proferido por Abrahan Lincoln em novembro de 1865 no campo de
Gettysburg, no Estado da Pennsylvania, em homenagem aos mortos daquela sangrenta batalha
ocorrida durante a guerra civil americana, imortalizou a dimensdo da Democracia como regime

politico do império da liberdade individual e do governo do povo, pelo povo e para o povo®.

% SILVA, Rolando Roque da. Jean-Jacques Rousseau, um Pensador Controvertido. In: ROUSSEAU, Jean-
Jacques. O Contrato Social e outros escritos. Traducdo de Rolando Roque da Silva. S&o Paulo: Editora Cultrix,
1995. p. 19.

%2 FRANCA. Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo - 1789. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria% C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.html> Acesso em: 15 dez. 2015.

9 «[...] It is rather for us to be here dedicated to the great task remaining before us -- that from these honored
dead we take increased devotion to that cause for which they gave the last full measure of devotion; that we here
highly resolve that these dead shall not have died in vain; that this nation, under God, shall have a new birth of
freedom, and that government of the people, by the people, for the people, shall not perish from the Earth” —
Tradugdo livre: “[...] Cumpre a nos, que estamos aqui, dedicarmo-nos a importante tarefa que nos resta fazer; que
estes mortos honrados nos inspirem a uma maior devogao a causa pela qual eles deram a Ultima medida da sua
mais completa devocao; que nés aqui presentes tomemos a elevada resolugédo de que esses homens ndo morreram
em vao; que esta Nacdo, com a graca de Deus, tenha um novo nascimento da liberdade, e que o governo do povo,
pelo povo e para 0 povo jamais desapareca da face da Terra." (LINCOLN, Abraham. The Gettysburg Adress.
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A visdo democratica de Lincoln, no entanto, parece ainda distante da precéria
democracia brasileira, em sua insuperavel crise de representatividade. A crise de
representatividade é reflexo de uma crise de valores a abnuviar a vista dos responsaveis pela
direcao dos rumos da nacao. Existe ainda um longo caminho a ser percorrido paraa Democracia
brasileira se alinhar com satisfacéo as expectativas populares.

Governos se sucedem e ndo se consegue estreitar o abismo existente entre as praticas
governamentais e o anseio popular. Infelizmente, no caso brasileiro, ainda persistem aquelas
mesmas anomalias que Aristoteles ja constatara ha mais de 2300 anos na realidade Grega:
“atualmente, com o objetivo de obter vantagens no exercicio dos cargos, os homens querem
conservar esses cargos para si”%. Usa-se 0 poder com a perspectiva de manutencéo do poder,
ou de aproveitar a0 maximo os beneficios que o poder proporciona®.

Contribuir para que a Democracia brasileira encontre o eixo seguro que jamais trilhou
ndo é tarefa facil e requer vontade para a estruturacdo de mudangas no cendrio juridico-politico.

Na democracia 0s governos passam, mas as instituicdes permanecem. Por se tratar de
instituicdo permanente, detém a advocacia publica a memdria juridica da administracdo pablica
e 0 conhecimento necessario ao agir administrativo com corre¢do em respeito as leis e a
constituicdo. Mesmo diante das alternancias do poder e das alteracGes programaticas dos planos
de governo em conformidade com o planejamento dos novos executores das politicas publicas,
a advocacia publica permanecera orientando juridicamente 0s governantes.

Por isso € necessario a advocacia deter liberdade. Liberdade para dizer previamente e
internamente o direito sedimentado no ordenamento juridico a ser aplicado ao caso concreto.
Liberdade para que ndo haja a menor possibilidade de a instituicdo, por seus agentes, ser
cooptada para legitimar um ato ilegitimo. Liberdade para coibir, no regime democratico, que
decisbes fundamentais ou polémicas sejam tomadas arbitrariamente, sem a prévia oitiva da
advocacia publica. Liberdade para agir com antecipacdo e ndo para ser chamada apenas
posteriormente, apos concretizado o ato, para entdo pensar-se no fundamento juridico que o
possa amparar ou sustentar. Liberdade para consolidar a cultura administrativa de que o direito

€ 0 aporte seguro de sustentacdo das politicas publicas e ndo o suporte da astucia a ser invocado

Disponivel em: <https://ia802709.us.archive.org/zipview.php?zip=/31/items/olcovers659/olcovers659-
L.zip&file=6598026-L.jpg>. Acesso em: 29 maio. 2016).

% ARISTOTELES. Politica. Tradugéo de Pedro Constantin Tolens. S&o Paulo: Martin Claret, 2006. p. 123.

% «[...] os governos que tém em vista o interesse comum estdo constituidos em conformidade com os principios
da justica e, portanto, estruturados corretamente, mas aqueles que tém em vista apenas o interesse dos governantes
sdo todos falhos e formas desviadas das constituicBes corretas, visto que sdo despdticos, enquanto a Cidade é uma
comunidade de homens livres”. ARISTOTELES. Politica. Traducéo de Pedro Constantin Tolens. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2006. p. 124.



REVISTA CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS ISSN 1982-310X

30

apos os nefastos efeitos produzidos por uma politica pablica adotada ao arrepio da lei e da
constituicdo. Liberdade para que nenhum parecer juridico e nenhuma manifestacdo da
advocacia publica possam ser utilizados com fins inescrupulosos para justificar o desvio, o dolo,
a fraude nem para legitimar um ato sabidamente ilegal.

O constituinte pensou em uma advocacia publica como instituicdo de Estado, de caréater
suprapartidario, capaz de auxiliar o poder executivo a melhor dimensionar a justica de suas
decisbes sob a oOtica da juridicidade. Portanto, a advocacia pablica institucionalizada possui
condicdes de aproximar a manifestacdo democratica das urnas com praticas democratizantes da
gestdo publica, mediante o controle preventivo de atos desviantes e de fornecimento de suporte
juridico aos administradores para a execucdo de politicas publicas a luz do direito e da razéo.

Desse modo, convém dimensionar como a advocacia publica estaria inserida no

ambiente de um Estado Democratico de Direito.

2 AS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA NA CONSTITUICAO FEDERAL E A
INSERCAO DA ADVOCACIA PUBLICA NA ORGANIZACAO DOS PODERES.

Todo poder emana do povo que o exerce por meio de representantes eleitos, ou
diretamente, nos termos da Constituicdo (CF, art. 1°). Eis a esséncia da origem do poder no
modelo democratico republicano. Existem, no entanto, atores que, embora ndo tenham sido
eleitos, desempenham importante funcéo na salvaguarda dos interesses da sociedade.

Sdo eles o Ministério Publico, na salvaguarda dos interesses difusos e coletivos; a
Defensoria Publica, na salvaguarda dos interesses dos menos favorecidos; a Advocacia Publica,
na salvaguarda dos interesses do Estado enquanto aglutinador das politicas publicas necessarias
a promoc¢do do bem comum; a Advocacia Liberal, na salvaguarda dos interesses de seus
constituintes; e a magistratura a quem cumpre o papel da distribuicdo da Justica, apos a oitiva
de todas essas forgas que se antagonizam no &mbito de um processo judicial.

Note-se que nenhum desses atores possui legitimidade de atuagdo conferida pelo voto
universal, mas possuem legitimidade de atuacdo concedida por uma constituicdo redigida por
representantes democraticamente eleitos a quem foi delegado o compromisso fundante de

estatuir uma nova ordem juridica. E a propria forga normativa da constituicio® que investe os

% “Questdes constitucionais ndo sdo, originariamente, questdes juridicas, mas sim questdes politicas”... ... pode-

se afirmar que a Constituicdo converter-se-a em forca ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia geral —
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membros dessas instituicbes em verdadeiros agentes politicos a desempenhar importante minus
pablico nos limites de suas atribuicfes, instrumentalizando-os com poderes definidos para o
cumprimento de um dever essencial a republica.

E certo que a tradicional divisdo tripartite dos poderes estatais legada pelo pensamento
de Montesquieu®’ até hoje exerce grande influéncia nos paises ocidentais.

Seabra Fagundes ressaltava que o Estado, uma vez constituido, realizaria seus fins
através dessas trés funcbes em que se reparte sua atividade: legislacdo, administracdo e
jurisdicdo. A funcéo legislativa ligar-se-ia aos fendmenos de formacao do direito, enquanto as
outras duas, administrativa e jurisdicional, se prendem a fase de sua realiza¢do ou execucao.
Legislar (editar o direito positivo), administrar (aplicar a lei de oficio) e julgar (aplicar a lei
contenciosamente) seriam as trés fases da atividade estatal, que se completariam e se esgotariam
em extensdo®,

Essa classificacdo trinaria esta prevista na base principioldgica da Constituicdo Federal
de 1988. O seu art. 2° diz serem poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

Celso Antonio Bandeira de Mello®® observa, contudo, que tal classificagdo ndo pode ser
considerada uma verdade absoluta, uma esséncia nem algo inexoravel proveniente da natureza
das coisas. Trata-se em verdade de uma opcao politica que recebeu uma notavel consagracao
juridica ante a constatagdo fatica da existéncia de trés grandes funcdes estatais'®, justamente

as que dao nome aos poderes, quais sejam, a Executiva, a Legislativa e a Judiciaria.

particularmente dos principais responsaveis pela ordem constitucional -, ndo s6 a vontade de poder, mas também
a vontade de Constituicdo. Essa vontade de Constituicdo origina-se de trés vertentes diversas. Baseia-se na
compreensdo da necessidade e do valor de uma ordem normativa inquebrantavel, que proteja o Estado contra o
arbitrio desmedido e disforme. Reside, igualmente, na compreensdo de que essa ordem constituida é mais do que
uma ordem legitimada pelos fatos (e que, por isso, necessita de estar em constante processo de legitimacao).
Assenta-se também na consciéncia de que, ao contrario do que se da com uma lei do pensamento, essa ordem nao
logra ser eficaz sem o concurso da vontade humana. Essa ordem adquire e mantém sua vigéncia através de atos de
vontade. Essa vontade tem consequéncia porque a vida do Estado, tal como a vida humana, nao esta abandonada
a acao surda de forgas aparentemente inelutaveis. Ao contrario, todos nés estamos permanentemente convocados
a dar conformacgéo a vida do Estado, assumindo e resolvendo tarefas por ele colocadas.”... “A for¢a que constitui
a esséncia e a eficacia da Constituicdo reside na natureza das coisas, impulsionando-a, conduzindo-a e
transformando-se, assim, em forga ativa.” (HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constitui¢do. Traducdo de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991. p. 9, 19 e 20).

% MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Tradugéo de Cristina Murachco. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p.
168-169.

% FAGUNDES, Seabra Miguel. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario. 42 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1967. p. 16-17.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 172 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2004. p. 29.

100 £ assim que Seabra Fagundes se refere: “O Estado, uma vez constituido, realiza seus fins através de trés fungdes
em que se reparte sua atividade: legislagdo, administragao e jurisdi¢ao” (FAGUNDES, Seabra Miguel. O Controle
dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario. 42 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1967. p. 16).
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E justamente por néo se tratar de uma verdade, mas de uma op¢éo consagrada na cultura
de diversos paises, que se torna possivel realizar outras subdivisdes.

Antes de Montesquieu, Locke previra a existéncia dos poderes legislativo, executivo e
federativo'®. No Segundo Tratado sobre o Governo nio ha referéncia a um judiciario
independente. Além dos poderes mencionados, destacava ainda a possibilidade da existéncia
de uma faculdade do principe, que se poderia até ser considerada um quarto poder, a que Locke
denominou ‘prerrogativa’'®2. A ‘prerrogativa’ seria um poder discricionario que poderia ser
exercido pelo Chefe do Executivo a favor do bem publico, sem a presenca da lei ou até mesmo
contra elal®®. Locke pressupunha que o exercicio desse poder ou faculdade seria levado a efeito
em beneficio da comunidade!®*, mas reconhecia que se o rei excedesse aos limites do bem
comum ndo haveria juiz sobre a terra para julgar o abuso. Restaria a parte somente a
possibilidade de apelar para o céu'®.

Poder semelhante ao da ‘prerrogativa’ existiu no Brasil Império com a divisao
quatripartite do Poder Politico ante a existéncia do Poder Moderador, preponderante sobre 0s

poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

101 Cumpre ao poder federativo “a gestio da seguranca e do interesse da comunidade fora dela, assim como gerir
os beneficios ou danos por ela causados”. Na opinido do autor, os Poderes Executivo e Federativo deveriam estar
concentrados nas mdos da mesma pessoa: “Embora, como vimos, os poderes executivo e federativo de uma
comunidade sejam de fato distintos entre si, seria de pouco proveito separa-los e coloca-los em méos distintas”
(LOCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo. Tradugdo de Alex Marins. Sdo Paulo: Martin Claret, 2011.
p. 99).

192 Considera-se aqui a prerrogativa um quarto poder ante a experiéncia brasileira da existéncia do Poder
Moderador em tudo semelhante a prerrogativa. Mas em sentido contrario, Verd( e Cueva entendem que Locke
ndo incluiu a prerrogativa na sua divisdo de poderes, sendo apenas um conjunto de faculdades atribuidas ao rei:
“(...) El poder federativo, que como el ejecutivo descansa en el Monarca y, para el autor de Two Treatises of
Governament (1690), versa sobre las relaciones exteriores (alianzas, tratados, guerra y paz). Por otro lado,
describié la prerrogativa como conjunto de facultades atribuidas al Rey que no entran em los poderes anteriores y
uma vez que se deducen las limitaciones impuestas por el Parlamento. La prerrogativa la ejerce libremente el
Monarca, salvo algunos limites, en vista al bien comum”. (VERDU, Lucas Pablo; CUEVA, Pablo Lucas Murillo
de la. Manual de Derecho Politico. Volumen I: Introduccion Y Teoria Del Estado. 32 ed. Madrid: Tecnos, 2005)
Tradugdo livre: “...Para o autor do Segundo Tratado sobre o Governo (1690), o poder federativo, que como o
executivo descansa sobre 0 Monarca, versa sobre as relacfes exteriores (aliancas, tratados, guerra e paz). Por outro
lado, descreveu a prerrogativa como conjunto de faculdades atribuidas ao rei que nédo se incluem entre os poderes
anteriores, mas sdo deduzidos de limitagcBes impostas pelo Parlamento. A prerrogativa a exerce o Monarca, com
algumas excecdes, em vista ao bem comum”.

103 | OCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo. Tradugdo de Alex Marins. Sdo Paulo: Martin Claret,
2011. p. 109.

104 | OCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo. Tradugdo de Alex Marins. Sdo Paulo: Martin Claret,
2011. p. 109

105 | OCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo. Tradugdo de Alex Marins. Sdo Paulo: Martin Claret,
2011. p. 112.

196 Constituicdo Federal de 1824: “Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda a organizagio Politica, € é
delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nac&o, e seu Primeiro Representante, para que
incessantemente vele sobre a manutencéo da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos.”
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituices. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/principal.htm>. Acesso em: 12 jan. 2016).
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Observa-se entdo que a Prerrogativa e o Poder Moderador assumiriam um papel
centralizador, absoluto e pouco democratico. Outorgava-se ao monarca a prerrogativa de agir
até mesmo em contrariedade a lei. Seriam entdo poderes sem limites que ndo se enquadram na
I6gica republicana contemporanea.

Paulo Bonavides, por sua vez, constata a existéncia de uma crise na teoria da reparticao
dos poderes tradicionais, ante o surgimento de novos poderes e novas forcas atuantes a
demonstrarem a irrealidade da teoria tripartite que nio mais espelha o real estado de coisas'’.

Seu pensamento segue a linha socioldgica da existéncia dos fatores reais de poder
tracada por Lassalel®® quando cita expressamente o poder ‘politizado’ das categorias
intermediérias, que logo se convertem em grupos de pressdo, como o poder militar, o poder
burocrético, o poder das elites cientificas etc'%.

De fato, o principio da separacdo tripartite dos poderes estatais torna-se inconsistente
para exprimir todas as forcas existentes no &mbito de um Estado, na medida em que néo
expressa a existéncia de outras forcas estatais que lhes sdo transcendentes, e que exercem uma
importante fungdo de controle dos atos emanados pelo poder pblico®t?.

Assim, ndo ha de se conceber uma separacdo rigida das diversas funcdes estatais, mas
ponderar sobre a necessidade da existéncia de outros organismos autbnomos ou independentes
como necessarios a uma série de controles e interacdes reciprocas que venham em beneficio
dos cidadéos e da sociedade como um todo. A dilui¢do da concentracdo do poder impede a sua
manutencdo nas maos de poucos e o aproxima de minorias populares segmentadas a margem
das esferas decisorias. O poder diluido facilita o controle dos diversos fatos juridico-
administrativos e contribui para a verdadeira democratizagdo do controle dos atos estatais.

Torna-se notério observar a complexidade da vida atual e a crescente assuncao de
competéncias econdmico-sociais por parte do Estado. A administracdo publica hoje assume
proporcdes inimagindveis para os pensadores de outrora. Nas Ultimas décadas houve um
agigantamento da administragdo publica como efeito imediato dos cada vez mais numerosos
servicos publicos e das prestacGes sociais que o Estado deve assegurar. Esse crescimento trouxe

consequéncias diretas para uma nova forma de organizagdo dos poderes do Estado.

107 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 222 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 155.

108 | ASSALE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. Tradutor desconhecido. S&o Paulo: Editora Lumen Juris,
2013. p. 10.

1% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 22 edigéo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 155.

110 VERDU, Lucas Pablo; CUEVA, Pablo Lucas Murillo de la. Manual de Derecho Politico. Volumen I:
Introduccion Y Teoria Del Estado. 3? ed. Madrid: Tecnos, 2005. p. 181.
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A realidade demonstra a importancia imprescindivel das institui¢des que exercem papel
de fiscalizacdo e controle dos atos estatais. Por intermédio de a¢des fiscalizatorias pode-se
assegurar a preservacdo da legalidade da atuacdo administrativa, da prevencdo de condutas
desviantes e do prestigio a direitos e liberdades dos cidaddos. Esse novo dimensionamento
implica uma necesséria reorganizacao dos poderes para contemplar a existéncia de instituicdes
com atribui¢Bes especificas a garantia da prevaléncia da justica constitucional. E ndo se fala
aqui apenas da necessidade de fortalecimento da justica judiciaria, como bem observam Verdd

e Cuevalll

, mas mais do que isso, tornou-se necessaria a contemplacdo de mecanismos
extrajudiciais institucionalizados para a conquista de uma ordem juridica efetivamente justa.
Para tanto, tornou-se imperativo um rearranjo da vetusta concepcdo da diviséo tripartite dos
poderes do Estado.

O constituinte de 1988, por exemplo, percebeu a necessidade de empoderamento de
instituicOes publicas ja existentes, como o Ministério Publico e Advocacia, além de conceber
outras novidades na ordem constitucional brasileira, como a institucionalizagdo da Advocacia
Publica Federal e Estadual e a criacdo das Defensorias Publicas Federal e Estaduais. O
constituinte, entdo, trouxe essas quatro instituicbes para o centro do circuito das decisdes
politicas fundamentais da nacdo. Tais instituicdes, a medida que tém o poder de controlar,
provocar e recomendar novas posturas as instancias decisorias passaram a compartilhar o papel
de protagonistas politicos, cuja atividade é considerada essencial para a democratizacdo, a
administracdo e a distribuicdo da justica no territorio nacional.

Nesse norte, vé-se que mesmo a Constituicdo Federal de 1988 tendo declarado a
existéncia da tradicional divisdo tripartite dos poderes no art. 2°, realizou, em seu Titulo 1V,
uma organizacdo quatripartite dos Poderes do Estado para integrar entre as forcas politicas

tradicionalmente conhecidas, aquelas Fungdes consideradas como Essenciais & Justica®?.

3 AS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA COMO FUNCOES AUTONOMAS EM
RELACAO AOS PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO

111 VERDU, Lucas Pablo; CUEVA, Pablo Lucas Murillo de la. Manual de Derecho Politico. Volumen I
Introduccion Y Teoria Del Estado. 32 ed. Madrid: Tecnos, 2005. p. 184-185.

112 «[ ] a construgdo tripartida classica de poderes, arcaica e incapaz de atender as demandas complexas da
sociedade, foi superada pela institucionalizagao do que se denominou de ‘Fungdes Essenciais a Justi¢a’, no Titulo
IV, Capitulo IV, da organizagao dos poderes”. (SILVA, Marcelo Terto e. Apresentagdo. In: MADUREIRA, Carlos.
Advocacia Publica. Belo Horizonte: Editora Forum, 2015. p. 23).



REVISTA CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS ISSN 1982-310X

35

O Titulo IV da Constituicdo Federal organiza as mais importantes fungdes estatais em
cujas quais reconhece a existéncia de parcela de poder.

Com efeito, o Titulo IV da Constituicdo Federal, que trata da Organizacdo dos Poderes,
estd dividido em 4 capitulos simétricos, cada qual representativo de uma funcdo estatal
especifica: Capitulo I - Do Poder Legislativo; Capitulo Il - Do Poder Executivo; Capitulo Il -
Do Poder Judiciério e Capitulo IV - Das FungGes Essenciais a Justica.

Eis a sua posicdo topografica:

Sumario Conciso do Titulo IV da Constituicdo Federal
TITULO IV - DA ORGANIZACAO DOS PODERES (ARTS. 44 A 135)
Capitulo | - Do Poder Legislativo (arts. 44 a 75)
Capitulo 11 - Do Poder Executivo (arts. 76 a 91)
Capitulo 111 - Do Poder Judiciario (arts. 92 a 126)
Capitulo IV - Das Funcdes Essenciais a Justica (arts. 127 a 135)

Observa-se que o constituinte originario inseriu as Fungdes Essenciais a Justica dentro
da Organizacdo dos Poderes, mas fora da estrutura organizacional dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. 1sso porque tais funcdes foram idealizadas para desempenhar, de forma
autébnoma, atividades especificas diversas daquelas desempenhadas pelos trés poderes.

Enganam-se, portanto, aqueles que pretendem inserir o Ministério Publico, a Advocacia
Publica ou a Defensoria Pablica na drbita do Poder Executivo.

No contexto da Organizacdo dos Poderes previsto na Constituicdo Federal de 1988 foi
proposta a criacdo de uma quarta fungcdo ou uma quarta atividade estatal, com caracteristicas
integrativas, fiscalizatorias e postulatérias, independentes e autbnomas em relacédo aos Poderes
da Republica, de suma importancia para a concretizacdo da vontade legislativa na realidade
empirica.

A quarta Funcéo, denominada Essencial & Justica, teria a incumbéncia de promover a
materializacdo da vontade constitucional. Por intermédio dos 6rgdos que elencou fortaleceu a
tarefa de controle de juridicidade dos atos publicos e privados dotando o Ministério Pablico, a
Defensoria Publica, a Advocacia Publica e a Advocacia Liberal de poderes de provocar as
instancias decisorias, mormente a administrativa e a judicial, com vistas a que o préprio Estado

(Estado-gestor ou Estado-juiz) restabelecesse a ordem e a justica, sempre que necessario®s,

113 Ricardo Antonio Lucas Camargo entende que a o termo “fungdo”, nesse caso, estd a enfatizar um aspecto
instrumental. “E nesse sentido, e ndo no que normalmente se emprega no Direito Administrativo, o de atribuigdes
inerentes a um cargo, que se deve tomar, no caso, o vocabulo ‘fungdo’, ja que destinado a qualificar — repete-se
mais uma vez — a todas as atividades consideradas essenciais a Justiga” (Camargo, Ricardo Antbénio Lucas.
Advocacia Publica: Mito e realidade. Sdo Paulo: Memoéria Juridica, 2005. p. 106).


http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/constituicao-federal/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil#tit4
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/constituicao-federal/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil#tit4-cap1
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/constituicao-federal/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil#tit4-cap2
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/constituicao-federal/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil#tit4-cap3
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/constituicao-federal/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil#tit4-cap4
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Portanto, néo resta duvida de que as formulac6es de Locke e Montesquieu guardam uma
distancia consideravel da realidade que se apresenta na organizacdo do Estado contemporaneo,
mesmo porque quando concebida a teoria classica da separacdo dos poderes as instituicdes de
significativa dimensdo constitucional ndo existiam na forma como sdo concebidas na
atualidade. Tendo presente as transformacdes politicas e sociais experimentadas pelas diversas
nagOes, o principio da separacdo tripartite dos poderes cedeu sua importancia para o principio
da limitacdo do poder, com a criacdo de novos mecanismos que cumprem o papel de
salvaguarda das liberdades publicas e desvelo pelo cumprimento dos fins do Estado*'“.

Esses novos poderes ou fungdes sdo, portanto, desempenhados por entes organicos que
devem ser dotados de autonomia propria para o bom desempenho do munus publico que Ihes
sdo outorgados. Afinal, ¢ inerente a ‘forma republicana’ que as competéncias e fungdes dos
Orgaos politicos estejam arranjados em termos de balanceamento, de freios e contrapesos (check
and balances), em um esquema organizatorio de controle - e autocontrole - do poder*®®,

Por estarem inseridos no Capitulo relativo a Organizacdo dos Poderes, significa dizer
que todas as Funcbes Essenciais a Justica fazem parte do sistema de freios e contrapesos e
necessitam conviver com independéncia e harmonia entre si e entre as funcdes executiva,
legislativa e judiciaria. Ndo é possivel que qualquer dessas fungdes ou poderes, por suas
instituicdes, possam se impor sobre as demais. Devem, sim, harmonizar-se em igualdade de
condicdes e tratamento.

Segundo Bonavides, o Estado moderno passou por um processo de despersonalizacao
do poder. O poder do principe ou monarca foi limitado pelo poder popular ou do Estado. Houve,
assim, “a passagem de um poder de pessoa a um poder de instituigdes, de poder imposto pela
forca a um poder fundado na aprovacdo do grupo, de um poder de fato a um poder de direito*®”.

Esse entendimento também é externado por Maurice Hauriou, para quem as instituicdes
sdo fundadas gragas ao poder, que cede lugar a uma forma de consentimento. Se a presséo que
ele exerce ndo gerar violéncia havera o assentimento popular?’.

Por corolario, quando o poder aufere o consentimento, tacito ou expresso, dos

governados, haverd autoridade. Para Bonavides, “quanto mais consentimento mais legitimidade

14 VERDU, Lucas Pablo; CUEVA, Pablo Lucas Murillo de la. Manual de Derecho Politico. Volumen I
Introduccion Y Teoria Del Estado. 3? ed. Madrid: Tecnos, 2005. p. 185.

115 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Edicdes
Almedina, 2003. p. 229.

116 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 222 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 115.

17HAURIOU, Maurice. A Teoria da Instituigdo e da Fundagéo: ensaio do vitalismo social. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2009. p. 12.
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e quanto mais legitimidade mais autoridade” e o “poder com autoridade ¢ o poder em toda sua
plenitude, apto a dar solugbes aos problemas sociais”. Ainda segundo o autor, quanto menor
for a contestacdo e quanto maior for a base do consentimento, mais estavel se apresentara o
ordenamento estatal, unindo a forca ao poder e o poder & autoridade*é.

Portanto, é proprio do poder do estado a busca pelo consentimento e, mais, a busca pela
estabilidade da paz social, reduzindo-se ao maximo as situagdes de conflito e de contestaces
dos atos praticados pela administracdo. Para tanto esta deve ter seus atos assentados no principio
da legalidade com um agir ético em relacéo a todos os administrados.

E no papel desempenhado pelas instituicdes que surge a confianca do administrado nos
atos estatais. Por isso se apregoa tanto a necessidade de o equivoco administrativo ser
espontaneamente reparado, por dever de lealdade inerente ao corpo criado para atender as
necessidades primarias da coletividade.

Nesse sentido é o magistério de Fabiano Mendonca:

... € preciso aqui lembrar que a responsabilidade do Estado ndo se traduz apenas em
sua fungdo pecuniéria. A responsabilidade do Estado é o dever de reparar um dano
causado por infringéncia de um dever de respeito.

()
...& visivel a responsabilidade do Estado pela violagéo do principio da boa-fé em tema
que gera grave prejuizo ao interesse plblico®'®.

Os atos estatais devem ser sdbrios, serenos e impessoais. Tornam-se temerarios quando
cedem espaco ao abuso, a ilegalidade, a pessoalidade e a imoralidade. E passam a ser perigosos
quando, apds verificados esses vicios, suas instituicdes se fecham em uma posicéo intransigente
quanto ao ndo reconhecimento do equivoco cometido.

A intransigéncia no equivoco é fel ruinoso a abalar a confianca nas instituicdes
republicanas de qualquer democracia, pois representa uma violéncia sérdida desferida contra o
direito, contra os administrados e sobretudo, no caso brasileiro, contra o proprio sistema
constitucional que possui dentre seus objetivos fundamentais a construgdo de uma sociedade
justa.

Por atuar tanto na esfera administrativa quanto judicial, a advocacia publica ¢ a Unica
instituicdo, dentre as fungdes essenciais a justica estatizadas, capaz de prevenir o desvio antes

que ocorra; capaz de orientar a administracdo para que abusos sejam evitados; e capaz de

118 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 222 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 116.
119 MENDONCA, Fabiano. Autonomia Universitaria: Elementos de Direito Administrativo Universitario.
Natal: EDUFRN, 2009. p. 69-71.
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recomendar aos gestores publicos a adocdo de posturas administrativas tendentes a evitar
litigios desnecessarios.

Ha de se considerar que o elemento mais importante de toda institui¢cdo, conforme
afirma Maurice Hauriou, é justamente a ideia da obra a realizar. Todo corpo € constituido para
realizacdo de uma obra ou de uma empresa que, no caso das instituicdes publicas, deve estar a
servico do agrupamento social ou ter suas atividades desempenhadas em proveito desse
agrupamento®?®. Os membros desse agrupamento humano sdo a0 mesmo tempo membros e
sujeitos da ideia de Estado, de modo que “cada nacional carrega dentro de si a ideia do Estado
e que ele é o sujeito dessa ideia porque sobre ele recaem os riscos e a responsabilidade pelo seu
sucesso'?!”, Por estarem sujeitos aos riscos da empresa é justo que os suditos adquiram em troca
o direito de controle e de participa¢do no governo da mesma.

Em Hauriou o grupo de interessados ndo é o Unico portador da ideia de Estado, pois
existem também os 6rgaos de governo com o seu poder, o que “explica que a ideia de Estado
tenha a seu servico um poder de governo autbnomo que se impde aos préprios cidadaos e do
qual estes s6 fazem participar??”.

Percebe-se que a analise de Hauriou esté bastante centrada em uma realidade fatica, pois
por mais que a constituicdo diga que a origem do poder estaria no povo este, em regra, se
encontra por demais afastado dos centros de decisdo e o pior, muitas decisdes sdo tomadas
contra a sua anuéncia e ndo raro contra sua vontade e contra si préprio.

Assim, se em Bonavides o poder do Estado € uno e indivisivel, a ponto de somente haver
um Unico titular desse poder'?®, a praxis tem demonstrado que o poder indireto (dos
representantes populares) acaba tendo maior proeminéncia que o proprio detentor do poder
originario (povo). E uma contradicio escandalosa a constituicdo estabelecer que todo o poder
emana do povo enquanto esse mesmo povo permanece alijado da fruicdo de politicas publicas
de qualidade que deveriam ser implementadas pelos representantes populares em beneficio da
populacéo.

Com efeito, na ordem constitucional vigente a titularidade do poder estatal esta

assentada na vontade popular e entdo essa vontade, por expressar também o poder do Estado,

120 HAURIOU, Maurice. A Teoria da Instituicdo e da Fundagao: ensaio do vitalismo social. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2009. p. 12.

12l HAURIOU, Maurice. A Teoria da Instituigdo e da Fundagao: ensaio do vitalismo social. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2009. p. 25.

12 HAURIOU, Maurice. A Teoria da Instituigdo e da Fundagéo: ensaio do vitalismo social. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2009. p. 26.

122 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 222 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 118.
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deve se manifestar institucionalmente, através dos 6rgaos estatais, que por seus atos e decisdes
determinam o carater e os fins do ordenamento politico®?,

Em Bonavides vé-se que o poder do Estado € indivisivel, se manifesta de forma tripartite
e que a divisdo tripartite encontra-se em crise pelo surgimento de outros poderes de fato.
Bonavides, no entanto, ndo vé contradi¢do nessa caracteristica fragmentaria do poder. Para o
autor, una e indivisivel é a titularidade do poder; o que pode ser dividido é o exercicio desse
poder. Dai porque ndo haveria contradicdo entre o principio da unidade e a divisdo dos poderes
estatais, pois enquanto esta divisdo se refere ao exercicio, aquela unidade se refere a
titularidade.

A partir da titularidade do poder popular é que houve o consentimento para que 0S
representantes eleitos estabelecessem na Constituicdo Federal o exercicio dos poderes estatais,
gue devem ser independentes e harménicos entre si. Tais poderes foram institucionalizados e
organizados no titulo IV da Constituicdo, junto aos quais foram estabelecidas 04 funcGes
essenciais que devem ser igualmente desempenhadas por institui¢fes fortes e independentes
para buscarem a pacificacdo dos conflitos e fazer valer os anseios da vontade constitucional de
concretizacdo da justica.

As funcBes essenciais a justica estdo subdivididas em 4 Secdes: Secdo | - Do Ministério
Plblico; Se¢do Il - Da Advocacia Publica; Secdo 11l — Da Advocacial?®; Sec¢do IV — Da

Defensoria Publica.

Sumario das Funcoes Essenciais a Justica na Constituicdo Federal de 1988
Capitulo 1V - Das Funcdes Essenciais a Justica (arts. 127 a 135)

Secdo | - Do Ministério Publico (arts. 127 a 130-A)
Secdo Il - Da Advocacia Publica (arts. 131 e 132)
Secdo |1l - Da Advocacia (art. 133)

Secdo IV - Da Defensoria Publica (arts. 134 e 135)

Maria Sylvia Zanella de Pietro ndo considera as Func¢des Essenciais a Justica um quarto
poder, mas atividades tipicas do Estado com tratamento constitucional diferenciado. Conforme

a autora,

124 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 222 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 118.

15V, art. 2° da Lei 8906/94: “Art. 2° O advogado € indispensavel & administragdo da justiga. § 1° No seu ministério
privado, o advogado presta servigo publico e exerce fungdo social. [...]” (BRASIL. Lei n. 8906, de 04 de julho de
1994. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm>. Acesso em: 14 abr. 2016).


http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/constituicao-federal/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil#tit4-cap4
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/constituicao-federal/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil#tit4-cap4-sec1
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/constituicao-federal/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil#tit4-cap4-sec2
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/constituicao-federal/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil#tit4-cap4-sec3
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/constituicao-federal/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil#tit4-cap4-sec4
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[...] embora a Constituicdo adote, no artigo 2°, o principio da separagdo de Poderes,
ela prevé, no Titulo IV, denominado de “Organizacdo dos Poderes”, quatro e ndo trés
capitulos; os trés primeiros pertinentes a cada um dos Poderes do Estado e, o quarto,
imediatamente seguinte ao que cuida do Poder Judicidrio, referente as “Funcdes
Essenciais a Justica”, nele inserindo o Ministério Publico, a Advocacia-Geral da
Unido, as Procuradorias Estaduais, a Defensoria Publica e a Advocacia.

Isto ndo significa que exista um quarto poder, mas permite inferir que as funcdes ali
referidas sdo do mesmo nivel de importancia que as desempenhadas pelos trés Poderes
do Estado. Sdo atividades tipicas do Estado, merecendo, por isso mesmo, tratamento
constitucional diferenciado*?®.

Na condicéo de atividades tipicas de Estado com tratamento constitucional diferenciado,
as Funcbes Essenciais a Justica, portanto, como o proprio nome diz, exercem uma funcao

essencial catalisadora da vontade constitucional.

4 AS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA DESEMPENHAM FUNCAO
CONSTITUCIONAL

Quando os 6rgdos e instituicbes publicas agem, o fazem por intermédio de seres
humanos que desempenham uma determinada funcdo. Nessa linha de raciocinio, Celso Antonio
Bandeira de Mello ird dizer que a funcao existe “quando alguém esta investido no dever de
satisfazer determinadas finalidades em prol do interesse de outrem, necessitando, para tanto,
manejar os poderes requeridos para supri-10*2””. Tais poderes seriam meramente instrumentos
necessarios ao alcance de referidas finalidades, sem as quais o sujeito investido na funcdo ndo
teria como desincumbir-se do dever posto a seu encargo.

A prevaléncia da vontade constitucional € um dos objetivos fundamentais de qualquer
Estado. Mas para que tal vontade prevaleca o Estado ndo prescinde de atores que provoguem 0
préprio Estado a agir conforme a vontade constituinte. Sdo esses atores que podem fazer com
que o Estado aja onde deixou de agir; que se mantenha inerte onde sua intervencao se mostra
ilegitima; que podem fazer com que o Estado restabeleca a ordem na desordem; que podem
acionar o Estado juiz para que impere o respeito a constituicdo e as leis onde a infracdo e o
conflito se fizeram presentes.

Os membros das fungdes essenciais a justica sdo esses atores com poder de provocacao.

Entdo mesmo né&o integrando nenhum dos chamados Poderes de Estado, resta claro que todas

126 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Parecer. Disponivel em: <http://mariasylvi.sslblindado.com/inicio/wp-
content/uploads/2013/12/Parecer-AGU-carreiras-de-Estado.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2016. p. 6.
127 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 62.



REVISTA CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS ISSN 1982-310X

41

as funcgdes essenciais a justica, inclusive a advocacia publica ou privada, exercem importante
papel de poder estatal, de poder fazer com que o Estado faca o que deva ser feito.

Por isso a esfera de liberdade para que o membro da advocacia publica possa exercer
suas atribuicGes revela-se em uma parcela de poder necessaria a realizacdo de sua funcéo
essencial.

Quando Celso Antdnio explica o que entende por funcdo, esta se referindo diretamente
a funcdo administrativa, mas existem também as funcdes legislativa, judiciaria e aquelas que o
constituinte elencou como essenciais a justica. Todas essas funcdes devem estar ajustadas e
submissas ao dever de buscar a satisfacdo dos interesses publicos ou da coletividade destacados
nos textos da constituigdo e da legislagdo em vigor.

Tendo em vista o carater de assujeitamento do poder a uma finalidade instituida no
interesse de todos — e ndo da pessoa exercente do poder -, as prerrogativas da
administracdo ndo devem ser vistas ou denominadas como ‘poderes’ ou como
‘poderes-deveres’. Antes se qualificam e melhor se designam como ‘deveres-
poderes’, pois nisto se ressalta sua indole propria e se atrai atencdo para o aspecto
subordinado do poder em relagdo ao dever, sobressaindo, entdo, o aspecto finalistico
que as informa, do que decorreréo suas inerentes limitagGes'?®,

Assim, a tonica de todos 0s poderes estatais ou de todas as funcdes exercidas pelas
instituicOes publicas reside na esfera do dever e ndo do poder. O poder seria mero instrumento
que torna possivel realizar o dever de agir em vista de alcancar certa finalidade.

A advocacia publica desempenha o dever de assessorar 0s 6rgdos do poder executivo
bem como de representar os entes estatais em juizo. Ela exerce funcdo. E onde ha funcéo,
segundo Celso Antonio, “nao ha autonomia da vontade, nem a liberdade em que se expressa,
nem a autodeterminacdo da finalidade a ser buscada, nem a procura de interesses proprios,
pessoaist?®”,

Quando Celso Antdnio diz que onde ha funcdo ndo haveria autonomia da vontade, nem
liberdade para se expressar, ndo estaria obviamente alijando a advocacia pablica, nem qualquer
outra das funcdes estatais, da autonomia para exercer suas atribuicoes.

No contexto de suas atribui¢cbes o advogado publico, como qualquer outro agente
publico, ndo desfruta de uma autonomia da vontade em plenitude e sem amarras, pois ndo é a
sua vontade que deve prevalecer, e sim a vontade que emana do ordenamento juridico. A sua
esfera de liberdade de atuacéo estaria centrada no mandamento constitucional de onde decorre

sua finalidade precipua para promover a investigacao do direito com independéncia necessaria

128 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 62.
129 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 89.



REVISTA CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS ISSN 1982-310X

42

a compreensdo das situacdes a ele submetidas. Sem essa parcela de autonomia para a tomada
de decisédo sobre a melhor interpretacdo juridica dos fatos postos sob sua anélise, a envergadura
constitucional de tdo relevante funcéo perderia tessitura.

Com essas consideracdes a atuacdo independente do advogado publico atenderia aos
ditames de uma Funcéo Essencial a Justica e estaria condizente com a ligdo de Celso Antdnio,
gue no passo seguinte densifica o que entende por fungéo, qualificando-a como a “submissao
da vontade ao escopo pré-tracado na Constitui¢do ¢ na lei” no “dever de bem curar um interesse
alheio”:

Onde ha funcéo [...] H& adscricdo a uma finalidade previamente estabelecida, e, no
caso de funcdo publica, ha submissdo da vontade ao escopo pré-tragado na
Constituicéo e na lei e ha o dever de bem curar um interesse alheio, que, no caso, é o

interesse publico; vale dizer, da coletividade como um todo, e ndo da entidade
governamental em si mesma considerada®*°.

5 AS FUNCOES ESSENCIAIS NECESSITAM POSSUIR PARIDADE DE ARMAS
PARA A DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA

Montesquieu observa que a experiéncia demonstra que todo homem que tem poder
possui a tendéncia a dele abusar. Enquanto ndo houver resisténcia ele avanca continuamente
até encontrar limites. Justamente para coibir essa tendéncia ao abuso é que o poder necessita
ser detido por ele proprio®. Assim, as instituicdes nomeadas no Titulo IV da Constituico
Federal sdo novas forgas de contencé@o do poder a interagir reciprocamente entre si e entre 0s
denominados poderes da republica.

Por isso as fungbes executiva, legislativa, judiciaria e as essenciais a justica se
encontram organizadas em posic¢des justapostas no mesmo patamar de horizontalidade. Ndo ha
hierarquia entre elas e devem todas conviver em equilibrio e harmonia.

O mesmo ocorre na atuagdo processual. Dada a auséncia de hierarquia, todos os atores
processuais devem possuir igualdade de chances e paridade de armas para o exercicio do manus
processual.

Note-se que o preambulo constitucional destaca que o Estado Brasileiro foi pensado

pelo Poder Constituinte Originario como destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais

130 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 89.
181 MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Tradugéo de Cristina Murachco. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p.
168.
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e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade que deve estar constantemente em busca da solucao
pacifica das controvérsias.

A hipertrofia de qualquer dessas instituicdes pode conduzir ao abuso e a prevaléncia de
uma visdo unilateral sobre a realidade das coisas e a supressdo fatica do balanceamento das
forgas democraticas.

A sociedade é heterogénea, formada por individuos com pensamentos 0s mais variados,
interesses 0s mais diversos em uma pluralidade de consciéncias que ndo podem ser
vilipendiadas. Todos os cidaddos necessitam ter direito a voz, de serem ouvidos e manifestar
suas pretensdes e irresignacdes perante os diversos 6rgdos competentes. Essa é a esséncia da
Democracia participativa.

Desse modo, o sistema de freios e contrapesos se mostra presente também no processo
administrativo e judicial, e em decorréncia os advogados liberais ndo podem ter sua atividade
obstruida por excesso de poderes conferidos as demais funcGes essenciais estatizadas, da
mesma forma que as instituicdes estatizadas necessitam possuir igual tratamento pelo Estado

gue as mantém e organiza.

6 AADVOCACIA PUBLICA COMO INSTITUICAO AUTONOMA EM RELACAO AO
PODER EXECUTIVO

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a trazer um conteudo especifico a respeito
da advocacia pablica. A atividade esta disciplinada em seus arts. 131 e 132, sendo-lhe também
aplicavel o disposto no art. 133, pelo fato de seus membros possuirem filiacdo obrigatéria a
Ordem dos Advogados do Brasil'32,

No que tange a Advocacia Publica, as funcbes hoje exercidas no processo judicial séo
as mesmas que um dia ja foram exercidas pelo Ministério Publico. Assim, ambas as instituicdes
provém de um tronco comum, bifurcado pela nova ordem constitucional, pois a partir da
Constituicdo Federal de 1988 houve uma cisdo nas atribui¢cbes. O constituinte originario
concentrou no Ministério Publico a persecugdo criminal e a defesa dos direitos e interesses

difusos e coletivos, e centralizou na Advocacia-Geral da Uniéo a defesa judicial do Estado, em

182 Cfe. BRASIL. Lei n. 8906, de 04 de julho de 1994. Art. 3°, § 1° Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm>. Acesso em: 14 abr. 2016.
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relacdo aos atos emanados dos trés Poderes da Republica, bem como a consultoria juridica
especifica do Poder Executivo.

Importante observar também que por disposicdo constitucional a Advocacia Geral da
Unido e as Procuradorias dos Estados ndo integram a estrutura administrativa do Poder
Executivo.

Enguanto o Poder Executivo esté situado no Capitulo | da Organizacdo dos Poderes, a
Advocacia Publica esta situada no Capitulo 4, como uma funcéo distinta para melhor exercer a
representacdo judicial de toda a Unido e a consultoria juridica do Poder Executivo, sem
ingeréncias ou pressdes de carater politico.

A organizacdo da Advocacia Publica em ambiente distinto do Poder Executivo,
portanto, ndo foi obra do acaso, mas imperiosa a sua atuacdo republicana, em que necessita
dispor de autonomia funcional para manter o regular distanciamento dos detentores do poder
politico e assim melhor representar os interesses do Estado e ndo apenas do Governo do
momento.

Toda politica pablica, toda compra de insumos, toda prestacdo de servicos, todo regime
juridico da administracdo, necessita estar em conformidade com a sistematizacdo do
ordenamento juridico. A complexidade das atribui¢des da advocacia publica revela-se presente
em cada obra publica, em cada construcdo de prédio, em cada pavimentacdo de rodovia, em
cada prestacdo de servico publico, que s6 puderam se tornar visiveis no mundo dos fatos porque
um dia foram antecedidos por um parecer exarado por um membro da advocacia publica que
atestou a sua viabilidade juridica e acompanhou o procedimento licitatorio.

Por isso, as atividades de consultoria e de defesa judicial ndo podem ser exercidos sob
cabresto, nem ceder as influéncias das forcas politicas ou econémicas que se manifestam a cada
novo governo.

O exame juridico que o advogado publico realiza no exercicio de suas atribuigdes exige
grande responsabilidade e acuidade para conferir juridicidade e avaliar a compatibilidade
constitucional de toda a legislagdo com o sistema de hierarquia de normas vigente no
ordenamento patrio.

Enquanto a atividade de consultoria juridica restringe-se a orientacdo do Poder
Executivo, a atividade de representacao € mais ampla, pois abrange a defesa dos atos emanados
de toda a Uniéo.

A atuacdo da Advocacia-Geral da Unido entdo perpassa pela defesa de todos 0s 6rgéos

publicos federais da administragdo direta, das autarquias e fundagdes publicas, bem como pela
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defesa dos atos administrativos emanados da atividade-meio dos Poderes Legislativo e
Judiciério e das denominadas func¢des autbnomas, como o Ministério Publico e a Defensoria
Publica.

Importante ressaltar também a atuacgéo institucional da advocacia publica federal nédo se
restringe & defesa de 6rgédos publicos. Cumpre-lhe também a defesa da populacéo indigena na
medida em que tal populacéo é tutelada pela FUNAI, 6rgdo incumbido de realizar a defesa do
indio na forma regulamentar'33 tanto em acdes individuais, quanto em agdes coletivas.

Assim, destaca-se o carater de transversalidade das atribuicGes da advocacia publica,
razdo pela qual torna-se equivocada qualquer tentativa de interpretagéo restritiva para reduzir a
instituicdo a um mero apéndice do Poder Executivo, pois a constituicdo foi clara ao realizar
essa separacao. Foi vontade do constituinte conferir a ela papel destacado, a latere de todos 0s
poderes e das demais fungdes autbnomas para poder agir com a independéncia técnica
necessaria a defesa de todos os 6rgaos federais representados.

Neste sentido, o Ministro Dias Toffolli, ao julgar a medida cautelar na ADI 5296
externou o entendimento de que nenhuma Funcdo Essencial a Justica pode ser tratada como

Orgdo integrante do Poder Executivo:

A EC 74/2013 acrescentou o paragrafo 3° ao artigo 134 da Constituigdo Federal, no
capitulo dedicado as Fungdes Essenciais a Justi¢a. O julgamento foi retomado na
sessdo de hoje com o voto-vista do ministro Dias Toffoli, que destacou o carater
autdbnomo das Defensorias Publicas, na medida em que ndo se sujeitam a nenhum dos
trés Poderes da Republica, assim como acontece com o Ministério Publico e a
Advocacia Publica. O ministro Toffoli acompanhou o voto da relatora, ministra Rosa
Weber, mas por outros fundamentos. Para ele, ndo h4 como aceitar a alegacdo da
presidente da Republica de que teria havido vicio de iniciativa na propositura da
emenda, simplesmente porque a Defensoria Pablica da Unido ndo é integrante do
Poder Executivo e de nenhum outro.

133 CF, Art. 232. “Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizaces sdo partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo”.). Lei
9028, Art. 11-B, § 6° “§ 62 A Procuradoria-Geral da Fundagdo Nacional do indio permanece responséavel pelas
atividades judiciais que, de interesse individual ou coletivo dos indios, ndo se confundam com a representacéo
judicial da Unigo. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 2001) § 72 Na hipGtese de
coexistirem, em determinada agdo, interesses da Unido e de indios, a Procuradoria-Geral da Fundagdo Nacional

do indio ingressara no feito juntamente com a Procuradoria da Advocacia-Geral da Unido. (Incluido pela

Medida Provisoria n® 2.180-35, de 2001)” (BRASIL. Lei n. 9028, de 12 de abril de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9028.htm>. Acesso em: 30 abr. 2016). Portaria AGU 839/2010: “Art.
1° A Procuradoria-Geral Federal, as Procuradorias Regionais Federais, as Procuradorias Federais nos Estados, as
Procuradorias Seccionais Federais, os Escritorios de Representacdo e a Procuradoria Federal Especializada junto
a Fundagao Nacional do indio - PFE/FUNAI atuardo, obrigatoriamente, na orientacao juridica e na defesa judicial
de todos os direitos e interesses coletivos indigenas, entre os quais(...). (BRASIL. AGU. Portaria AGU 839, de
18 de  junho de 2010. Disponivel em: <file:///C:/Users/User/Downloads/portaria_n-
_ 839 de_18 de junho_de_2010.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2016).
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“Ao contrario, portanto, da pretensdo da inicial de atribuir pecha de incompatibilidade
com o texto da Constituigdo, vislumbro no espirito da norma a busca pela elevagéo da
Defensoria Pdblica a um patamar adequado a seu delineamento constitucional
originario — de funcdo essencial a Justica —, densificando um direito fundamental
previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal, que ordena ao Estado a prestacdo de
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”, afirmou o ministro Dias Toffoli em seu voto!3*.

Portanto, a advocacia publica ndo esta e nem poderia estar inserida na esfera interna de
nenhum dos poderes da replblica, justamente para evitar a sobreposicdo de um poder sobre

outro. E a advocacia pUblica, assim, uma fungio constitucionalmente autbnoma.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Verdl e Cueva, a ordem juridica é composta por normas e instituicdes. As
normas seriam imperativos de carater geral, abstrato e inovador que regulam com eficécia social
a conduta humana, mas o direito ndo se esgota em sua normatividade, pois ndo pode dispensar
a existéncia de instituicdes.

Instituicdo, segundo os autores, seria uma entidade social inspirada em uma ideia que
pretende realizar e que alcancga certa permanéncia, suscita adesdo suficiente, conta com meios
adequados e cumpre uma determinada fungdo®.

Seria entdo o Estado a instituicdo autbnoma maxima, mas a seu lado existem outras
instituicGes também dotadas de autonomia, seja para a implementacdo de politicas publicas,
seja para que possa melhor cumprir as func@es de promoc¢do do bem comum.

A forma como a parcela de autonomia pode ser exercida varia conforme a realidade
legal e constitucional em que determinada instituicdo esta inserida.

Resta nitido que a constituicdo outorgou expressamente autonomia a entes ndo
personalizados, como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e os Tribunais de Contas.

A concessdo de autonomias a diversos entes ndo visa apenas a desconcentracdo de
atribuicfes, mas mais que isso, € a busca constante pela qualidade na prestacdo dos servi¢os

publicos a populacéo.

134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario nega liminar em acdo sobre autonomia da Defensoria
Publica da Unido e do DF. Noticias STF. ADI 5296. Julgado em: 28 maio. 2016. Acorddo pendente de publicagéo.
Noticia disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=316898>. Acesso
em: 22 maio. 2015.

135 WVERDU, Lucas Pablo; e CUEVA, Pablo Lucas Murillo de la. Manual de Derecho Politico. Volumen I:
Introduccion Y Teoria Del Estado. 32 ed. Madrid: Tecnos, 2005. p. 17.
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Verdl e Cueva professam que o direito, enquanto norma e institui¢do, versa sobre a
conduta humana na sociedade, seja dentro de um Estado, seja na comunidade internacional.
Assim, tem-se o pluralismo juridico e o pluralismo politico, combinado com o pluralismo social
e territorial. A instituicdo maxima na ordem interna coexiste, portanto, com outras instituicdes
com as quais mantém relagcfes de supra e sub-ordenacdo e de paridade juridica. Essas normas
e instituicdes que constituem o direito ndo podem ser um conjunto de disposi¢Ges ou
organizagOes desconexas, muito pelo contrario, formam um sistema e estdo coordenadas umas
com as outras constituindo em sua globalidade uma unidade. Uma unidade de direito*3,

Nesse diapaséo, Wolkmer esclarece que nos marcos de crise dos valores e do desajuste
institucional das sociedades periféricas — como a brasileira — do saturamento do modelo da
representacdo politica e do esgotamento do instrumental juridico estatal, deve-se empreender
esforco para um outro paradigma de fundamentacéo para a cultura politica e juridica.'®’

Em um pequeno contraponto ao autor, uma leitura sistémica da constitui¢cdo pode revelar
que na verdade o instrumental juridico estatal pode ainda ndo estar completamente esgotado,
como afirmado por Wolkmer. Ha ainda a possibilidade, ao menos em relagéo ao direito publico,
de ser redimensionado. A conferéncia de uma nova formulacdo a advocacia publica encontra-
se inserida nessa diretriz, pois uma advocacia publica autbnoma e independente pode e deve
realizar importante papel na contencdo de abusos da administracdo, na coibicdo de praticas
ilegais, na prevencdo de litigios e na busca de solugbes imediatas as pretensGes que se

encontram legitimamente amparadas pelo ordenamento juridico.
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THE ADVOCACY PUBLIC IN TRIPARTITE DIVISION OF POWERS: Essential
Function to the autonomous law that is not part of the organizational structure of any of
the classic Powers

ABSTRACT

The Federal Constitution gives the public law status of Essential
Function to justice. The activity is regulated in arts. 131 and 132 of the
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Federal Constitution. Art. 131 of the Constitution states that "the
Attorney General of the Union is the institution which, either directly
or through a subordinated agency, represents the Union judicially and
extrajudicially, and shall, in accordance with the supplementary law
which provides for its organization and operation, consulting and legal
advice of the Executive. " In democracy the state action should be
directed to meet the interests and needs of society, always seeking to
promote the common good. The essential functions to justice,
particularly those held and organized by the state, must be imbued with
that purpose. Such functions are regulated in Title 1V, Chapter IV of the
Constitution, which deals with the Organization of Powers. Title IV the
Constituent Power organized separately and prominently, the
Legislative, Executive, Judicial and essential functions to justice. Thus,
no Essential Function to justice is an integral part of any of the powers,
even the executive branch. With public law is no different. So it needs
to have its autonomy and independence recognized to contribute more
effectively to the social peace through preventive actions to combat
deviant behavior and internalization of propositional attitudes in order
to reduce disputes.

Keywords: Public advocacy. Division of powers. Autonomy.



