REVISTA CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS ISSN 1982-310X

UMA NECESSARIA REVISITA A ACAO DE CUMPRIMENTO

Jélia Lucena da Rocha Melo*

Cirlia Natasha Lucena da Rocha?

Recebido em: 16/12/2017
Aprovado em: 13/02/2018

RESUMO

O texto objetiva a abordagem do instituto da acdo de cumprimento,
nomenclatura cingida pela literatura juridica para o instituto criado a
partir do artigo 872 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Questdes
intrigantes, a iniciar pela prdpria atecnia da nomenclatura, a perpassar
pela situacdo da natureza juridica que envolve referida acdo e pela
identificacdo da op¢do do legislador em como trata-la, culminando
com especificidades a si atinentes (acerca da legitimidade e interesses,
procedimento aplicavel, objeto e producdo probatoria, colagdo de
documentos essenciais, marco inicial de prescricdo, coisa julgada e
honorarios advocaticios), merecem a dedicacdo da sua releitura, na
perspectiva de direito coletivo tdo festejada (e com razdo) nos dias
atuais.

Palavras-chave:  Acdo. Cumprimento.  Nog¢des.  Natureza.
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1 INTRODUCAO

A acdo de cumprimento, originariamente criada como instrumento apto a tutelar a
concretizacdo das determinacgdes constantes das decisdes normativas, conforme incita o artigo
872 da CLT, passou por adaptagdes necessarias as modificacdes observadas no contexto
normativo e jurisprudencial.

Com o agambarcamento da tutela das determinagGes tecidas em convengdes coletivas
de trabalho (CCT) e acordos coletivos de trabalho (ACT), somado a propria verificagdo da

natureza juridica da acdo de cumprimento, questdes pontuais também foram ganhando forma.

! Mestre em Direito do Trabalho e Seguridade Social pela Universidade de Sao Paulo (USP). Mestranda em
Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Especialista em Direito Processual Civil.
Juiza do Trabalho.

2 Mestranda em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Especialista em Direito e
Processo do Trabalho pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) e pela Escola da
Magistratura do Trabalho da 212 Regido (ESMAT 21). Advogada.



REVISTA CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS ISSN 1982-310X

Hodiernamente, o tratamento confiado as acdes de cumprimento ndo se pode cingir tdo
sO as problemaéticas ja pacificadas pela literatura juridica e jurisprudéncia, a exemplo da
substituicdo processual (em que pese tenha raizes histdricas sob a égide desta acdo), do
manejo para outros instrumentos normativos que ndo as decisdes normativas, bem como a
competéncia material e funcional para processar e julgar tais demandas.

Nisto, propbe-se um tratamento diferenciado as a¢bes de cumprimento. Assim, ganha
espaco a analise da propria natureza juridica da dita acdo sob uma visdo mais distanciada da
tida outrora. Busca-se, entdo, o entendimento de questdes, nesta seara, a exemplo de ter se
tratado ou ndo de opcdo do legislador a criagdo de uma acdo diferencada — acdo de
cumprimento — e ndo a utilizagdo de uma acdo de execucdo e, ainda, de ter se tratado ou nao
de opcéo a criacdo desta acdo diferencada e ndo a utilizacdo da acdo cognitiva trabalhista
comum.

De outro lado, desembocando a necessidade premente da tutela jurisdicional adequada
no procedimento adequado, resta a analise, neste viés, do préprio procedimento que deveria
ser adotado, da questdo dos honorarios advocaticios sucumbenciais, e, da especifica
legitimidade adequada as acdes de cumprimento.

Ainda no contexto distinto que os envolve, a acdo de cumprimento é examinada como
propiciadora de visualizacdo diferenciada no tocante aos institutos da prescri¢cdo e da coisa
julgada.

Por fim, questbes intricadas também em relacdo a outras acdes trabalhistas, mas que
ganha relevo no tocante a esta modalidade, a juntada de documentos essenciais e a analise do
objeto probante e do 6nus da prova, também restam como de distinta analise no tocante ao
tratamento conferido as a¢bes de cumprimento.

E neste contexto de novas perspectivas que se insere, a necessidade de uma revisita a

acao de cumprimento, a qual resta ensaiada neste artigo.

2 ACAO DE CUMPRIMENTO: NOCOES GERAIS

Fato que dispensa comprovacOes, por negativo, € a auséncia de previsdo legal para a
expressao acdo de cumprimento. Ndo hd qualquer rubrica sobre esta modalidade de acdo
trabalhista na CLT, tendo sido da literatura juridica a opcdo por definir como acdo de

cumprimento toda aquela que instrumentaliza pretensfes condenatorias fundadas em



REVISTA CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS ISSN 1982-310X

descumprimento de decisdo normativa, em consonancia ao disposto no unico dispositivo legal
a tratar fundamentalmente da matéria (artigo 872 da CLT e seu paréagrafo unico).

Posteriormente, com o advento da Lei n° 8.984/95, alargou-se seu objeto, para também
designar, formal e legitimamente, aquela que instrumentaliza as pretensdes condenatorias
consubstanciadas em descumprimento das demais normas provenientes da negociagédo
coletiva, sejam elas veiculadas pelas CCT e ACT.

Quanto a opcao da literatura juridica sobre a nomenclatura da acdo examinada, anotou
Raimundo Simao que “assim a doutrina a apelidou, pois toda a norma juridica desrespeitada
da ensejo, a critério do titular do direito violado, a uma agdo para cumprimento da norma, seja
uma lei no sentido estrito, uma convengio coletiva ou uma sentenca normativa.”

N&o se discorda das suas ponderacGes no tocante a ter sido a expressdo acdo de
cumprimento fruto da literatura juridica, fato este expressado de inicio. Entretanto, forcoso
seria comungar da justificativa de fundamentar a propositura da acdo de cumprimento no
descumprimento de toda e qualquer norma juridica, eis que nao se encontra como objeto desta
acao especifica os descumprimentos de leis em sentido estrito, como se fez parecer pela
leitura antes realizada.

A acdo de cumprimento apenas encontrard guarida quando o descumprimento se der
em relagdo a normas trabalhistas autonomamente constituidas e normas criadas anomalamente
em decorréncia do Poder Normativo da Justica do Trabalho. E, inclusive, este o0 motivo da sua
existéncia particularizada no ordenamento juridico patrio.

Ainda no que atine a nomenclatura, sob outro aspecto, visivel a atecnia do legislador
trabalhista a0 mencionar cumprimento, e, da literatura ao optar por nomear dito instituto de
acao de cumprimento, eis que o termo cumprimento expressa no¢ao executiva, a qual nédo
coteja 0 proposito primario do instituto: propiciar a aplicacdo, em espécie, do ordenamento
juridico anunciado na decisdo normativa e nos negociados coletivos, ACT e CCT.

Persistindo na infelicidade técnica do legislador trabalhista, insta anotar que a lei
processual civil, atualmente, se utiliza da expressdo cumprimento de sentenca, a qual,
também, ndo coaduna com o significado do objeto deste estudo, mas sim da possibilidade que
tem o sucumbente de cumprir a determinacdo sentencial inobstante inexista execucédo forcada.

Assim, o emprego da expressao acdo de cumprimento, neste estudo, se rende mais ao

fato de ter sido assim popularizada pela literatura juridica que a sua especificidade técnica.

¥ MELO, Raimundo Sim&o de. Acéo civil pablica na justica do trabalho. 32 edicdo. S&o Paulo: LTr, 2008, p.
228.
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Afora as criticas atinentes a expressdo, ndo se pode descuidar em considerar que a
compreensdo do surgimento da acdo de cumprimento se encontra imbricada a uma questdo
fatico-metodoldgica da formacao anémala da norma juridica pelo poder normativo da Justica
do Trabalho, tendo em vista que aquele instrumento de acesso a justica, inicialmente, teve por
escopo a concretizacdo, ou individualizacdo, de direitos criados através do poder normativo.

Foi do ponto de vista da formagdo da norma juridica trabalhista pelo Poder Judiciario
que se suscitaram, e ainda se suscitam, os mais diversos questionamentos que seguem pela
divisdo de poderes constitucionais®, natureza da decisdo normativa®, e, inclusive, que guarda
reflexos 6bvios no campo processual trabalhista, mais insitamente no que se refere ao
mecanismo a ser utilizado para concretizacdo da norma abstrata criada pelo Poder Judiciario e
ndo pelo Poder Legislativo, como seria o ordinario. Tratando-se de uma situacdo observada
como extraordindria, até pela sua tdo consideravel atipicidade se dar apenas no Brasil,
Austréalia, Nova Zelandia e México®, nada mais previsivel que tendesse o legislador pela
criacdo de um mecanismo apropriado a tutela dos direitos e/ou interesses dela provenientes.

A acdo de cumprimento, pois, representou, inicialmente, a necessaria criacdo de um
instituto juridico adequado a garantir a ordem juridica criada anomalamente pelo Poder
Judiciario a partir do dissidio coletivo, dada a prdpria natureza duplice que se procura conferir
a norma criada. Em outras palavras, a esfera processual do direito acompanhou a pluralidade
de criadores de normas juridicas trabalhistas ao trazer o instrumento da ac&o de cumprimento.

Com o sucesso das a¢bes de cumprimento nas decisées normativas, o &mbito do objeto
se alargou a fim de se verificar também sua individuacdo nas CCT e ACT, com o aceite da
pluralidade normativa.

Destarte, conceituavel a acdo de cumprimento como toda aquela que visa a
instrumentalizar pretensdes condenatorias fundadas no descumprimento das normas

autonomamente criadas pelos atores sociais e das decisdes normativas.

‘A funcdo legiferante é competéncia genuina do Poder Legislativo. Contudo, conforme se apreende nas li¢Ges
do Direito Constitucional, a triparticdo dos poderes existe de forma relativizada, de modo a assegurar a propria
manutencdo do sistema. Assim, como o Poder Legislativo e o Executivo exercem funcgGes atipicas, o Poder
Judiciario, de forma atipica, também vem a exercer fun¢des de cardter administrativo e legislativo, sendo
exemplo deste ultimo o Poder Normativo atribuido a Justiga do Trabalho.

> Em licdo acerca de convencdes coletiva, tomadas por empréstimo as decisdes normativas, pela mesma
discussdo quanto a natureza juridica, ndo se pode deixar de anotar que “manifestam uma relagdo peculiar entre
os dominios do contrato e da norma juridica [...] e este facto suscitou, desde o surgimento destes instrumentos e
até hoje, grandes dificuldades a sua compreensdo nos quadros dogmaticos do direito comum e um amplo debate
sobra a questdo da sua natureza juridica”. (RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Da autonomia dogmatica do
direito do trabalho. Coimbra: editora Almedina, 2000, p. 800-801).

® MARTINS FILHO, Ives Gandra. Processo coletivo do trabalho, 22 ed., Sao Paulo: LTr, 1996, p. 33-35.



REVISTA CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS ISSN 1982-310X

2.1 Da natureza juridica da agdo de cumprimento.

Tecer ponderacOes acerca da natureza juridica de um determinado instituto é buscar,
em seus elementos, a sua qualificagdo no seio do ordenamento. Com a a¢do de cumprimento
ndo se poderia diferengar.

Definir a natureza juridica das acfes pela classificacdo quinaria como declaratorias,
constitutivas, condenatdrias, mandamentais ou executivas, contudo, na visdo de grande
parcela dos processualistas, v.g. Teixeira Filho, comporia impropriedade cientifica, eis que a
acdo “ndo pode ser adjetivada de ‘declaratoria’, ‘constitutiva’ e o mais. Assim dizemos
porgue a agdo constitui um direito subjetivo publico, de natureza constitucional, de invocar-se
a prestacio da tutela jurisdicional do Estado”.’

Entretanto, por ndo se poder olvidar a difusdo do uso pela literatura juridica dos
adjetivos proprios as tutelas como se o fossem as acGes em si, utiliza-se a referida
categorizacao para explicitar a tutela pretendida com a agcdo de cumprimento.

A época da construcdo do instituto sub examinem, ndo se ouviam mencdes as tutelas
mandamentais e executivas lato senso, sendo, portanto, aplicavel a classificacdo triade. Tal
fato pode sugerir que para tanto ndo haveria como se categorizar a tutela da acdo de
cumprimento como sendo de indole executiva lato senso.

Contudo, a falsa premissa ndo merece prosperar. Nao foi a simples inexisténcia de
categorizacdo de tutelas executivas lato senso o Obice a classificacdo da tutela almejada com
acdo de cumprimento a dito grupo, mas o ndo enquadramento de referida tutela a este roétulo.

A acdo de cumprimento fundava-se, inicialmente, na decisdo normativa, a que
posteriormente se juntaram o acordo coletivo e a convengéo coletiva de trabalho. N&o se pode
abstrair a proeminéncia do aspecto normativo de tais instrumentos, muito embora estudos
sobre a tematica indiqguem uma vasta discussdo acerca da natureza juridica, enquanto o

aspecto normativo ou aspecto contratual®.

" P. 09. Interessante ainda trecho onde Teixeira Filho conclui: “quando se classificam as a¢des em declaratorias,
constitutivas, condenatorias, etc., se esta levando em conta ndo a acdo, propriamente dita em seu sentido onto-
teleoldgico, mas a sentenca que se visa a obter. As sentencas, estas sim, se submetem a tais classificag@es (triade
ou quinaria, conforme se queira)”. (TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Curso de processo do trabalho:
perguntas e respostas sobre assuntos polémicos em opusculos especificos, n. 27: acdo de cumprimento. S&o
Paulo: LTr, 1998, p. 09)

® “Todos esses instrumentos tém a mesma natureza normativa, sdo dotados de igual conteudo (fixam

condicGes de trabalho) e dizem respeito as mesmas partes que formam os podlos ativo e passivo da agdo de
cumprimento. O inadimplemento que fundamenta a a¢ao nao é peculiar a sentengca normativa, mas comum a
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As normas coletivas, dentre as quais se pode incluir, pela atuagdo mais direta dos
atores sociais, o dissidio coletivo, constituem, juntamente as normas heterdnomas
propriamente ditas, o arcabouco normativo juslaboral.

A acdo executiva se delimita no provimento jurisdicional que se faz atuar o direito a
partir dele. A sentenga da acdo de cumprimento, por 6bvio, imprescinde da fase executiva
forcada do processo, caso o pélo passivo atingido pelo seu provimento ndo satisfaca a
obrigacdo espontaneamente apés a prolacédo da deciséo.

De fato, a tutela apresentada pela sentenca da acdo de cumprimento é a condenatoria,
conferindo ao autor, caso procedente a postulacdo, titulo executivo para o transpasse a fase
executiva do processo.

Perpassada esta apresentacdo, vislumbram-se as causas mais afetas as problematicas

que envolvem a acdo de cumprimento.

2.2 Opcoes do legislador: acdo de cumprimento ou de acdo de execugdo? Agéo trabalhista ou

acao de cumprimento?

Como ja anotado, a acdo de cumprimento tem seu berco histérico na necessidade de
fazer cumprir as decisfes normativas, sendo estas consubstanciadas em produtos de
competéncia dos Tribunais do Trabalho. Assim, questiona-se: por possuir dita competéncia,
ndo teria este mesmo Orgao competéncia para executar o seu julgado?

O questionamento ndo merece uma resposta afirmativa. A decisdo normativa, embora
constituida a partir de jurisdicdo, com o processo, e todos 0s seus requisitos e condices, cria
regras gerais a serem aplicadas em relacdo a uma dada coletividade representada.

Assim, em tendo a decisdo normativa o carater essencialmente de norma, em que
pesem as opinides adversas®, é notério o seu grau de abstracdo e impessoalidade, 0 mesmo
decorrendo em relacéo as convengdes e aos acordos coletivos de trabalho.

Tratam-se, os trés, — decisfes normativas, CCT e ACT — de instrumentos coletivos
exteriorizados com o fito de regular relacGes de trabalho in abstracto, de forma geral, tal qual
0 que ocorre com uma lei stricto senso, em que pese aqueles, em regra, apresentarem um grau

de generalidade um pouco mais restrito quanto ao ambito da coletividade a que se destina.

qualquer desses instrumentos”. (SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA FILHO,
Jodo de Lima. Institui¢es de direito do trabalho, vol. 2. 192 ed. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 1418).

% Cf. SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das normas coletivas. 22 ediéo. Sao Paulo: LTr, 2009.
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Assemelham-se a lei em sentido estrito e as normas coletivas de trabalho, por tanto
uma quanto outra preconizarem a criagdo de direitos e novas condi¢Oes de trabalho,
procedendo na constituicdo e declaragdo normativa, elementos que as levam a ser
consideradas fontes do direito do trabalho.

Dai se apresenta um novo questionamento: qual o0 motivo de se prever um instrumento
acionario especifico em vias cognitivas e ndo um instrumento acionario especifico a tais
tutelas, ja em via executoria?

A resposta encontra assento na prépria natureza juridica das normas coletivas
autdbnomas e das decisdes normativas. Enquanto criadas por pessoas distintas, as primeiras
pelos atores sociais e as Ultimas pelo Poder Judiciario a partir da iniciativa dos atores sociais,
guardam a similaridade de ndo serem criadas pelo Poder originariamente criativo de normas
juridicas, o Poder Legislativo. Contudo, guardam outra similaridade de comporem, junto a tal
criagdo normativa do legislativo, um plexo de normas.

Nesta Gltima similitude se explicita a resposta antes afirmada. O sistema prevé a acéo
de cumprimento enquanto acdo cognitiva, e ndo ja executiva, ante a auséncia de titulo
executivo formado. Tem-se uma abstracdo genérica, a qual imprescinde da afirmacéo do Juizo
para, af sim, formar-se um titulo executivo, e dar ensejo a fase executiva do processo.™

N&o poderia o sistema comportar-se de modo inadequado causando choque a sua
prépria estrutura processual. O arbitrio se formaria na esfera processual, eis que sem titulo
executivo, e sem previsdo de sua existéncia (onde se poderiam enquadrar as hipGteses de
tutela de urgéncia), se passaria ao cumprimento de uma obrigacdo que sequer se saberia
existir.

No mais, pensar de outro modo — em que pese 0 argumento de que sem o titulo
executivo impossibilitar-se-ia por si s6 a tutela executiva — seria 0 mesmo que forcar a uma
impensavel hierarquia das normas criadas pelo Poder Judiciario anomalamente as normas
criadas pelo Poder Legislativo.

Argumentos no sentido de que as normas coletivas deveriam ter o mesmo escopo dos
acordos individuais, dos laudos arbitrais ou termos de ajustamento de conduta provenientes
do Ministério Publico do Trabalho (MPT), firmados em titulos executivos, ndo encontram
respaldo.

Prever uma acdo de cumprimento, de carater cognitivo, ndo se faz por mero critério

10°«A agdo de cumprimento &, pois, de natureza condenatéria, por visar a um pronunciamento jurisdicional que
imponha ao rei acatamento a clausulas constantes de acérddo normativo, podendo, essa condenagdo, implicar
obrigacgdo de pagar quantia certa, de fazer ou ndo fazer e o mais. Conseguintemente, a sentenga emitida na causa
converter-se-4 em titulo executivo judicial [...]”. (TEIXEIRA FILHO, Manoel Ant6nio. Op. cit., p. 12).
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discriminador negativo destes outros instrumentos firmados, como se poderia imaginar.

Ocorre que, como ja anotado, as decisbes normativas e as normas coletivas tém
naturezas diversas dos acordos individuais homologados, dos laudos arbitrais e termos de
ajustamento de conduta. E, enquanto aquelas tratam abstratamente das hipdteses, estes
instrumentos tracam a solucdo do litigio de modo individualizado, a partir de uma posta
situacdo, ndo sendo valida, assim, a comparacdo em idénticos termos por se tratarem de
instrumentos totalmente diferenciados.

Satisfeitos os principais pontos da discussdo sobre uma primeira opcdo do legislador,
outro questionamento se reflete: por que se criou uma novel acdo diferencada e néo
simplesmente se adotou a agéo trabalhista comum?

N&o se pode desconsiderar nesta reflexdo, novamente, os aspectos da origem desta
acao. Seu veiculo normativo (art. 872 da CLT) teve por escopo primeiro instrumentalizar
pretensdes oriundas das decisGes normativas, eis que, além da crivel celeuma sobre a
competéncia, tinha a funcéo de indicar o instrumento no qual se perfaria 0 acesso a justica em
tais casos.

Dito de outra forma, a distin¢do que se guarda entre uma norma criada pelo poder
normativo (de certo modo a partir da autonomia coletiva, eis que indispensavel a
manifestacdo do ente coletivo para sua operacdo) e as normas originariamente oriundas do
Poder Legislativo, desemboca, dentre outros aspectos, na necessidade de criagdo de um
mecanismo diferenciado da comum acdo trabalhista, a fim de tratar de aspectos mais
especificos a exemplo da limitacdo de fase probatoria (vez que ja houve pronunciamento
judicial), da necessidade de colacionar certiddo da decisdo, pela substituicdo processual
(sendo a acdo de cumprimento precursora na utilizagdo deste instituto, ndo utilizado, a época,
nas acdes comuns) etc..

A acgdo de cumprimento, embora se regendo no mesmo procedimento conferido as
acOes trabalhistas em geral, guardava, em seus aspectos legais, peculiaridades que faziam
exigir a existéncia de um mecanismo diferenciado.

Hodiernamente, sua diferenciacdo ainda se justifica pela existéncia ndo sé de alguns
elementos legais remanescentes — v.g, no caso das decisdes normativas, da limitagcdo da fase
probatdria, mas também por elementos acrescentados pela doutrina e jurisprudéncia, a
exemplo das peculiaridades da prescricdo, haja vista a temporalidade das convengdes e
acordos coletivos, e, da coisa julgada rebus sic stantibus.

E verdade, entretanto, que por se submeter ao mesmo procedimento ao qual se

submetem as demais acdes trabalhistas, e, dada a corriqueira cumulacdo de pedidos insita ao
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processo do trabalho, é comum que em uma determinada acdo trabalhista se encontrem
pedidos afetos tanto as leis stricto senso quanto as normas coletivas, ndo sendo incomum
ainda a utilizacdo genérica da nomenclatura acéo trabalhista para toda e qualquer acéo, pouco
importando as peculiaridades que as distinguem.

Contudo, as peculiaridades existem e merecem reexame, motivo pelo qual se segue a
andlise da fase probatoria da acdo de cumprimento, da questdo da juntada de documentacéo

indispensavel, da coisa julgada, da prescri¢éo e dos honorarios advocaticios.

3 AS ESPECIFICIDADES DAS ACOES DE CUMPRIMENTO

3.1 Legitimidade e interesses

Impera anotar que a dic¢do legal do art. 872 da CLT faz revelar que a sentenca
normativa, ao que se somaram posteriormente as convencées e acordos coletivos, podem ser
cumpridas de forma individual, pelo proprio trabalhador ou grupo de trabalhadores (com via
litisconsorcial) ou a titulo coletivo, com a substituicdo processual (via sindicato), nos casos de
direitos individuais homogéneos.

Desse modo, a acdo de cumprimento pode adquirir feicdo individual ou coletiva,
havendo, portanto, legitimidade concorrente para a propositura da supramencionada acdo
entre o sindicato e os empregados.

Os sindicatos sdo considerados substitutos processuais, vez que atuam em nome
préprio na defesa de interesses alheios, sendo estes individuais homogéneos. N&o € de outra
forma que, nesta hipotese, a agdo de cumprimento se consubstancia como verdadeira agdo
coletiva, nos mesmos moldes que se cingem no CDC, em seu art. 92.*

Embora o art. 872 da CLT ndo mencione a legitimidade das federacOes, confederacdes
e grupo de trabalhadores, tem-se pela logica do sistema coletivo, que na auséncia ou
inorganizacdo de sindicatos representativos, a legitimidade resta assegurada as federagGes, na
falta também destas as confederacdes e, por fim, na inexisténcia destas, a grupos de
trabalhadores formados para tanto, uma vez que neste contexto se encontra garantido 0 acesso

a justica pela classe.

1 Fato que deve ser considerado é que o art. 872 da CLT foi inovador ou tratar, na égide da acéo de
cumprimento, a situacao de substituicdo processual de forma revolucionaria a época, consistindo-se, portanto,
em vanguardista neste sentido. (SILVA, Homero Batista Mateus. Curso de direito do trabalho aplicado, vol.
7: — direito coletivo do trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 215).
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Considerando a substancia de acdo coletiva que adquire a acdo de cumprimento
quando é o sindicato que age, enquanto substituto processual, curioso questionamento se
assume acerca da legitimidade do MPT para atuar na defesa dos direitos individuais
homogéneos previstos nas normas coletivas e sentencas normativas.

Situacdo que suscita maior grau de davida é a concernente & legitimidade ou ndo do
MPT e das empresas ou sindicatos patronais para atuarem como legitimados ativos nas agoes
de cumprimento.

Quanto ao primeiro mote, ha de se recordar ser o MPT ente legitimo a atuar na tutela
coletiva dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. A Lei n° 75/93 n&o dispde
de modo diverso, e bem recentemente o TST, seguindo a esteira do STF, deu mais uma
mostra da legitimidade do MPT na atuacdo protetiva de direitos individuais homogéneos.

N&o se Vé razdo para negar tal legitimidade ao MPT, quando no tocante a legislacdo
heterbnoma ndo se encontra grande resisténcia a tutela, por este 6rgéo, dos direitos individuais
homogéneos.

Quanto a legitimidade ativa das empresas e dos sindicatos patronais, registra-se nao
haver especifica previsdo legal. Contudo, dado que o0 acesso a justica, ante a propria nocao
conferida pelo contraditério, deve ser fornecido a ambos 0s atores (0 que se consubstancia no
fato das normas coletivas e sentencas normativas encerrarem obrigacdes duais), ndo se vé

motivos, conforme o ordenamento juridico, para essa negacéo dispar.

3.2 O procedimento aplicavel

Tornando a considerar a substancia de ag@o coletiva na qual se reveste a acdo de
cumprimento quando € o sindicato que age, enquanto substituto processual, ndo é demais
constar que o tratamento legal se segue a partir do aparato normativo coletivo (CF, CDC,
LACP) e ndo diretamente pelo individual, diverso do compreendido quando o trabalhador,
individualmente, ou alguns trabalhadores, em litisconsorcio, ingressam com a dita acao.

Contudo, tendo-se por esteio a auséncia de previsdo legal de um procedimento
especifico as demandas de natureza coletiva e a diccdo expressa do art. 1° da Instrucéo
Normativa n° 27/2005 do TST, o procedimento a ser seguido, quer se trate de tutela coletiva
ou individual, ¢ o mesmo adotado para as a¢Oes individuais (procedimentos ordinarios,
sumarissimos e sumarios, a depender do valor da causa), o que implica em amoldar um litigio
de direitos coletivos na sistemética dos procedimentos adotados pela CLT originariamente

criados para as situacdes classicamente individuais.
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A critica, no caso, se presta ante o proprio carater instrumental do processo, hoje,
sobretudo, tdo festejado. O processo deve se amoldar, dentro do possivel, ao direito material,
haja vista ser para o plano da substancialidade que se centra sua finalizacdo, jamais se
devendo apresentar o inverso, sob pena de constituir-se no indesejado fim em si mesmo.*?

A auséncia de tratamento procedimental adequado as tutelas coletivas € mais um dos
aspectos que se apresenta como oObice a tdo necessaria coletivizacao.

3.3 O objeto e a producéo probatoria nas acdes de cumprimento

O artigo 872 da CLT traz em seu texto a vedacdo de se questionar, durante o
procedimento a que se submete a acdo de cumprimento, matéria de fato e de direito ja
apreciada na decisdo normativa, limitando o objeto da lide.

Tendo sido originariamente a acdo de cumprimento criada apenas para
instrumentalizar as pretensfes fundadas em decis6es normativas, tem-se por compreensivel a
dita determinacdo, eis que apesar de consideravel o seu carater normativo, ndo se descarta o
fato de ter-se originado da atuacdo jurisdicional.

Destarte, ja havendo um posicionamento jurisdicional com a decisdo normativa, ter-se-
ia em contrassenso o reexame da matéria fatica e de direito por um juiz de 1° grau sobre o que
ja restou verificado pelo 6rgdo competente para o julgamento do dissidio coletivo.

Neste sentido, em relacdo as decisdes normativas, “o que a lei proibe, na verdade, ¢ a
discussdo sobre matéria factual e juridica em que se baseou o acérddo normativo, objeto da
acéo de cumprimento. *®

J& quanto as convenc@es e acordos coletivos de trabalho, obviamente, ndo se perfaz
aplicavel a diccdo do art. 872 da CLT no &mbito da analise probatdria e do objeto, eis que ndo
se precedeu a qualquer exame de fatos e/ou direito com pronunciamento judicial anterior.

Fazendo uma digressdo, sem desmerecer o disposto no inciso XXVI do art. 7° da CF
sobre o reconhecimento das convencOes e acordos coletivos de trabalho, €, inclusive, de se
esperar que o controle acerca do direito esmiugado nestes instrumentos, na atual conjuntura
apresentada, tenha um maior grau que o controle exercido acerca das leis trabalhistas editadas

pelo Poder Legislativo e acerca das decisdes normativas.

12 «A natureza instrumental do direito processual impde sejam seus institutos concebidos em conformidade com
as necessidades do direito substancial. Isto é, a eficacia do sistema processual serd medida em funcdo de sua
utilidade para o ordenamento juridico material e para a pacificagdo social”. (Bedaque, Direito e processo:
influéncia do direito material sobre o processo. 52 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 19).

3 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antdnio. Op. cit., p. 35.
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Embora ambas possam vir a lesar o ordenamento juridico, tanto no tocante ao
descompasso com a Constituicdo quanto ao descompasso com normas mais favoraveis, o
pensamento corriqueiro é que: quanto aos acérddos coletivos, mesmo se perfazendo em
normas, sao oriundos de processos autonomos, o que faz lembrar a “participacdo direta de

14 e, presenca do Estado juiz; e,

todos os envolvidos, além de acesso a ampla recorribilidade
quanto as leis estrito senso, o Poder Legislativo j& se encontra mais afeto a producbes
legislativas, com a escorreita verificacdo das diretrizes juridicas, que os sindicatos.*

Teoricamente, sob a égide do sistema sindical propugnado pela OIT, conforme
disposto na convencéo n° 163", era de se esperar exatamente o inverso — um menor grau de
desconfianga da legislagdo autbnoma — uma vez que as normas coletivas trazem em seu seio a
demonstracdo mais efetiva dos desejos da coletividade acambarcada, o que se presume pelo
préprio carater de democracia mais evidenciado.

Contudo, tal teoria ndo coaduna com a prética do sistema sindical brasileiro, o qual,
pelo principio da unicidade sindical e através das contribuicBes compulsorias, se reflete em
profunda auséncia de representatividade e, assim, do carater democrético, ndo sendo incomum
que as flexibiliza¢bes trabalhistas tendam a ser encartas no centro de tais normas, o que faz
exigir, uma atuacdo mais enfatica no tocante ao exame do direito.

Em outras palavras, tomando o nosso sistema por base, se a legislacdo heterbnoma,
gerida pelo Estado, contando com etapas de procedimento legislativo no qual se podem
verificar as distorcdes, ainda as instrumentaliza, o que dizer de normas coletivas muitas vezes
manipuladas pelo interesse empresarial, a partir das falhas evidenciadas do sistema?

Assim, quanto as a¢fes de cumprimento fundadas em ACT e CCT, além da analise das
provas no contexto fatico, afigura-se ainda como extremamente necessaria a analise do direito
instrumentalizado, eis que imprescindivel sopesar sua constancia ao ordenamento juridico.

Guarda o juiz do trabalho, neste tocante, uma atuacgao sobre o direito ainda mais ativa,

eis que direitos trabalhistas podem ser vilipendiados ndo s6 com as atitudes do empregador no

¥ SILVA, Homero Batista Mateus. Op. cit., p. 232.

1> Contudo, ndo se pode deixar de evidenciar que para a situacdo democrética ansiada, a negociacdo coletiva
atende de maneira mais especifica que a lei certas situagdes. “A negociacdo tem maior possibilidade de atender
as peculiaridades de cada setor econdmico e profissional ou cada empresa para qual é instituida. A legislacdo é
geral, uniforme para toda a sociedade. A negociacdo é especifica, para segmentos menores. Permite a
autorregulamentacdo de detalhes que a lei, norma de ordem geral, para toda a sociedade, ndo pode nem deve
reger”. (NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000, p.
270).

16 «A Recomendagdo n° 163 da OIT declara que o direito de negociacéo deve ser amplo, assegurando a todas as
organizacOes, em qualquer nivel de empresa, estabelecimento, ramo de industria, regido ou até em nivel
nacional, coordenados esses niveis entre si”. (SANTOS, Enoque Ribeiro dos. A negociacédo coletiva de trabalho
como instrumento de pacificacdo social. In THOME, Candy Floréncio; SCHWARZ, Rodrigo Garcia (Org.).
Direito coletivo do trabalho: curso de revisdo e atualizagdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 64.).
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mundo fatico, mas pelas proprias previsdes normativas autbnomas. Trata-se de uma atuacéo,
neste plano processual, que tem por fim evitar que as desigualdades econdmicas, oriundas
inclusive do proprio sistema sindical atual (que redunda na auséncia de representatividade da
coletividade de trabalhadores), se reflitam também no campo processual.

Entretanto, alerta Homero Mateus que, por ndo ter se submetido tal documento ao crivo do
Judiciario, “abre-se uma brecha para a discussdo de sua constitucionalidade, mas,
simultaneamente, corre-se o risco de arglir a propria torpeza, porque aquele que anuiu com a
clausula dificilmente podera dizer que ela é abusiva.'’

Mais especificamente quanto a matéria fatica, duvidas ndo restam quanto a
necessidade de sua comprovacdo, seja em relacdo as decisbes normativas, desde que nao
examinadas nestas, seja em relacdo as convengdes e acordos coletivos. Contudo, a mesma
atividade do juiz deve persistir, desta feita, através dos poderes probatdrios, a fim de propiciar
a correcao das distor¢des do campo econdmico no processo.

A leitura de Bedaque implica em entendimento, plenamente utilizavel também no

contexto das normas coletivas quando do manejo da agéo de cumprimento:

A real igualdade das partes no processo somente se verifica quando a solucéo
encontrada ndo resultar da superioridade econdmica ou da ast(cia de uma delas. O
processo Ndo € um jogo, em que 0 mais capaz sai vencedor, mas um instrumento de
justica com o qual se pretende encontrar o verdadeiro titular de um direito™.

Quanto a iniciativa probatoria do juiz do trabalho em a¢des de cumprimento, nota-se
que, com ela, as desigualdades econémicas expostas na criacdo das normas coletivas, e até no
plano fatico, se esmaecem. E que o manejo do critério de julgamento supletivo observado na

distribuicdo do dnus da prova perde espaco com o uso dos poderes instrutérios.™
3.4 A colacéo de documentos essenciais
No mesmo teor do explicitado anteriormente, questiona-se a importancia da juntada do

acorddo normativo, convencao ou acordo coletivo, sob 0s quais se pauta a demanda.

No paragrafo Unico do art. 872 da CLT, tem-se a afirmacdo de que deve haver a

7 SILVA, Homero Batista Mateus. Op. cit., p. 233.

¥ BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutérios do juiz. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2009, p. 101-102.

' Entretanto, além da iniciativa probatdria do juiz do trabalho, também nas a¢Ges de cumprimento, constituir-

se em efetivo instrumento democratizante, ndo se pode olvidar, da atividade probatéria das préprias partes,
eis que aquela ndo tem o conddo de substituir esta também no ambito das a¢des de cumprimento.
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juntada da certiddo da decisdo normativa. Embora ndo explicitada pelo texto legal, a regra
acambarca a necessidade de juntada das convengdes e acordos coletivos.

Diante do grande numero de decisdes coletivas, ndo seria possivel aos juizes
conhecé-las todas, como tém obrigac6es de conhecer todas as leis federais. Assim,
para propor acdo de cumprimento, deve o interessado comprovar o teor da norma
coletiva, mediante certiddo ou cdpia autenticada do acérddao. Como os Tribunais
podem retardar a redacéo e publicacdo dos ac6rddos em processos coletivos, a Lei n.
7.701/88 autorizou o ajuizamento da ‘acdo de cumprimento a partir do 20°
(vigésimo) dia subsequente ao do julgamento, fundada no acérddo ou na certidao de
julgamento’.?

Né&o se tratando de norma federal, o juiz ndo é obrigado a conhecé-la, ao que deve,

conforme leitura classica, ser o direito comprovado por quem o alegou. Nesta linha:

O ndo-cumprimento da exigéncia torna a exordial inepta e possibilita ao juizo
extinguir o processo sem julgamento de mérito (art. 267, I, CPC), posto que a
peticdo inicial deve ser instruida com os documentos necessérios a propositura da
acdo (art. 283 do CPC). Antes, porém, do indeferimento, cabera ao juizo determinar
que a parte cumpra a existéncia no prazo de 10 (dez) dias, sendo indeferida a peticao
inicial se ndo cumprida a determinag&o.?

Homero Mateus, de outro lado, critica 0 aduzido quanto a novo prazo para juntada,
vez que tal regalia ndo ¢ oferecida a ré e complementa que isto “seguramente viola o
tratamento igualitario as partes. A tese sobre a concessdo de prazos para 0 autor juntar mais
documentos sem 0s quais ia perder a pretensdo decorre de uma leitura apressada que se faz
sobre o art. 284 do Codigo de Processo Civil.”?? Sendo tal leitura feita agora com respaldo no
art. 321 do atual Cédigo de Processo Civil, o qual aumentou o prazo de 10 para 15 dias.

Conste-se, ainda, que a auséncia de tal documento ocasiona 0 ndo conhecimento
acerca da existéncia do direito ou ndo, de forma a ndo ser incomum, em julgados, ao invés da
verificacdo da inépcia, a improcedéncia de pedidos nele arrimados, o que causa um prejuizo
gritante ao jurisdicionado e & jurisdicdo. O pensamento que se tem, para tal tipo de
posicionamento, é que se a parte que incumbia comprovar a existéncia de norma coletiva
prevendo determinado direito nédo o fez, esse ndo existia.

De um modo ou de outro, ndo se pode descurar do aspecto cooperativo e da dindmica
que se assume na producdo de provas, 0 que se pode anotar, também em relacdo aos

documentos normativos.

2 GIGLIO, Wagner D. Direito processual do trabalho, 132 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 402.

2l SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e agdes coletivas — acesso & justica, jurisdicio coletiva e tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. 22 ed. S&o Paulo: LTr, p. 322.

22 SILVA, Homero Batista Mateus. Op. cit., p. 230.
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E que o juiz, como ja dito alhures, assume, atualmente, uma posic&o mais ativa, o que
determina que para possibilitar uma mais correta prestagéo jurisdicional, lance méo de seus
poderes instrutérios, a fim de uma apuragdo mais completa dos fatos instrumentalizados pela
norma coletiva. Nesse caso, para salvaguardar a instrucdo processual, deve o juiz buscar,
primeiramente, a obtencdo de conhecimento acerca da norma coletiva, para so a partir desta,

propiciar-se a analise dos pedidos.

N&o se pode esquecer que a ciéncia processual evoluiu. Com o tempo, a visdo dos
problemas processuais tem se modificado. Hoje pensa-se mais em justica e menos
em técnica ou ciéncia processual. Para que a decisdo seja substancial e
qualitativamente justa, ndo basta assegurar as partes exclusividade de iniciativa no
processo, ainda que com garantia de ampla participagdo. E preciso buscar, pelo
processo, a aplicacdo correta e racionalmente justificada do direito. Para atingir esse
objetivo, fundamental é a preocupacdo com a verdade dos fatos. Somente a solugéo
baseada em fatos verdadeiros pode ser considerada justa®®.

Destarte, em que pese 0s artigos 283 e 267, I, ambos do CPC, indiquem o caminho da
extin¢do do processo sem resolugdo do mérito caso a parte ndo colacione aos autos a norma
coletiva que embasa os pedidos da acdo de cumprimento, nada obsta que o0 juiz, no poder-
dever instrutério que lhe incumbe, busque, por outros meios, como a redistribuicdo da
iniciativa de prova neste tocante (se perceptivelmente mais facil ao p6lo passivo colacionar)
ou determinacgé@o de cumprimento de diligéncia, aos sindicatos, da juntada da norma coletiva.

Pensa-se de maneira diversa da corrente majoritaria. A determinag&o dos artigos 320 e
485, 1, ambos do CPC, ndo se presta a aplicar san¢do a parte que alega fato e ndo o comprova,
tal como certamente ocorre com o instituto da revelia, mas se inscreve como mecanismo
processual integrador, 0 que é Util para, nos casos em que o0 conhecimento da norma ndo se
faca possivel, evitar-se 0 non liquet, pois obstado ao magistrado se eximir de julgar.

Funciona, assim, dita previsdo de extingdo andmala do processo, em tal situagdo, em
idéntico sentido do funcionamento das regras de distribuicdo do 6nus da prova previstas no
art. 373 e seus incisos, | e 1l do CPC. Ou seja, funciona como mecanismo supletivo utilizado
por ocasido do julgamento quando da ndo consecucdo do material probatério que leve o
magistrado ao convencimento pretendido.

Quanto mais extintos os processos sem resolucdo do meérito por auséncia de
documentacdo essencial, mais certo se tem que 0 juiz ndo estd exercendo os poderes a si

conferidos, bem como que a atividade jurisdicional ndo esta sendo realizada em completude?*.

2 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutérios..., cit., p. 107.

24 Opera-se, nessa medida, de igual forma ao estudo da distribuigio do 6nus da prova: “Néo ha duvida de que a
atividade instrutoria por parte do juiz pode diminuir 0s casos em que seja necessario recorrer as normas de
distribuicdo dos riscos pela obscuridade dos fatos. Ou seja, se além das partes também o juiz desenvolve esforgos
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3.5 O marco inicial da prescricéo

A existéncia da prescri¢ao se justifica no fato de que “o Estado nao pode permanecer
indefinidamente & disposicdo da parte inerte, de tal forma que a exigibilidade do direito, sua
eficacia ou sua coergdo tém prazo de validade.”®

No tocante as pretensdes veiculadas por acdes de cumprimento quanto a
descumprimento de clausulas constantes em convencbes e acordos coletivos, 0 prazo
prescricional comeca a ser contado a partir da lesdo ao direito acambarcado pela norma
coletiva, e, por 6bvio, apds a entrada em vigor desta, guardando total similaridade do que
ocorre quando o direito € veiculado pela legislacdo estrito senso, bem dizer, com total
vinculacdo ao disposto na CF sobre prazos prescricionais (art. 7°, XXIX).

Aspecto, contudo, que muito diferencia a agdo de cumprimento da agédo trabalhista
regularmente conhecida € o concebido no marco inicial da prescricio em caso de
consubstanciada em decisdo normativa, visto que, nesta situacdo, a norma provém da
atividade jurisdicional que, como tal, se amolda a institutos como o da coisa julgada.

O problema ganha corpo pela inexigibilidade do transito em julgado da deciséo
normativa para o ingresso da agdo de cumprimento, conforme sinaliza Simula n°® 246 do TST.

Com visdo pelo angulo prescricional, apresenta-se 0 questionamento acerca da
contagem de um prazo prescricional em relacdo a um direito que sequer se encontra
definitivamente previsto na ordem juridica. Em palavras desapegadas da técnica juridica:
como dizer que algo ja estd morto se ainda nao nasceu efetivamente?

O TST traz a sua solugdo para a problematica na Simula n° 350, a qual enuncia “o
prazo de prescricdo com relacdo & acdo de cumprimento de decisdo normativa flui apenas da
data de seu transito em julgado.”

E que embora tenha a parte, a faculdade de ingressar com a agdo de cumprimento

mesmo antes do transito em julgado da decisdo normativa, este potencial exercicio antecipado

para obtencdo da prova, maior a possibilidade de esclarecimento dos fatos, o que diminui, na mesma proporcao,
a necessidade de se apelar para a distribuicdo dos encargos do art. 333 do CPC. Na verdade, aumenta a
probabilidade de um julgamento correto, conforme a vontade do legislador. As regras sobre o énus da prova
constituem a “Gltima saida para o juiz’, que ndo pode deixar de decidir. Sdo necessarias, mas devem ser tratadas
como excecao, pois 0 que se pretende com a atividade jurisdicional é que os provimentos dela emanados
retratem a realidade, ndo meras fic¢oes”. (BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutérios..., cit., p.
124).

% SILVA, Homero Batista Mateus da. Op. cit., p. 223.
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ndo pode ser tomado como um 6nus da referida parte.”®

Refletir de modo diverso, além de conferir & parte um 6nus que a lei ndo lhe atribui, é
desarticular o ordenamento juridico, uma vez que ha, pelo artigo 7°, § 6°, da Lei n° 7.701/88
(reprodutor do texto da Lei n° 4.725/65 neste tocante), previsdo de efeito suspensivo no
recurso ordinario de dissidio coletivo, o que a jurisprudéncia alimenta, como praxe, apenas
em relagdo a algumas clausulas e ndo ao totum da norma. Ter-se-ia ai, caso contrério, a
necessidade de se visualizar uma hipdtese de modalidade de interrupgdo da prescri¢do apenas

em relacdo as pretensdes envolvidas nos direitos de tais clausulas.

3.6 A coisa julgada nas a¢des de cumprimento

Ao se mencionar a expressdo coisa julgada, deve-se ter em mente que ndo se trata de
um instituto lido de uma maneira Unica. Contudo, apesar de suas variacdes, a coisa julgada é
consubstanciada como elemento que confere protecdo juridica ao cidaddo, pautando-se em
imutabilidade do provimento e de seus efeitos.

Diante da perspectiva de suas varias dimensdes, ndo se pode olvidar que, no caso das
acOes de cumprimento, a coisa julgada se apresenta com a dimensé&o rebus sic stantibus, bem
como pode ter efeitos inter partes ou erga omnes.

Inexistem maiores problematicas quanto aos efeitos inter partes ou erga omnes, vez
que estes se moldam a partir da feicdo individual ou coletiva que assume, 0 que, por sua vez,
se clareia conforme o legitimado ativo que a ela da ensejo. Assim, em tendo a agdo sido
proposta, v.g, pelo MPT ou pelo sindicato profissional, o efeito da coisa julgada serd erga
omnes, restando a individualizacdo a fase executiva do processo, e, no caso de um trabalhador
ou alguns trabalhadores ingressarem com a mesma agéo, esta tera fei¢6es individuais, sendo a
coisa julgada analisada, também, de acordo com a fei¢do individual que lhe é atinente.

A peculiaridade da coisa julgada na acdo de cumprimento reside no fato de se dar
como coisa julgada rebus sic stantibus. E que a coisa julgada da sentenca na acido de
cumprimento depende de condigéo resolutiva. Como se prescinde do transito em julgado para
ingressar com mencionada acdo, o estado de direito pode ser modificado na sentenca

normativa através de recurso ou através de acdes anulatérias de clausulas normativas.?’

% No mesmo sentido, cf. SILVA, Homero Batista Mateus da. Op. cit., p. 223; e SANTOS, Ronaldo Lima dos.
Sindicatos e aces coletivas..., cit., p. 334.

%" Nao se pode descurar ainda das hipoteses em que os ACT e CCT, que servem & consubstanciacio da acéo de
cumprimento, e que a partir dela culmina em decisdo transitada em julgado, venham a ter suas clausulas
desconstituidas a partir de conciliacdes efetivadas judicialmente mediante ACP, modificando a realidade juridica
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Em sendo o pressuposto da agdo de cumprimento a decisdo normativa, passando esta a
ndo mais existir, tem-se a perda da razéo de ser daquela. Note-se que se privilegia, na agéo de
cumprimento proposta antes do transito em julgado da decisdo normativa, a tempestividade da
tutela jurisdicional (e a pronta vigéncia da norma oriunda do Poder Normativo) e, com a
previsdo da coisa julgada rebus sic stantibus, a viséo da real instrumentalidade do processo.

O TST, através da Sumula n° 397 e OJ n° 277 da sua SDI I, comunga de idéntico
espirito em relacdo ao processo.

Estévao Mallet menciona que a faculdade de se ajuizar a acdo de cumprimento antes
do transito em julgado da decisdo normativa implica no acatamento da existéncia de clausula
de revisdo, uma vez que h& condicionalismo passivel de oscilagdo. Entretanto, perfilha de
respeitavel corrente contraria que prega que tal invocacdo somente pode ocorrer antes do
manto da coisa julgada, sob pena de ofensa & CF neste tocante.?®

Contudo, inserimo-nos na perfilhada corrente a esta antecedente, e, com Dinamarco,
embora em outro prisma de relativizagdo de coisa julgada, mas que serve também a este
objeto, temos: “A coisa julgada ndo ¢ em si mesma um efeito e ndo tem dimensdo propria,
mas dimensdo dos efeitos substanciais da sentenca sobre a qual incida, é natural que ela ndo
se imponha quando os efeitos programados na sentenca nio tiverem condicdes de impor-se.”?°

A coisa julgada da acdo de cumprimento, pois, nesta ética, configura demonstracéo
cabal da instrumentalidade do processo, vez que apenas se perfaz imutavel enquanto a
situacdo juridica da decisdo normativa permanece inalteravel, o que se justifica pela vigéncia
de referida norma e pela possibilidade de alteracdo da decisdo normativa pendente de recurso

a época do transito em julgado da sentenca desta decisao cognitiva que naquela se embasa.
3.7 Os honorarios advocaticios

As distingbes que assumem as acdes de cumprimento, a partir do legitimado ativo, ndo
se cingem a seu carater individual ou coletivo, mas suplantam a todas as diferenciagcdes que
desta disparidade irradiam.

Assim como as acOes individuais sdo regidas diretamente pela CLT e as propostas

coletivamente regidas primacialmente pelo microssistema de tutela coletiva; assim como a

anterior. (SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Efeitos do acordo judicial em sede de acdo civil publica nas acGes de
cumprimento. Revista LTr, ano 74, p. 318-323, marco de 2010).

% MALLET, Estevdo. Préatica do direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 173.

» DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. 3¢ ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 246.
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coisa julgada é analisada sobre prismas de efeitos diferenciados a partir do polo ativo, idéntica
diversificagdo de tratamento deve se inserir na condenacdo em honorarios advocaticios.

Embora tenham os Tribunais Trabalhistas®®, por vezes, manifestado entendimento da
impossibilidade de condenacdo em honorarios advocaticios quando nao houver beneficios de
justica gratuita, com base no disposto na Lei n° 5.584/70, olvidava-se a verificacdo de que
dita lei seria de aplicacdo direcionada a tutela individual, até porque é nessa que se faz
constatavel a impossibilidade de arcar com os custos do processo por algum individuo.

As acles coletivas, por sua propria natureza, implicam na despersonalizacdo dos
trabalhadores, sendo incoeréncia que, para fins de condenacdo dos honorérios, tal
identificacdo tivesse de ser feita. A aplicacdo deste entendimento de viés individual faz
reaparecer a ja expurgada exigéncia da lista de substituidos.

De outro lado, interpretacdes ampliativas de tal natureza levam ao entendimento
desarrazoado de que a assisténcia deve ser mais priorizada que a prépria substituicdo. Nesse
contexto, as agOes coletivas eram olvidadas, pois economicamente mais vantajosa se
apresentar a assisténcia sindical, mediante a¢des individuais.

Constata-se, pois, que as a¢des de cumprimento devem encerrar aplicacfes diversas a
partir da legitimag@o concretamente encetada. No caso de a¢do de cumprimento individual,
ndo se discutiria a previsdo da Lei n° 5.584/70, embora desarrazoadamente. Ja quanto as
acbes de cumprimento de indole coletiva (direitos individuais homogéneos), o ébice a
aplicacdo da lei reside no fato desta ter aplicabilidade consentdnea a tutela dos direitos
individuais com previsdo classica e se dissociar, completamente, dos ditames da tutela
coletiva.

De uma forma geral, contudo, referida anélise, a partir da Lei n° 13.467/2017, com
vigéncia a partir de 11.11.2017, deu novo folego a discussdo ao modificar a previsdo acerca
dos honorarios sucumbenciais nos processos trabalhistas em geral, aplicando-se inteiramente
quer as agdes de natureza individual ou coletiva, de modo que os honorarios advocaticios

sucumbenciais devem ser aplicados, inclusive de forma ndo compensatoria.

%[...] HONORARIOS ADVOCATICIOS. SINDICATO. SUBSTITUTO PROCESSUAL. O ENTENDIMENTO
DESTA CORTE, RESSALVADA A POSICAO PESSOAL DA MINISTRA RELATORA, E NO SENTIDO DE
QUE O SINDICATO, ATUANDO COMO SUBSTITUTO PROCESSUAL, FAZ JUS AOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS APENAS QUANDO PREENCHIDOS OS REQUISITOS EVOCADOS NA SUMULA
219/TST. A FALTA DE UM DOS REQUISITOS, QUAL SEJA, A PROVA OU DECLARACAO DE
MISERABILIDADE JURIDICA DOS SUBSTITUIDOS, INDEVIDOS OS HONORARIOS ASSISTENCIAIS.
RECURSO DE REVISTA INTEGRALMENTE NAO CONHECIDO. (TST. RR — 83600-94.2006.5.03.0099. .3?
T. Rel. Min. Rosa Maria W. C. da Rosa. DEJT 16.04.2010).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O tratamento dispensado a acdo de cumprimento pelo art. 872 da CLT, hodiernamente,
ndo é o suficiente para a leitura de mencionado instituto. O proprio @mbito de aplicacdo se
encontra diferenciado da época de criagdo do instituto, eis que ja ha previsdo ndo sé para a
tutela das normas anomalamente criadas pelo Poder Judiciario, mas também para a tutela das
normas oriundas da negociacédo coletiva, com as convencdes e acordos coletivos de trabalho.

Por outro lado, a prépria chamada do direito processual para instrumentos mais
consentaneos a realidade material, faz com que se pretenda uma adequada tutela
procedimental.

Foi neste viés que se propds e se desencadeou a tratativa da acdo de cumprimento
neste estudo, com um olhar mais atento as necessidades que o mundo material exige do
direito processual.

Neste sentido, vislumbrou-se uma revisita a acdo de cumprimento nos seus pontos
fulcrais mais intricados, o que se observa: na coisa julgada, no tratamento conferido a
prescricdo, no procedimento aplicavel insatisfatoriamente, o necessario alargamento do rol de
legitimados ativos, a precisa remodelacdo das condenacfes em honorarios advocaticios nas
acOes de cumprimento de indole coletiva, uma nova visdo acerca da auséncia de juntada do
documento essencial (a exemplo da norma coletiva).

N&o se descuidou também em analisar, nesse mesmo contexto de servir o direito
processual ao direito material mais afetadamente, uma nova perspectiva sobre a iniciativa
probatéria do juiz, o que implica, sobretudo, nas a¢Ges de cumprimento manejadas por
descumprimento de ACT e CCT, em uma necessaria revisitacdo ao préprio momento de
criagdo da norma, fato que pode vir a auxiliar num sistema sindical que tanto fragiliza a
democracia como o do Brasil.

De outro lado, pontos mais genéricos foram abordados com o cond&o, ndo de repeticdo
da literatura juridica de outrora, mas de uma visdo questionadora sobre o porqué do
tratamento da agcdo de cumprimento da maneira como o foi, 0 que envolve questionamentos
sobre a propria expressao e sobre a natureza juridica.

Enfim, a realidade atual, imbricada pelo viés coletivo pede mudancas. E estas devem
se operar processualmente a fim de refletir na vida material com solu¢bes adequadas e

efetivas. Foi, portanto, nesses termos que se propds uma revisita as a¢des de cumprimento.
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A NECESSARY REVISIT ACTION OF COMPLIANCE

ABSTRACT

This article aims to approach the institute of compliance action,
nomenclature girded by the legal literature for the institute created
from article 872 of the Consolidation of Labor Laws. Intriguing
questions, starting with the very design of the nomenclature, to go
through the legal nature of the action involved and the identification
of the legislator's choice in how to deal with it, culminating in specific
specificities (about legitimacy and interests, applicable procedure |,
object and probative production, collation of essential documents,
initial mark of prescription, res judicata and legal fees), deserve the
dedication of its re-reading, in the perspective of collective law so
celebrated (and rightly so) currently.

Keywords: Action. Fulfillment. Notions. Nature. Specificities.



