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RESUMO

A jurisdicdo ndo deve mais atender somente o interesse subjetivo das
partes, mas, na construcdo da decisdo judicial, toda a sociedade tem
interesse. Em matéria de Direitos Sociais Previdencidrios a atividade
do juiz deve sobrepor a materializacdo e construcdo do Direito em
face da celeridade e efici€ncia processual, sob pena de ndo solucionar
o conflito nem restabelecer a paz social. Neste aspecto, a tutela
jurisdicional deve considerar a impossibilidade de retrocesso em
matéria social, bem como os influxos neoliberais na constru¢cdao de um
conceito de celeridade, observando que o atingimento da decisdao
judicial perfaz todo o corpo social, de forma que se o individuo ndo
for efetivamente protegido pelo Judicidrio, de nada adiantard o
atingimento de metas e o julgamento massivo de processos. Desta
forma, o presente estudo, através de pesquisa bibliogréfica e andlise de
dados estatisticos, considera o fator satisfatividade e celeridade em
face da necessidade de um Direito 4 Previdéncia materializado e
reconstruido.

Palavras-chave: Direito a Previdéncia. Satisfatividade. Celeridade.
Processo.

O ideal de um Poder Judicidrio eficiente e célere é o que rege de forma mais

prevalente o fornecimento de uma tutela jurisdicional nos dias atuais.

Este aspecto se torna ainda mais evidente no que se refere a discussdo que envolve

direitos postos em andlise no Judiciario através de demandas numerosas, massivas.

O Direito Social a Previdéncia, especificamente as prestagdes materiais encartadas no

rol de beneficio previdencidrios estabelecidos pelo Regime Geral sdo direitos que se

encontram nesta situacdo. Situados em um palco de grande insatisfagdo popular, hd um grande
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numero de agdes judiciais que buscam a revisdo de atos administrativos de indeferimento ou
de deferimento equivocado de beneficios, 0 que compromete em grande parte a atuacdo da
Justica Federal.

Embora haja uma resposta satisfatéria no que se refere ao tempo de transcurso do
processo, € dizer, no tempo de resposta dos pleitos tratados, é preciso refletir acerca da
sobreposicdo do ideal da celeridade e eficiéncia em face da necessidade de uma tutela
jurisdicional satisfativa e materializadora.

A satisfagdo ndo estaria no mero resultado da demanda judicial, mas sim na qualidade
da resposta apresentada para as partes e para a sociedade, de forma a satisfazer ndo sé os
interesses dos envolvidos, mas esvaziar completamente o conflito, restabelecendo o status de
paz social.

O presente estudo visa demonstrar a sobreposi¢cao da celeridade processual em face da
efetividade processual, e como esta sobreposicdo prejudica o processo judicial que versa sobre
demandas previdencidrias, ndo solucionando, efetivamente, os conflitos postos em andlise,
mas estabelecendo uma resposta meramente paliativa para o contexto social.

A demonstracdo se di a partir da andlise do carater essencial do Direito
Previdenciario, como Direito Social, bem como, diante da sua essencialidade, da
impossibilidade de retrocesso no seu ambito, como o retrocesso que ocorre a partir da
sobreposicao referida.

Demonstrada a essencialidade do Direito a Previdéncia, apresenta-se o quadro de
posicionamento do Poder Judicidrio, no que se refere a necessidade de atuacdo satisfativa,
indo além da confirmacdo da situacdo juridica analisada na relagdo processual, mas
estabelecendo uma decisdo judicial que possa interferir efetivamente na sociedade, sanando o
conflito, independentemente do interesse subjetivo das partes ser atendido ou néo.

Para tanto, foi realizado estudo bibliogrifico com base em obras que tratam do tema,
bem como andlise de estatisticas do Conselho Nacional de Justica — Justica em Numeros,
demonstrando o grande nimero de demandas judiciais que versam sobre o Direito a

Previdéncia e a relevancia que o tema possui.

2 PREVIDENCIA SOCIAL. LIBERDADE E IGUALDADE: DEFINICAO DO QUE
MOVE A FUNCAO JUDICIAL DO ESTADO NESTE VIES
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Antes de mais nada, € necessario reconhecer que o processo previdencidrio possui um
disciplinamento auténomo em face dos demais ramos do processo civil, e que, por isso,
merece destaque no que diz respeito as peculiaridades do seu procedimento, em especial na
producdo da prova. Assim, ndo atende os fins para os quais foi disciplinado caso haja
aplicagdo irrestrita das normas ordindrias do processo civil.

Na esmagadora maioria das demandas judiciais que tratam acerca das prestacdes
previdencidrias, se versa sobre matéria de fato, que demanda a produgdo de prova pericial e
testemunhal. Neste sentido, basta observar as estatisticas do Conselho Nacional de Justiga -
CNJ sobre o tema, onde se demonstra que na maioria dos casos discute-se a
concessado/restabelecimento de beneficios por incapacidade, onde se analisa a condicao
médica do autor, ou mesmo o exercicio do labor ou vertimento de contribui¢cdes, para
averiguar a sua qualidade de segurado.

Ao lado desta caracteristica especifica do processo judicial previdencidrio, neste
ponto, € necessdrio destacar dois elementos justificadores do cardter autdbnomo desta
disciplina: a) a natureza essencial e urgente do provimento jurisdicional previdencidrio; b)
reconhecida pobreza e marginalizacio a ser combatida na nag¢do brasileira.

O primeiro elemento se revela a partir da andlise do direito material que, ao se
relacionar com a Previdéncia Social, especificamente no que diz respeito ao Regime Geral,
aparece como prestacdes materiais urgentes e indisponiveis em face do segurado. E dizer,
bate-se as portas do Poder Judicidrio ndo apenas sob a alegagcdo de ofensa ou perigo de ofensa
a algum direito, mas sempre diante de um risco social evidente, que insere o segurado em uma
situacdo de desamparo e marginalizacao social.

Destaque-se, neste sentido, que as prestagdes materiais previdencidrias t€ém o papel de
amparo dos dependentes do segurado ou substituicio de sua manutencdo material em
situagdes de impossibilidade de auferimento de renda através do labor, pela a ocorréncia de
qualquer risco social dentre aqueles enumerados no art. 201 da Constitui¢ao Federal.

Assim, o fornecimento de uma tutela jurisdicional inefetiva, morosa ou mesmo
discrepante com a realidade do jurisdicionado, mais do que inviabilizar o auferimento de uma
prestacdo material previdencidria, inevitavelmente, causard danos graves, ou mesmo
irreparaveis, ao segurado, de forma consequencial. E vai além, os danos ultrapassam a pessoa
do segurado e atingem diretamente a sua familia, a condi¢ao de dependentes.

Indo além, o Estado-juiz, ao dar uma resposta diante do pleito do segurado, nas
situagdes em que entende pela procedéncia ou ndo, deve oferecer uma manifestacio clara e

resolutiva da questdo. Em especial nas situacdes onde a decisdo seja de improcedéncia, o
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segurado deve sair da sua posicdo de parte, para fora do processo, devidamente esclarecido
acerca do seu rumo, se tentard retornar ao mercado de trabalho, se tentard se profissionalizar
ou especializar para se adequar as suas limitacdes, nao incapacitantes, mas condicionantes da
realizacdo das suas atividades, ou mesmo se prosseguird com sua pretensao na via recursal ou
com o ajuizamento de uma nova agao.

No que se refere ao segundo elemento, ndo pode passar despercebida a previsdo
constitucional expressa que reconhece o Brasil como um pais problematizado a partir da
existéncia de pobreza e marginalizacdo a serem combatidas (art. 3°, III, da Constituicdo
Federal). Destaca-se, neste sentido, a utilizacdo pelo constituinte originidrio do verbo
“erradicar”, como uma pretensdo ambiciosa, sendo utdpica, em face da situagdo de qualquer
nacao.

Ao encarar, a partir deste dispositivo constitucional, a Previdéncia Social, o intérprete
nao pode alocar o Regime Geral como um problema, mas sim como uma solu¢do. Sempre se
busca, no ambito das reformas legislativas, a mitigacdo dos gastos com a Previdéncia Social,
modificando-se as normas que regulam a concessao dos beneficios, endurecendo os requisitos
para tanto, contudo, sem observar um aspecto fundamental, € dizer, a razdo pela qual tantas
pessoas procuram a cobertura previdencidria no Brasil. A observancia deste aspecto nao pode
ser encarado de forma diferente no processo judicial.

Com a judicializagdo da problemdtica a andlise deve ser ainda mais pormenorizada,
sempre com observancia do porque o segurado pleiteia a concessdo de um beneficio
previdenciario. O Brasil é um pais pobre e desigual, sendo que a resolugdo desta
problemadtica, no que diz respeito a Previdéncia Social, ndo reside somente no aspecto da
concessdo propriamente dita de prestacdes materiais previdencidrias, como substituicdo dos
rendimentos do segurado, mas também deve ser considerada a questdo da reinser¢do do
segurado no mercado de trabalho, onde, através do labor, poderd ndo somente auferir renda,
mas contribuir para o Regime Geral e ajudar outras pessoas que necessitam da protecao
previdencidria.

Em suma, € preciso pensar a decisdo judicial para além do processo, quais as suas
consequéncias fora da relagdo juridica processual, qual serd o destino do segurado ao receber
ou ndo a prestacdo previdencidria. Trata-se essencialmente de uma “funcdo social” da decisdao
judicial (*), fun¢do esta ndo construida isolada e exclusivamente pelo magistrado, mas
também pelas partes, especialmente pelo destaque de protagonismo aperfeicoado pela novel

legislagcdo processual, que deve ser adequada ao processo judicial previdencidrio.
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2.1 Previdéncia como Direito Fundamental, portanto, inafetdvel por retrocessos

Observada a defini¢ao da esséncia dos Direitos Fundamentais, especificamente dos
valores que sdo indissocidveis da existéncia desta categoria de direitos, cabe estabelecer, neste
momento, qual o vetor de atuacdo do ente estatal no que se refere ao Direito a Previdéncia
Social, bem como a expressdo da liberdade e igualdade neste elemento da Seguridade Social.

Os Direitos Sociais referem-se a questdes bdsicas que integram e perfectibilizam a
dignidade humana, através de um contorno, sobre este fundamento, de “minimo social”
(RAWLS, 1980, p. 15) ou “minimo existencial” (BOROWSKI, 2003, p. 20), abrangendo
valores econdmicos, sociais e culturais.

A Seguridade Social € erigida ao patamar de Direito Humano, integrando a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos®. Outras normas internacionais estabelecem o cardter de
Direito Fundamental da Seguridade Social, como o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, do Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San
Salvador), bem como a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul e do Convénio Ibero-
Americano de Seguridade Social (SHWARZ; FLORENCIO TOME, 2017, p.- 03).

E preciso estabelecer a Previdéncia Social no seu devido lugar, justamente para
fundamentar o papel do Estado, através dos seus poderes/fungdes, na protecdo inabaldvel
deste direito.

Inicialmente € preciso rememorar que a Previdéncia Social € um dos elementos que
integram a Seguridade Social, a qual abrange um tripé, também integrado pela Sadde e
Assisténcia Social.

Nao ha como negar, neste sentido, que a Previdéncia Social age em ambientes de
desigualdade e de ofensa a liberdade do individuo (TAVARES, 2011, p. 125), em seu aspecto
material. Ora, ndo hd como prever as intemperes da vida, as mazelas sociais. Mesmo o
individuo mais precavido, mais coerente e razodvel nos cuidados com a sua prépria
existéncia, pode ser vitima de um risco social, ainda que previsivel, mas incerto.

Este € justamente o ponto em que a Previdéncia Social entra em cena. Nao ha como
evitar os riscos sociais, mas ha como combater ou mitigar os respectivos efeitos, garantindo

ao cidaddo a manutencdo da sua existéncia social (AIRES FILHO, 2014, p. 162) mesmo em

# Art. 22 Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social, a realizagdo pelo
esfor¢o nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado, dos
direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.
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uma situacao de instabilidade na sua vivéncia. Nao por outra razdo, o art. 201 da Constituicao
Federal define eventos que sdo, em sua maioria, incertos, sendo que os que possuem uma
certeza maior, sdo inevitaveis, como a velhice e a morte.

A Previdéncia Social interfere na relacdo do individuo com o risco social, o qual
impede o auto sustento do cidaddo através do trabalho. A protecdo se torna mais incidente em
situagdes em que o proprio trabalho do cidaddo provoca riscos além dos comuns para a sua
vida, integridade fisica ou saide, ou mesmo nas situacdes em que o cidaddo, mesmo sendo
portador de uma deficiéncia, permanece no exercicio de atividade laboral. Nestes casos, a
Previdéncia estabelece uma flexibilizacio** dos requisitos, permitindo, por exemplo, a
concessdo de aposentadoria em tempo menor € com mais vantagens (ex: nao incidéncia do
fator previdenciario).

E importante estabelecer, portanto, em face da Previdéncia Social, um papel
determinante para a manutencdo da sociedade. O humano tem existéncia temporal limitada e
se submete a uma série de riscos na sua vivéncia social. Alocar o Estado distante deste fato,
em uma posicao liberal, abstencionista, € retroceder par ao século XVIII e negar toda a
evolucgdo do constitucionalismo e dos Direitos Fundamentais.

Nos dias atuais, a vivéncia comprova que a relacdo do Estado com a Previdéncia
Social € eminentemente conflitiva, se firmando em uma separacao por um escudo relacionado
a um fator econémico. E dizer, pde-se em primeiro plano a manutencio da estrutura estatal,
em submissdo a um segundo plano integrado pelo individuo submetido a um risco social. Em
poucas palavras, condiciona-se a legalidade/legitimidade da  Previdéncia a
eficiéncia/eficiéncia economica (CANOTILHO; STRECK, 2006, p. 22).

E ndo s6 isso. A conduta estatal no que se refere a execucido da Previdéncia, e aqui
especifica-se a fala volvendo-se para o Poder Executivo, sofre a incidéncia de organizacdes
econOmicas e de grande influéncia no mercado financeiro, provocando medidas de
austeridade fiscal, mitigacao de gastos sociais e condugdo de fatores econdmicos em decisdes
politicas e, inclusive, judiciais (MORALIS, 2002, p. 29).

Esse ambiente de constante “emergéncia econdmica” (BERCOVICCI, 2004, p. 179) ¢
fértil para a instituicdo executiva de medidas que retrocedem os Direitos Sociais, em especial

a Previdéncia, com a criacdo de mecanismos que dificultam o acesso a protecao

* £ 0 que se observa do art. 201, §1°, da Constituigio Federal: E vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)
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previdencidria, bem como reduzem o campo de protecdo estabelecido inicialmente. A partir
deste ambiente, os Direitos Sociais sdo desentrincheirados, alocando-se em uma situaciao de
vulnerabilidade e, portanto, sendo o primeiro alvo de medidas de restricio econdmica estatal.

Em sua maioria, as restricdes e mitigacdes propostas se firmam no postulado do
equilibrio financeiro-atuarial, o qual, inclusive, € elencado pela prépria Constituicdo Federal,
assim como a necessidade de prévia fonte de custeio®. Esse postulado, contudo, como de
forma brilhante esclarece Jos¢ Antonio Savaris (2010, p. 13), € um “imediatismo de feicao
utilitarista que se manifesta na redu¢do ou sacrificio atual de direitos e pessoas desfavorecidos
em favor da maximizac¢do do bem-estar coletivo”.

Como Direito Fundamental, é preciso observar a Previdéncia Social em face da
vedagdo do seu retrocesso, em conjunto com a sua historicidade. Ora, uma conquista regada
por lutas e dificuldades, resultado de toda uma evolucao histérica que perpassou, inclusive,
por duas grandes guerras, deve ser considerada como fator determinante para a manutengdo
do bem estar social. Obviamente, as adequacdes poderdo ser propostas de acordo com a
evolucdo social, afinal de contas, a sociedade muda o Direito. Nao € o aparato estatal
sancionador que, incidindo sobre a sociedade faz com que, de forma imediatista, haja
mudancas, mas a vontade social que dita o ritmo das oscilagdes provocadas pela norma
(WEBER, 2011, p. 41).

Neste ambiente, ndo se defende que a Previdéncia Social seja blindada contra
mudancas, inclusive aquelas que possam adequar o sistema de prestacdes materiais
(beneficios) de acordo com as peculiaridades do momento em que o Estado vive, é dizer, no
aspecto econdmico. Ocorre que estas mudancas tém de ser a ultima ratio, o ponto sensivel a
ser tocado somente em caso de imprescindibilidade, de ndo haver outra solucdo, mas nao ficar
a merc€ de uma constante crise econdmica que s vem a afetar, no seu combate, os individuos
submetidos aos maiores riscos sociais e de forma mais constante, ou seja, aqueles que estao
nas classes sociais mais baixas.

E preciso compreender a previdéncia como essencial, mas nio como um dnus que o
Estado tem de arcar por heranca de uma Constitui¢do adjetivada como cidaddo por medo ou
exagero em face do regime anterior. Tao essencial € este escopo de protecao que a maior parte
da sociedade € atingida pelos seus efeitos.

H4, portanto, o impedimento de desconstitui¢io de conquistas no que se refere aos

Direitos Fundamentais, em especial os Sociais (MENDES; COELHO, GONET BRANCO,

# Art. 195, §5°, da CF: Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
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2002, p. 127-128), admitindo-se mudancgas, de acordo com as peculiaridades do momento
social e econdmico vivenciado pela comunidade. Mas que fique claro que essas mudancas
devem ser imprescindiveis e a ultima saida para o reequilibrio econdmico, politico e
institucional do Estado. O carater de imprescindibilidade e de exaurimento de outros meios de
combate a situacdo de crise se justifica pela intima relacdo que a vedacdo do retrocesso, no
ambito dos Direitos Sociais, tem com os principios do Estado Democritico e Social de
Direito; da dignidade humana; da méxima eficicia e efetividade das normas constitucionais;
da protecdo dos direitos adquiridos, do ato juridico perfeito e da coisa julgada; da protecdo da
confianca e da seguranca juridica (SARLET, 2007, p. 457-460).

A proibicdo do retrocesso, neste sentido, se vincula diretamente ao ideal do
constitucionalismo dirigente, como corolario da garantia da igualdade material, combatendo
as desigualdades e efetivando, ao méximo, os Direitos Sociais (CANOTILHO, 2006, p. 215).

Assim, a conduta estatal deve observar o vetor de aperfeicoamento e evolucdo da
Previdéncia Social, garantindo a sua universalidade, de forma cada vez mais abrangente, ndo
permitindo situacdes de mitigagdo ou reducdo de garantias materiais prestacionais. Este deve
ser o vetor interpretativo e executivo do Estado, mas ndo o de enxergar a Previdéncia Social
como problema e o primeiro ponto a ser tratado, e sim reservar eventuais mudangas neste
campo apenas para situacdes inevitdveis e drésticas.

A vedacgdo do retrocesso se aplica, em especial, no ambito de atuacdo do Estado em
suas funcdes Executiva e Legislativa. A vedacdo emite efeitos em face da competéncia
legislativa estabelecida no art. 21, XXIII, da Constituicdo Federal, ao estabelecer a
competéncia legislativa privativa da Unido no que se refere a Seguridade Social.

Assim, na regulamentagdo do sistema de Seguridade Social, o que inclui a Previdéncia
Social, o Estado ndo poderd, através de norma infraconstitucional, estabelecer o enrijecimento
ou piora do status aquisitivo de prestacdes previdenciarias, isto €, estabelecer requisitos mais
dificultosos para o alcance dos beneficios, ou mesmo para a sua manuten¢do. Obviamente,
essas modificacdes poderdo ocorrer em casos extremos de imprescindivel mudanca para fins
de combate a situacdo atipica de crise financeira e atuarial do sistema.

Ocorre que no momento atual o Estado brasileiro ndo vem observando a necessidade
de imprescindibilidade das mudangas em face da Previdéncia Social, adotando condutas que
dificultam o acesso do segurado a protecdo previdencidria, sem tomar todas as medidas
estritamente necessdrias para o combate da crise do sistema, o que poderia mitigar ou mesmo

desconsiderar essas mudancas.
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Esta atuacdo do ente estatal forca a atividade criativa e concretista do Poder Judicidrio,
indo além da jurisdicdo constitucional propriamente dita, mas atuando em situacdes
individuais através do alargamento da protecdo previdencidria, inobstante vedagdo legal ou
conduta negativa da Administracdo Publica, ou mesmo interpretando normas previdencidrias
em favor do segurado. Institui-se, portanto, um ambiente de conflito, de embate entre o Poder
Executivo e o Poder Judicidrio, o que prejudica o funcionamento institucional das duas
funcdes referidas, bem como o segurado, o qual acaba por ter no Judicidrio uma figura de

confirmador ou verificador do seu direito em face do Regime Geral de Previdéncia Social.

2.2 Poder Judicidrio e Previdéncia Social. Necessidade de uma funcdo satisfativa, nao

somente confirmadora

Os contornos atuais da processualistica civil, a qual abrange o processo previdencidrio,
ndo mais admitem a funcdo jurisdicional como uma mera ferramenta de resolucdo de
conflitos, solucionando a lide em limites particulares.

Na realidade, a decisdo judicial, seja em que sentido for, sempre possui um escopo
social (ARAUJO CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2015, p. 46), que se fundamenta
essencialmente na propria finalidade da existéncia do Estado, que € conferir a paz social, de
forma a permitir a coexisténcia dos individuos, ndo livres, em termos absolutos, dos conflitos,
mas capazes de soluciond-los reafirmando a convivéncia harmonica em sociedade, através de
um poder que €é wuno, dotado de imperatividade, instrumentalizado por funcdes
(DINAMARCO; LOPES, 2018, p. 77).

Ao Poder Judicidrio ndo cabe a expressdo da tutela jurisdicional de forma isolada das
partes, mas sim a construcdo da decisdo judicial por meio de uma conduta cooperativa,
através daquele que representa a jurisdicao estatal, que € o juiz, e dos demais sujeitos que
integram a relagdo processual, o autor e o réu. A cooperacdo na construcdo da resposta
jurisdicional confere uma maior legitimidade e satisfatividade da atividade do Poder
Judiciario, pois o desenvolvimento de uma decisdo judicial proveniente da atuagdo e,
portanto, da ciéncia de todos os afetados pelos seus efeitos, lhe fornece uma maior
aceitabilidade. Uma decisao judicial proferida distante da relacdo processual, do interesse e da
ciéncia dos afetados, ndo soluciona o conflito, mas apenas o camufla (MOREIRA, 1993, 243).

A sociedade, portanto, influencia diretamente na fabricacdo da decisdo judicial, que

possui um papel mais do que solucionador, no que se refere aos conflitos, mas,
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essencialmente, um papel reconstrutivo, do Direito e da prépria sociedade (DIDIER JUNIOR,
2017, p. 620).

Ao se deparar com um conflito, o Poder Judiciario tem em suas maos uma situacao de
crise. Em matéria de Direitos Fundamentais esse papel se torna ainda mais relevante, na
medida em que se faz essencial uma concep¢do democratica de poder (TARUFFO, 2015, p.
237), no que se refere a atividade jurisdicional, permitindo a participacdo das partes e de toda
a sociedade na resposta a esta crise.

Na fundamentagdo da decisdo judicial ndo se examina de onde advieram os
argumentos/fundamentos ou mesmo as provas. O que se observa € um conjunto de fatos e
alegacdes que estabelecem na relacdo processual uma construg¢do ficticia de uma relagao
material, transmudada para o processo, porém, ndo necessariamente absoluta com a realidade.
A anélise dos elementos probatorios e dos fatos se d4 de maneira uniforme, concentrada
(principio da unidade da prova), observando mais o interesse social no restabelecimento da
situacdo de paz social do que o conflito das partes propriamente dito. A adog¢do ou rejei¢ao
dos argumentos ocorre, portanto, de forma fundamentada e com base na unidade do plexo de
relagdes fatico-probatdrias (SILVA, 2006, p. 340).

Nao por outra razdo, o Novo Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) traz em seu
bojo os principios da boa-fé¢ e da cooperacdo, inclusive fornecendo as partes o poder de
disposi¢do por meio dos negdcios juridicos processuais (art. 190), fortalecendo e
aperfeicoando a influéncia de tais sujeitos na configuracdo da decisdo judicial.

Ademais, no sistema de precedentes, ao lado da permissao de improcedéncia liminar
do pedido com base em decisdes judiciais integrantes do bloco de precedentes (art. 332), na
supera¢ao, modificagdo ou constru¢do do precedente, permite a intervengao direta de sujeitos
distintos das partes, mas que representam interesses de parcela da sociedade, garantindo um
carater democrético na configuragdo do precedente como elemento vinculante.

Permite-se, ainda, a rescisdo de sentenca ou desconstru¢cdo da exigibilidade de titulo
executivo judicial, quando a sentenca se funda em norma declarada inconstitucional em sede
de controle de constitucionalidade qualificado, difuso ou concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal, ou mesmo deixa de aplicar norma declarada constitucional, nas mesmas
circunstancias (art. 525 §§ 12 e 15).

Ao lado de todos os elementos apresentados como indicidrios de um processo civil
satisfativo e democratico, é de se reconhecer a sua especial finalidade quando se trata do
processo judicial previdencidrio. O processo previdencidrio versa sobre direitos prestacionais

materiais, ou seja, os que se referem as ferramentas de combate e regulagao dos riscos sociais,
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permitindo ao individuo a manuten¢do da dignidade ou minimo social mesmo em situagdes de
efetivacdo dos referidos riscos.

O processo previdencidrio, instrumentaliza-se a partir da falha ou negativa da
Administracdo Publica em conceder, manter e revisar as prestagdes postas 4 disposicao do
individuo, caracterizando um ambiente de ofensa ou perigo de ofensa a um direito,
expressando, portanto, uma pretensao juridica, passivel de acionamento da jurisdicao.

Frente a relevancia do objeto de tais processos, hd quem defensa a necessidade do
reconhecimento da autonomia do processo previdencidrio, sendo uma relacdo processual
atipica em face do processo civil comum, pois os direitos postos em andlise na referida
relacdo possuem uma importancia diferenciada justamente por integrarem o feixe de Direitos
Sociais que permitem a manuten¢do humana do individuo em sociedade.

Diante da relevancia do direito posto em analise no processo judicial previdenciério,
bem como do dever de cooperacdo na constru¢do do resultado da relacdo processual, € dizer, a
decisdo judicial, € inegédvel o fato de que esta cooperacdo € elementos indispensdvel para o
carater satisfativo da decisdo judicial. Inclusive, este elemento ndo se mostra no ambito da
satisfatividade somente ap0s a sua previsao expressa no aparato normativo do CPC, mas ja era
amplamente reconhecido no ambito da doutrina e jurisprudéncia (SAVARIS; SERAU
JUNIOR, 2016, p. 13).

E preciso enfatizar esse dever de satisfatividade da resposta jurisdicional no processo
previdencidrio, outrossim, por peculiaridades processuais deste tipo de demanda.
Inicialmente, observa-se que a esmagadora maioria das acdes previdencidrias se submetem 4
competéncia material constitucional da Justica Federal, uma vez que versam sobre interesse
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS que é uma autarquia federal, portanto,
englobando interesse juridico da Unido, na forma do art. 109, V, da CF.

Ademais, excluem-se da competéncia da Justica Federal, por implicacio do mesmo
dispositivo constitucional — parte final —, as demandas que versam sobre acidente de trabalho
ou sejam de competéncia especial da Justica do Trabalho ou Justica Eleitoral.

Apesar da excecdo acerca da competéncia da Justica Federal, no que se refere a
demanda que trata sobre acidente de trabalho, é fato que a esmagadora maioria das acdes
previdencidria distribuidas no ambito do Poder Judicidrio brasileiro, tratam de beneficios de
natureza estritamente previdencidria, restando para a justica estadual, de forma residual, as
acOes que versam sobre beneficios acidentdrios, que sdo a minoria. Ocorre que estes
beneficios, sdo essencialmente os que tém como fato gerador a incapacidade laborativa, ou as

revisdes sobre esses beneficios, quais sejam: auxilio-doenca, auxilio-acidente e aposentadoria
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por invalidez, todos decorrentes de acidente de trabalho, o que inclui doenga ocupacional
(arts. 42 a 47,59 a 63 e 86, todos da Lei 8.213/91).

Expressando em forma de numeros, de acordo com o Relatério Anual “Justica em
Numeros”, ano-base 2018, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (JUSTICA EM
NUMEROS, 2018, p. 181), que enumera, dentre outras informagdes, os cinco assuntos mais
tratados em novas demandas distribuidas em todo o Poder Judicidrio, no ano de 2017, no
ambito da Justica Federal, foram distribuidas 2.010.656 (dois milhdes e dez mil, seiscentas e
cinquenta e seis) novos processos. Deste total, 1.008.248 (um milhdo e oito mil, duzentas e
quarenta e oito) demandas versaram sobre Direito Previdencidrio, o que equivale a cerca de
50,1% (cinquenta virgula um por cento) do total dos processos distribuidos para a Justica
Federal. Este percentual equivale ao primeiro e terceiro assuntos mais tratados que sao
“Beneficios em  Espécie/Auxilio-Doenca  Previdencidrio” e  Beneficios em
Espécie/Aposentadoria por Invalidez”.

No ambito da Justica Estadual, sequer o assunto referente a beneficios por
incapacidade decorrentes de acidente de trabalho, aparecem entre os cinco assuntos mais
tratados, o que demonstra que ndo hd o0 mesmo impacto na atuacdo desta justica, como ocorre
na Justica Federal.

O relatorio referido apresenta, ainda, que 1.437.836 (um milhdo quatrocentos e trinta e
sete mil, oitocentos e trinta e seis) processos, tramitaram na Justica Federal através do
procedimento do Juizado Especial Federal, o que equivale a 71,5% (setenta € um virgula
cinco por cento) do total de demandas distribuidas nesta justica JUSTICA EM NUMEROS,
2018, p. 191).

Pois bem, o que se busca demonstrar através dos nimeros apresentados, é que a
esmagadora maioria dos processos que tramitam na Justica Federal tratando sobre beneficios
previdenciarios, seguem o rito do Juizado Especial Federal. A razdo para isto, decorre do
critério de competéncia em razao do valor da causa estabelecido para os Juizados que, no
ambito federal é de 60 (sessenta) saldrios-minimos (art. 3° da Lei 10.259, de 12 de julho de
2001).

Ademais, diferentemente dos Juizados Especiais Estaduais, onde o critério em razao
do valor da causa é relativo, ou seja, mesmo a demanda se enquadrando em valor que
caracterizaria a competéncia do juizado, o jurisdicionado poderia optar se ajuizaria sua
demanda através do referido procedimento, ou prosseguiria pelo procedimento comum, no

ambito dos Juizados Especiais Federais, a competéncia em razdo do valor da causa é
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absoluta*®, ndo cabendo ao jurisdicionado optar, no caso do valor da causa ser inferior a
sessenta saldarios-minimos (art. 3°, §3° da Lei 10.259/01).

Estas breves consideracdes feitas acerca da incidéncia de demandas na Justi¢a Federal,
bem como do procedimento, em sua maioria, adotado no referido 6rgdo, € necessdria a ligacao
dos respectivos dados, com a fundamentacdo da necessidade de um caréter satisfativo na
decisdo judicial que engloba a andlise de prestacdes matérias previdencidrias.

Ao obrigar, por critério absoluto, o transcurso do processo pelo Juizado Especial
Federal, o legislador retira do jurisdicionado que pleiteia uma prestacdo previdencidria de
cunho material, instrumentos de ordem recursal, em prol da simplificacdo do procedimento,
celeridade e oralidade processuais. E dizer, nos Juizados Especiais Federais nio cabem
recursos contra decisdes interlocutdrias — exceto contra decisdo que indefere medida cautelar
— ou sentencas terminativas, se restringindo o sistema recursal, de forma ordinéria,
impugnante de decisdo monocritica de primeiro grau, ao recurso inominado e aos embargos
de declaracdo (arts. 4° e 5° da Lei 10.259/01).

A maioria das demandas em matéria previdencidria, por sua vez, se enquadram no
limite de sessenta saldrios minimos em razdo da prescri¢cdo das parcelas vencidas, que é de
cinco anos, limitando os efeitos financeiros de eventuais demandas (art. 103, pardgrafo tnico,
da Lei 8.213/91).

No segundo grau, em face de acérdao da Turma Recursal, ndo existem instrumentos
recursais ordindrios de impugnacdo, mas somente os Incidentes de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, Nacional e Regional, ou perante o STJ, bem como o Recurso Extraordinario,
nao cabendo qualquer outro recurso interno ao Colegiado da Turma Recursal.

Percebe-se, assim, que o segurado, em especial aquele que percebe beneficio de valor
menor, serd obrigado a ter a sua demanda tramitada pelo procedimento dos Juizados Especiais
Federais, o que implica na retirada de instrumentos de impugnacao recursal das decisdes de
primeiro e segundo grau, reduzindo, assim, as possibilidades de reforma das referidas
decisdes (SAVARIS; SERAU JUNIOR, 2016, P. 13).

Esta conclusdao conduz para a ideia da necessidade uma decisdo judicial, seja
monocraticamente em primeiro grau, seja por um acorddo, deve ser a mais satisfativa

possivel, no sentido de garantir ao jurisdicionado/segurado um convencimento da corre¢ao da

% A matéria, inclusive, ja foi objeto de ampla discussdo judicial, contudo o entendimento pacifico ¢ de que
prevalece a competéncia absoluta em razdo do valor da causa, inobstante, ordinariamente, tal critério se revele
como relativo. A este respeito vide Informativo 507 do STJ.
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resposta jurisdicional, evitando a repropositura da demanda através de nova provocagdao
administrativa, com eventual indeferimento.

Afora os elementos tedricos apresentados, no sentido de que o sistema processual
brasileiro apresenta como base a construcdo cooperativa da decisdo judicial, possibilitando
uma decisdo mais coerente com a realidade e os interesses sociais, portanto, melhor aceita e
mais satisfativa, destacam-se os dados empiricos, que revelam um alto grau de ajuizamento de
acdes tratando de matéria previdencidria, o que se agrava pelo procedimento em que correm
estas demandas, o qual, em geral, sacrifica o aprofundamento da andlise judicial em prol da
celeridade e economia processual.

Implica-se, assim, que o processo judicial, por mais que se preste a dar uma resposta
rapida ao individuo, ndo pode se sobrepor a natureza essencial do direito previdencidrio, como
seu objeto, ou mesmo carecer de uma andlise mais aprofundada das demandas que tem como
finalidade a andlise do direito ao recebimento de algum beneficio. Na realidade, mais do que
nunca, em matéria de direitos sociais, € essencial que o processo seja um instrumento de
efetivacio e materializacdo da paz social. Ndao um mero concessor ou ndo de beneficios. Que
seja uma ferramenta de quebra da tensdo social, de tranquilizacdo dos individuos e de
solugdes materiais.

Por outro lado, como visto na curta andlise empirica realizada no presente subtdpico,
ha um alto grau de insatisfacdo pelos(as) segurados(as), o que leva a uma massificacdo de
demandas judiciais, tornando o Poder Judicidrio refém de metas e estatisticas, inclusive como
forma de justificacao da sua existéncia e manutencao como estrutura estatal.

Obviamente, este ambiente resta completamente inadequado ao cardter ultimador do
Poder Judicidrio, como aquele que somente atuard no caso de impossibilidade de resolu¢do da
questao de forma autocompositiva, tornando-o, na realidade, refém social do abismo dialégico
entre a Funcdo Judicial e a Funcdo Executiva do Estado.

O Poder Judiciério se porta, assim, em um dilema. Fornecer uma tutela jurisdicional
materializadora, que efetivamente restitui a paz social e quebra o conflito de forma satisfativa;
ou, por outro lado, fornecer uma tutela jurisdicional célere em face do grande nimero de
acoes judiciais que versam sobre prestacOes materiais previdencidrias, no entanto, com base
em uma decisdo judicial rasa e meramente numérica, onde a materializacdo e satisfacio s se
da quando esta € proferida em favor do segurado.

A exigéncia de um Poder Judicidrio produtivo decorre de uma maior incidéncia do
modelo neoliberal econdmico a partir da década de 1970, retirando o Estado, gradativamente,

da posicao de interventor na economia. Obviamente, apds a Segunda Guerra Mundial, a
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intervencdo estatal na economia, como modelo de convivéncia Estado-sociedade, se fazia
imprescindivel para a reconstrucdo social, havendo, obviamente, ideais liberais relacionados
ao livre mercado, especialmente pela manutencao onerosa da estrutura estatal interventiva de
corrente do mal gerenciamento dos elementos estruturais (GURGEL, 2003, p. 120), sendo
imperioso um equilibrio entre a concorréncia “atomistica” e o dirigimos central (HAYEK,
1990, p. 67).

A concessdo de um viés ideoldgico voltado para a efetividade do Poder Judicidrio,
através de elementos de economia e celeridade processual, com a criacdo do Conselho
Nacional de Justica, bem como as demais modificacdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n 45, se deu por influéncia direta do Documento n° 319 do Banco Mundial,
que estabeleceu bases ideoldgicas para a condu¢do do Poder Judicidrio na América Latina e
no Caribe, observando diretrizes neoliberais (CORDEIRO, 2016, p. 61). De acordo com o
referido documento, a modernizacao do Judicidrio no ambito do MERCOSUL se impunha em
razdo da necessidade de pacificacdo de principios e regras na decisdo e harmonizacdo de
questdes comerciais e econdmicas, implicando em um Poder Judicidrio que, nas suas
decisOes, aplica interpretacdes de acordo com padrdes regionais e internacionais (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 18).

A questdo seria a harmonizagdo entre o contato do Poder Judicidrio com a economia e
a sua atuacdo na protecdo de direitos e garantias individuais. A previsibilidade das decisdes
judiciais, por sua vez, pelas orientacdes do Documento Técnico citado, conduziria a
observancia de padrdes regionais e internacionais, ndo sendo claro que estabeleceria esses
padrdes e até que ponto poderiam influir/vincular a previsibilidade das decisdes. Por sua vez,
a conducdo de uma atuagdo estatal voltada para um capitalismo mundial, a partir dos padrdes
referidos, pode servir de coberta para os reais interesses de organizagOes bilaterais ou
multilaterais como o Fundo Monetario Internacional — FMI, Banco Mundial e Organizacdo
Mundial do Comércio, as quais se revelam como “estruturas mundiais de poder” (IANNI,
2004, p. 40).

Ocorre que a adocdo das diretrizes estabelecidas a partir dos influxos neoliberais
referidos cria a imagem de um Poder Judicidrio meramente quantitativo, com a prevaléncia da
maximizagao de resultados em face da devida prestac@o da tutela jurisdicional satisfativa. Esta
sobreposicdo ocasiona uma submissdo da pacificagdo social pelo Judicidrio, como dever,

assim como da prépria funcdo de reconstrucio e materializagdo da Constituicao.



vol. 11, n° 2.
REVISTA DIGITAL CONSTITUIGCAO E GARANTIA DE DIREITOS ISSN 1982-310X

92
3 CONSIDERACOES FINAIS

A tutela jurisdicional, mais do que célere e eficiente, deve corresponder a efetiva
resolucao do conflito social, da crise posta em andlise em face do Judicidrio.

Em matéria de Direito a Previdéncia, o processo previdencidrio deve observancia
direta a impossibilidade de retrocesso social de tal direito, bem como de evitar a sobreposicao
da celeridade em face da andlise satisfativa e materializadora do Direito.

Viu-se que a celeridade, inobstante ser um elemento caro ao processo, como forma de
garantir uma confianga e maior legitimidade do Poder Judicidrio, foi introduzida na
processualistica brasileira a partir de interesses que ndo dizem respeito somente a resposta
social atribuida ao Judicidrio em face do cidaddo, mas também a partir de interesses de
mercado, de economia, para possibilitar o desenvolvimento e prosperidade econdmica.

A sobreposicao mencionada torna-se perigosa a partir do momento em que se tem no
Poder Judicidrio a via de acesso para uma andlise mais aprofundada do direito do segurado,
ante a inefetividade da Administracdo Previdenciéaria.

Portanto, é imprescindivel que seja desenvolvida uma tutela jurisdicional, no que se
refere ao Direito a Previdéncia, voltada para o efetivo esvaziamento dos conflitos sociais,
restabelecendo a situacdo de paz e prosperidade, indo além dos interesses meramente
subjetivos das partes.

E essencial que essa conduta tenha regéncia na atividade jurisdicional, observando que
0 objetivo da resposta a ser dada € restabelecer uma situagdo de normalidade, em face do
surgimento de um risco social provocador de uma situacdo de marginalizacdo social,
prejudicial para toda a coletividade.

O vetor construtivo e materializador da tutela jurisdicional transparece do Cddigo de
Processo Civil, a partir de elementos normativos que fornecem liberdade de negociacdo
processual 4s partes, bem como impdem o dever de cooperacdo, boa-fé e solidariedade na
constru¢ao da decisao judicial.

Assim, torna-se imperiosa a adequag¢do do Processo Previdencidrio a estes ditames,
garantindo uma resposta satisfativa, sem o comprometimento da celeridade e evitando a
rejudicializacdo, bem como a manutencdo de situacdo de conflito material no dmbito da

sociedade.
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THE PREVENTIVE JUDICIAL PROCESS, QUANTITATIVE JUSTICE AND THE
SATISFACTION OF JURISDICTION

ABSTRACT

Jurisdiction should no longer serve only the subjective interest of the
parties, but in the construction of the judicial decision, the whole
society is interested. In terms of Social Security Rights, the activity of
the judge must override the materialization and construction of the
Law in the face of speed and procedural efficiency, under penalty of
not solving the conflict nor restoring social peace. In this respect,
judicial protection should consider the impossibility of regression in
social matters, as well as neoliberal inflows in the construction of a
concept of celerity, noting that the attainment of the judicial decision
pertains to the whole social body, so that if the individual is not
effectively protected by the Judiciary, it will not do anything to
achieve goals and the massive trial of processes. In this way, the
present study, through bibliographical research and analysis of
statistical data, considers satisfaction and speed factor in the face of
the need for a materialized and reconstructed Welfare Rights.

Keywords: Right to Social Security. Satisfaction. Celerity. Process.



