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RESUMO

O presente estudo pretendeu identificar quais fatores sdo
preponderantes no fluxo dos processos em tramite no 2° Juizado da
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Natal/RN,
instancia que compbe o sistema da justica criminal, para aferir o0s
niveis de impunidade do crime de ameaca quando cometido no ambito
da Lei Maria da Penha. Uma das principais hipoteses que levam o0s
casos de violéncia doméstica a impunidade é a possiblidade de
retratacdo da vitima nos crimes em que sdo permitidos tais institutos,
como €é o caso do delito de ameaca. Outra hip6tese é a morosidade na
tramitacdo dos processos. Sob o prisma metodoldgico, esse trabalho
fez uso do modelo de fluxo para avaliar o funcionamento do sistema
da justica criminal para o crime de ameaca cometido no ambito
domeéstico, sob uma andlise longitudinal prospectiva. Apés a coleta de
dados e representacdo grafica dos resultados obtidos, concluiu-se que
a desisténcia da vitima em processar o0 agressor representa um oObice
ao jus puniendi do Estado ao retirar do Poder Judiciario a possiblidade
de prestar um servico jurisdicional compativel com a agressdo sofrida,
tornando-se um verdadeiro circulo de violéncia.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica é, na sua esséncia, uma pratica que remonta aos primordios da
estruturacdo da sociedade, que € de ordem patriarcalista e a vé como instrumento de disciplina
da figura feminina e consolida a supremacia institucional do homem, o que acarretava — e
ainda acarreta — a submissdo da figura da mulher e o seu confinamento ao espaco do lar,
podando-lhe a autonomia necessaria para dividir democraticamente o espago social com o
sexo masculino, que acaba, dessa forma, sendo “Gnico” capaz de exercer os atos da vida
publica de forma emancipada (COSTA, BONFIGLIO, ROSA & ALMEIDA, 2013, p. 01).

Segundo Kate Millett, € o patriarcado a instituicdo que operacionaliza a divisdo sexista
fornecendo os principios e valores que organizam a sociedade com base em diferencas
hierarquizadas e afirma que o “patriarcado ¢ uma ideologia dominante que nao admite rival;
talvez nenhum outro sistema tenha exercido um controle tdo completo sobre seus suditos”
(1975 apud SILVA, 2008, p. 08).

A tradicdo patriarcal denota essa submissdo da mulher ao homem, fruto de um
processo historico de centralizacdo da figura masculina nas relagGes sociais. Nesse modelo de
sociedade patriarcal, ainda preponderante nos dias atuais, as mulheres enfrentam uma espécie
de relagdo de dependéncia estrutural do homem, seja ela afetiva e/ou financeira, tornando o
processo de denunciacao do agressor muito complexo e dificultoso para a vitima.

Em outras palavras, nos crimes cometidos no ambito doméstico, pelas circunstancias
de intimidade em que ocorrem, ainda é muito dificil para vitima denunciar o agressor, o qual,
na maioria das vezes, mantém com ela uma relacdo de convivéncia diaria. Nesse esteio, a
violéncia doméstica é silenciosa porque as mulheres, ou por medo ou por vergonha, ndo
revelam tudo que se passa (ROCHA, 2010), dificultando o processo de reconhecimento e
punicéo de seus agressores.

Da forma como esté socializada, a violéncia contra a mulher nem sempre é percebida,
tornando-se muitas vezes invisivel. Ela ocorre, principalmente, em relagdes privadas entre o0s
membros da mesma familia e tem o domicilio como o espago fisico onde frequentemente se
manifesta, por isso denominada de violéncia domestica (MEDEIROS, 2004, p. 07).

A Organizagdo Mundial da Saude, em seus estudos, indica que quase a metade das
mulheres vitimas de homicidio sdo assassinadas pelo marido ou namorado, tanto pelo ex-
companheiro, como também pelo atual. Da mesma forma, pesquisa realizada pela Anistia

Internacional em cinquenta paises trouxe dados que revelaram que uma em cada trés mulheres
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foi vitima de violéncia doméstica, como também obrigada a manter relagdes sexuais ou
submetida a outros tipos de violéncia (SABADELL, 2005, p. 258). A violéncia de género &,
talvez, a mais preocupante forma de violéncia, porque, literalmente, a vitima, nesses casos,
por absoluta falta de alternativa, é obrigada a dormir com o inimigo. E um tipo de violéncia
que, na maioria das vezes, ocorre onde deveria ser um local de recesso e harmonia, onde
deveria imperar um ambiente de respeito e afeto, que € o lar, o seio familiar (BASTOS, 2007,
p. 125).

A violéncia doméstica é, portanto, definida a partir de um aspecto contextual,
considerando que ocorre entre membros interligados por uma relagdo familiar, que
compartilham o mesmo ambiente, ndo delimitado aqui apenas as extensdes fisicas.

Visando coibir esses atos de violéncia contra a mulher, foi editada em 2006 a Lei n.°
11.340, conhecida por Lei Maria da Penha (LMP), composta por dispositivos legais que
conferem mais rigor as punicBes sobre crimes domésticos (BRASIL, 2006), tornando-se a
politica pablica mais importante do Brasil nos ultimos anos, no que diz respeito ao
enfrentamento e repressdo dessa espécie de violéncia.

A Lei Maria da Penha constituiu um marco histoérico na democracia brasileira, sendo
resultado dos esforcos do movimento feminista78 e dos movimentos sociais pela efetivacdo
dos direitos humanos, significando a concretizacdo de um instrumento legal de combate a
violéncia contra a mulher, tendo sido elaborada através de um demorado processo de
discussbes e audiéncias publicas, com a presenca de inimeros segmentos sociais (LIMA,
SOUSA & SOUZA, 2010, p. 03).

Contudo, em que pesem tais avancos, a LMP ainda deixa muito a desejar quando se
fala em punigdo, em criminalizacdo dos sujeitos que cometem os delitos definidos pela lei.
Por serem considerados delitos de proximidade, na medida em que ocorrem entre pessoas que
possuem algum tipo de vinculo afetivo, os envolvidos possuem grande dificuldade em
administra-los e leva-los a conhecimento da autoridade policial.

Nessa perspectiva, percebe-se que uma das principais hipoteses que levam os casos de
violéncia doméstica a impunidade ¢, provavelmente, a possiblidade de retratacdo da vitima,

seja pela ndo representacdo ou pela rendncia ao direito de processar o ofensor, nos crimes em

® O Feminismo surge e se organiza como movimento estruturado, a partir do fendmeno da modernidade,
acompanhando o percurso de sua evolugdo desde o século XVIII, tomando corpo no século X1X, na Europa e
nos Estados Unidos, transformando-se, também, em instrumento de criticas da sociedade moderna. E, apesar da
diversidade de sua atuagdo, tanto nos aspectos tedricos, quanto nos aspectos praticos, o Feminismo vem
conservando uma de suas principais caracteristicas que é a reflexdo critica sobre as contradicbes da
modernidade, principalmente, no que tange a libertacdo das mulheres (SILVA, 2008, p.1-2).
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que sdo permitidos tais institutos, ou mesmo sua desisténcia em prosseguir com a notitia
criminis levada a efeito perante a autoridade policial, como é o caso do crime de ameaga.

Nesse prisma, a renincia por parte da vitima se mostra como obstaculo a efetivacao da
LMP. Associada a outras causas, como a morosidade na tramitacdo dos processos, tais fatores
apresentam-se como gargalos diante o Sistema de Justica Criminal no que diz respeito ao
processamento eficiente desses delitos, acarretando uma sensacgao da impunidade por parte da
populacdo. Esses sdo alguns dos fatores (gargalos) que podem estar presentes no fluxo no
sistema de justica criminal dos crimes domeésticos, e é sobre eles que esta pesquisa pretende se
debrugar.

Visando alcancar o objetivo proposto, esse trabalho considerara, sob o prisma
metodoldgico, 0 modelo de fluxo79 para avaliar o funcionamento do sistema da justica
criminal para o crime de ameaca cometido no &mbito doméstico, sob uma analise longitudinal
prospectiva, analisando a tramitacdo dos processos iniciados e quais deles alcangaram a fase
de sentenca.

Em outras palavras, esta pesquisa se dard pelo mapeamento de processos que
envolvam casos de violéncia doméstica, especificamente no que diz respeito ao delito de
ameaca, tipificado no art. 147, do CP, iniciados perante o Poder Judiciario (Juizado da
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher), e, dentre eles, quais obtiveram sentenca
e/ou quais foram arquivados/extintos. Para tanto, sera realizada uma pesquisa documental,
explicativa dos fatores de impunidade e de morosidade no tratamento do crime em questao.

A impunidade, nesta pesquisa, sera aferida a partir da relacdo (razao) existente entre 0s
processos iniciados perante o Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
quais alcancaram a fase de sentenca (efeito funil); pelo tempo de duragdo dos processos; bem
como pela incidéncia de casos em que as vitimas, durante o andamento dos processos,
renunciaram o direito de processar seus agressores.

Registre-se, por fim, que o acesso as informacgfes se deu de forma mais rapida e
menos burocratica em razdo de um dos autores — Douglas da Silva Araudjo — ser servidor do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte e por isso ja ter login e senhas dos sistemas
operados durante o levantamento dos dados, o que facilitou a deducéo e ilagcbes sobre o

material coletado por todos os autores.

™ 0O estudo do fluxo da Justica Criminal é um poderoso instrumento de reflexdo sobre acesso diferencial a
Justica e é ainda pouco explorado no Brasil. Embora tenhamos um crescente nimero de estudos nos Ultimos
anos, ainda sdo poucos os estudos que procuram identificar e investigar os processos de filtragem dos envolvidos
nos crimes (VARGAS, J.D e RIBEIRO, L.M.L. 2008. “Estudos de Fluxo da Justica Criminal: Balango e
Perspectivas”. 32° Encontro Anual da ANPOCS. Caxambu, MG, 2008).
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2 SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL E VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA AS
MULHERES

Por sistema de justica criminal, entende-se a articulacao entre as organizagdes policiais
(em regra, Policia Militar e Policia Civil), o Ministério Publico, a Defensoria Publica, o Poder
Judicidrio e o sistema Penitenciario com o objetivo de viabilizar o processamento dos
conflitos classificados como delitos (crimes ou contravengdes) nas leis penais brasileiras
(RIBEIRO & SILVA, 2010).

Os indices resultantes da analise do processamento de crimes nas instancias acima
elencadas podem ser demonstrados por meio de fluxos. Os estudos sobre fluxo do &mbito da
justica criminal, em crescente ascensdo no Brasil, preocupam-se, na sua generalidade, em
analisar a eficiéncia do sistema criminal no que diz respeito ao processamento de delitos.

Nesse contexto, a eficiéncia deve ser entendida como a capacidade do sistema de
justica criminal de processar e punir todos os crimes levados ao conhecimento da autoridade
policial, através de uma relagdo entre o nimero de boletins de ocorréncias de determinado
crime e o numero de sentencas condenatorias possivelmente prolatadas (COSTA, 2015).

Para fins metodologicos deste estudo, os processos serdo analisados a partir de sua
iniciagdo perante o Juizado competente até a fase de prolacdo da sentenca. Assim, esse estudo
fard uso do método de abordagem longitudinal prospectiva80, o qual serd considerado a partir
do mapeamento de casos tipificados pelo art. 147 do Cddigo Penal (crime de ameacga), e
enquadrados pela Lei n.° 11.340/2006, que foram distribuidos perante o Juizado da Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher e quais deles alcangaram a fase de sentenga, seja ela de
condenacdo, absolvi¢ao ou exting¢ao.

Como afirmado acima, o estudo de fluxo do SJC demanda o levantamento de
informacdes a fim de promover uma constru¢do de dados que refletem o caminho que
determinada modalidade de delito percorreu desde sua comunicagdo a autoridade policial até

o efetivo julgamento pelo Poder Judiciario (ou outro intervalo a ser considerado) e, se for o

8 No método de abordagem longitudinal prospetiva o acompanhamento tem por objetivo verificar o percentual
de casos que progridem para as fases subsequentes e ainda os que sdo arquivados antes do previsto. Trata-se de
uma abordagem que permite analisar o tempo de processamento, a dindmica das operagdes realizadas pelos
operadores do direito, as caracteristicas dos casos, das vitimas ¢ acusados, redundando num rico material sobre
as praticas judiciais e a produgdo de justi¢a. Assim, pode-se estudar a entrada e saida dos casos no sistema, bem
como os resultados do processo e, por essa via, discutir o acesso diferencial a Justica. A dimensdo temporal no
estudo do fluxo de justica €, portanto, um elemento central (RIFIOTIS et a/ 2010).
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caso, até o cumprimento de pena pelo condenado no ambito do sistema penitencidrio ou de
outra pena alternativa que lhe tenha sido imposta.

Nesse interim, este estudo pretende identificar quais fatores sdo preponderantes para
aferir os niveis de impunidade em relacao ao crime de ameaga cometido no ambito doméstico,
a partir do mapeamento de dados produzidos no ambito do Juizado da Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher, instancia que compde o sistema de justica criminal.

Quanto a definicao a violéncia doméstica a mesma pode ser tomada como forma de
constrangimento fisico ou moral para alcancar fim ilicito, imoral ou ndo desejado pela pessoa
que sofre violéncia, podendo até assumir a forma de coagdo (LIMA FILHO, 2011),
configurando uma grave violacdo aos direitos humanos. Nesse contexto, a violéncia
doméstica refere-se a todas as formas e comportamentos dominantes praticados no ambito
familiar, seja fisica, psicoldgica ou sexual.

O artigo 7°, da LMP, veio tratar das formas de manifestagdes de violéncia doméstica e
familiar, ndo apenas da violéncia de natureza fisica, sexual ou psicologica, comumente mais
conhecidas, mas abrangendo outras espécies da violéncia, como a patrimonial e a moral.

Para a doutrina juridica penal, a violéncia fisica ¢ todo tipo de lesdo a integridade e
saude corporal. Em outros dizeres, violéncia fisica € o uso da forca, mediante socos, tapas,
pontapés, empurrdes, arremessos de objetos, queimaduras etc., visando, desse modo, ofender
a integridade ou a saude corporal da vitima, deixando ou ndo marcas aparentes, naquilo que se
denomina tradicionalmente, vis corporalis. Sdo condutas previstas, por exemplo, no Cddigo
Penal, configurando os crimes de lesdo corporal e homicidio e mesmo na Lei das
Contravengodes Penais, como a via de fato (CUNHA & PINTO, 2013). J& a lesdao psicologica
se configura pela experimentagdo por parte da vitima de agressdes verbais, ou pressao
emocional, imposi¢ao da pratica de ato que causa ultraje a vitima, submeté-la a pratica de atos
sexuais degradantes a sua condi¢do e pratica de atos fraudulentos que fira seu patrimonio
(PARODI & GAMA, 2012). A violéncia sexual, para a LMP, ¢ entendida como qualquer ato
que constranja ou coaja alguém a participar ou praticar ato sexual, com o uso da forca ou
ameaca. Vai ainda mais além de apenas atos sexuais, compreendendo nesse tipo de violéncia a
oposicdo de olhar imagens pornograficas, o impedimento de utilizagdio de métodos
contraceptivos, o matrimonio for¢ado ou a imposi¢do de aborto. Por seu turno, a violéncia
patrimonial, disposta no inciso 1V, ¢ entendida como qualquer conduta cometida no ambito
doméstico e familiar em desfavor da mulher e configuradora de retencdo (posse de coisa da
mulher garantindo direito proprio), de subtragdo (retirada, ocultamento, e ndo podendo cogitar

o furto, em razao do estabelecido no artigo 181 do Cddigo Penal), de destruicao parcial ou
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total de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer as necessidades pessoais (FILHO,
2011). Por fim, a violéncia moral ¢ qualquer ato verbal que agrave a imagem da mulher. A
violéncia verbal, ou seja, calunia, difamacdo ou injuria normalmente se dao
concomitantemente com a violéncia psicologica (CUNHA & PINTO, 2013).

Em relagdo ao tipo de agdo penal correspondente aos crimes domésticos definidos pela
Lei 11.360/06, ¢ sabido que no julgamento da ADI 4424 DF o STF firmou a orientagdo de que
a natureza da a¢do do crime de lesdes corporais, praticadas no ambito doméstico, € sempre a
publica incondicionada, sem possibilidade de retratacdo da vitima, ndo importando em que
extensdao (leve, grave ou gravissima, dolosa ou culposa), o que fez o STJ rever sua
jurisprudéncia e passar a acompanhar o entendimento do STF sobre a matéria, publicando
entdo a Sumula 542: “A ag¢do penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia
doméstica contra a mulher é publica incondicionada”. Nesse novo entendimento, € possivel,
por exemplo, que uma noticia-crime seja dada por um vizinho, um familiar que hajam
percebido/presenciado a violéncia.

Considerando a natureza incondicionada da a¢do para o crime de lesdo corporal, o
inquérito policial serd instaurado para que se apure o fato e o Ministério Publico, se for o
caso, pode dar inicio a acdo penal, sendo irrelevante a representagdo da vitima ou a sua
posterior retratagao.

Entretanto, mesmo no ambito da Lei 11360/06, outros crimes ainda comportam o
referido instituto, sobretudo os que se processam por meio de acgdo penal publica
condicionada a representacao da vitima ou por meio de a¢do penal privada, como € caso dos
crimes contra a honra (caltnia, difamacdo e injlria), o crime de ameaga, o crime de dano,
dentre outros. E nesses casos, a renuncia ao direito de processar pode obstar o julgamento dos
delitos, impedindo uma punicdo efetiva por parte da Justiga. Portanto, o artigo 16 da LMP
continua eficaz em relacdo a todos os crimes onde o Codigo Penal e legislagdo esparsa exija a
representacao como condi¢do de procedibilidade.

Importante destacar que a renlincia a representagao sera admitida até o recebimento da
dentincia pelo Juiz, devendo ser realizada a audiéncia para tanto. Observe-se a formalidade
que guarnece o exercicio do instituto que, apesar de ser ato informal, o legislador exigiu
ratificagdo da vontade negativa perante o juiz, em audiéncia especialmente designada para
essa finalidade (art. 16 da Lei 11.360/06).

Registre-se, a titulo aclaratorio, que o artigo 16 da LMP contém impropriedade técnica

em sua dic¢do ao mencionar “renuncia” quando, na verdade, esté se tratando de “retratacao”.
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A par dessa discussdo, percebe-se que a Lei 11.360/06 representou uma evolucao
juridica em relacdo a prote¢do da mulher, reconhecendo sua hipossuficiéncia nas relagdes
sociais e fornecendo-lhe garantias que a coloque em posicao de igualdade com o homem.
Porém, em que pese o avanco legislativo, consubstanciado em politica ptiblica de combate a
criminalidade quando a mulher ¢ vitima de delito, nota-se uma baixa capacidade de puni¢ao

por parte da justica criminal brasileira nesses casos.

3 O FLUXO DO CRIME DE AMEACA NO AMBITO DO 2° JUIZADO DA
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHER: APLICACAO DE
QUESTIONARIO E RESULTADOS DA PESQUISA

O crime de ameaca encontra-se previsto no artigo 147 do Cddigo Penal, que se
encontra incluido na Se¢do | — Dos crimes contra a liberdade pessoal, compreendido entre 0s
crimes contra a liberdade individual (capitulo VI), e consiste no ato de “ameagar alguém, por
palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio simbolico, de causar-lhe mal injusto e
grave”.

Maria Helena Diniz (1988, p. 188) aduz que o crime de ameaga “na linguagem
comum, designa a perspectiva de um mal, que vem a abolir ou a restringir a livre
manifestacdo da vontade de alguém, atemorizando-o, enunciada por palavra, gesto ou sinal
[...] promessa de fazer um mal injusto e grave a outrem, incutindo lhe sério receio”.

A consumacdo do crime de ameaca, segundo Damasio de Jesus (1999, p. 473), ocorre
quando “o sujeito passivo toma conhecimento do mal pronunciado, independente de sentir-se
ameacgado ou nao”.

A ameaga, portanto, causa uma constricdo na liberdade de autodeterminagdo do
sujeito, de modo que o temor provocado pelo crime causa perturbagdo psiquica, sendo objeto
de tutela pelo direito penal.

Ao sujeito que comete o crime de ameaga, no ambito doméstico e familiar contra a
mulher, mesmo se tratando de um crime de menor potencial ofensivo, diante da vedacédo
trazida no art. 41 da Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), ndo é possivel a concessdo dos
beneficios da composicdo civil, da transacao penal e da suspensao condicional do processo.

No que se refere ao tipo de acéo penal, mesmo no ambito da Lei Maria da Penha, 0

crime de ameaca continua como sendo de agdo publica condicionada a representacdo da
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ofendida. Contudo, por for¢a normativa do art. 16 da Lei 11.340 /2006, a desisténcia da
vitima reveste-se de maiores formalidades, sendo necessaria a realizacdo de audiéncia para
sua oitiva, oportunidade na qual podera abdicar de processar o acusado.

Nesse diapasdo, os crimes cometidos sob a égide da Lei Maria da Penha gozam de
tramite processual com caracteristicas peculiares, como é o caso da mencionada audiéncia
prevista no art. 16 da norma, que serd mais bem detalhado a seguir, a partir da pesquisa
desenvolvida em juizado de violéncia doméstica da cidade de Natal, capital do no Rio Grande
do Norte.

O 2° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de
Natal/RN foi criado pela Resolugdo n.° 12/201581, de 29 de julho de 2015 que alterou a Lei
de Organizacdo Judiciaria do Estado do Rio Grande do Norte (Lei Complementar n.° 165, de
28 de abril de 1999).

O respectivo juizado tem competéncia para processar e julgar as causas enquadradas
pela Lei n.° 11.340/2006, a conhecida Lei Maria da Penha, sejam eles medidas protetivas,
acOes penais, termos circunstanciados, boletins de ocorréncias, procedimentos civeis
originados dos casos de violéncia domésticos, dentre outros.

Por ser muito recente, considerando que sua criacdo data de julho de 2015, o referido
juizo ainda conta com muitos dos procedimentos inconclusos. Porém, a escolha do locus desta
pesquisa se deu em razdo de um dos autores ser servidor publico do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Norte e, por isso, ter tido acesso facilitado ao acervo processual apds
autorizacdo da Magistrada Titular do Juizado de Violéncia Domeéstica, a Juiza Rossana Maria
de Andrade Paiva.

Tendo em vista 0 grande nimero de processos em tramitacdo no respectivo 6érgdo
jurisdicional, buscou-se inicialmente estabelecer o lapso temporal a ser considerado no
levantamento de dados. Por ser um juizado de origem recente, selecionou-se o periodo
compreendido entre 01 de janeiro de 2016 a 30 de junho de 2016, ou seja, 0 primeiro semestre

do ano em questé&o.

8 Com a entrada em vigor da Resolucdo n® 12/2015-TJ, de 29.07.2015, a 22 Vara de Sucessdes da Comarca de
Natal foi transformada no 22 Juizado de Violéncia Doméstica, e o Juizado de Violéncia Doméstica existente foi
renomeado para 1° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da Comarca de Natal, conforme
se Vé a sequir:

Art. 1° Fica transformada a 2% Vara de Sucessdes da Comarca de Natal no 2° Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher da Comarca de Natal, com competéncia, por distribuicdo, para processar e julgar as
causas a que se refere a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 2° Renomear o atual Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Natal para
1° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Natal.
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Serdo analisados, dessa forma, os processos em tramite no 2° Juizado de Violéncia
Domeéstico que tratem do crime de ameaca, distribuidos no periodo de janeiro a junho de
2016. Distribuidos aqui € sinénimo de iniciados, referindo-se aos processos que deram
entrada no juizado nesse tempo, 0 que ndo quer dizer necessariamente que os crimes foram
cometidos nesse periodo, mas sim que o0s procedimentos (inquérito policial/termo
circunstanciado) findaram na Delegacia Especializada e foram remetidos ao Juizado
competente.

No periodo considerado (até junho de 2016) existiam 3.279 processos/procedimentos
(incluidos os inquéritos policiais) em “andamento” no 2° Juizado de Violéncia Doméstica da
Comarca de Natal, alguns ja finalizados (sentenciados), outros ainda em tramite.

E importante ressaltar que o juizado faz uso do sistema SAJ (Sistema de Automagcéo
Judicial), uma ferramenta desenvolvida para facilitar a automatizacdo das rotinas
jurisdicionais e administrativas, fazendo uso de tecnologias que visam a implantacdo do
processo digital, garantindo e viabilizando ganhos de produtividade e otimizag&o dos recursos
pelos Tribunais de Justica, Ministérios Publico e Procuradorias estaduais e municipais82.

Todos 0os numeros até entdo descritos, seja do acervo total dos processos do juizado,
seja dos processos considerados para este estudo, foram extraidos por meio do sistema SAJ,
na aba “Consulta” e na op¢do “Relatorio Analitico de Distribuicao”, tendo sido necessario
fornecer alguns pardmetros de pesquisa para obter a numeragdo correspondente ao periodo
desejado.

Por exemplo, visando conseguir os processos que cuidam do crime de ameagca,
selecionou-se o periodo desejado, isto é, os processos em tramitacdo no periodo de 01 de
janeiro de 2016 a 30 de junho de 2016. Apds, foi informado a classe processual desejada.
Como o periodo é bastante recente (janeiro/junho de 2016), bem como o préprio juizado foi
criado a pouco mais de dois anos, selecionou-se as a¢es penais e 0s inquéritos policiais que
foram distribuidos/redistribuidos no periodo em analise. Registre-se aqui que foram
dispensados 0s processos referentes as medidas protetivas, porquanto na sua maioria referem-
se a casos que ja foram instaurados inquéritos policiais e que, portanto, poderiam resultar na
duplicidade de analises, isto é, o processo de medida protetiva poderia ser 0 mesmo caso ja
investigado por meio de inquérito policial, ambos em curso perante o Juizado de Violéncia
Doméstica. Foram dispensados também os procedimentos menos formais, como 0s termos

circunstanciados, que na sua maior parte referem-se a crimes contra honra, desimportante para

82 SAJ DIGITAL. Disponivel em: <http://www.sajdigital.com.br/o-saj/>. Acesso em 30 jun. 2017.
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este trabalho. Ainda foram dispensadas as execucdes penais, Visto que esta pesquisa se propos
a analisar os processos incluidos no intervalo referente a distribuicdo/redistribuicdo até a fase
da sentenca, caso ja tenha ocorrido.

Selecionada a classe processual, como dito, os inquéritos policiais e as agdes penais,
foi informada a competéncia, a saber, “Violéncia Doméstica Contra Mulher”, depois foi
escolhida a Vara/Juizado, qual seja, o “2° Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher”, e ainda a area. Neste Ultimo parametro, existem trés opcdes de selecdo —civel —
criminal — ou ambas. Como se investiga processos que versam sobre o crime de ameaca
selecionou-se a opgdo “criminal”. E por altimo parametro escolheu-se 0 assunto, que no
presente caso € o delito estudado, isto é, o crime de ameaca.

Fornecidos todos os parametros chegou-se ao numero de 207 processos, sendo eles
acOes penais e inquéritos policiais. A vista desse numero, ponderando se tratar de uma
pesquisa de mestrado, cujo tempo da pesquisa € mais curto, bem como de um trabalho
quantitativo que possivelmente oferecera diretrizes para uma tese de doutorado futura, usou-
se uma amostragem do universo analisado.

Considerando um intervalo de confianca igual a 07 (sete), e nivel de confianca igual a
95% (noventa e cinco por cento), aplicado a uma populagcdo de 207 processos, chegou-se a
amostra de 101 processos, representativos do periodo de janeiro a junho de 2016.

Fazendo uso de site especializado, realizou-se posteriormente um sorteio aleatério de
101 processos no universo de 207, o que resultou nos ndmeros dos processos a serem
vislumbrados pelos autores.

A par do quantitativo de processos a serem garimpados pelo pesquisador, iniciou-se a
coleta um a um e, logo ap6s, a insercdo dos dados no questionario previamente formulado.

Finalizada a coleta, seguem os resultados para analise e inferéncias.

3.1 Aspectos processuais: do inquérito policial ao processo judicial

No que diz respeito a existéncia de prisdo em flagrante ou ndo do acusado nos
processos referentes ao crime de ameaga, percebe-se que quase a totalidade de comunicacédo
dos casos é feitas por meio de registro de boletim de ocorréncia (99%), ou seja, € mais raro o
flagrante nesses casos. A vitima que é responsavel por noticiar o delito a autoridade policial.
Uma possivel explicacdo para isso seria 0 caso do crime em questdo tratar-se de um delito de
proximidade. Nesses crimes os envolvidos possuem, geralmente, grande dificuldade em

administra-los, pois séo resultantes de um contexto de discordia e costumam ocorrer em locais
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que proporcionam algum grau de intimidade entre as partes envolvidas, como espacos
domeésticos, locais de vizinhancga, espacos de trabalho, de lazer (VASCONCELLOS, 2014).
Os crimes de proximidade sdo de dificultosos inclusive para atuacdo da policia, ante sua

imprevisibilidade, e as circunstancias de intimidade e espacialidade que lhe caracterizam.

Flagrante

1%

® Nao houve flagrante

B Houve flagrante

Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.

No que diz respeito a existéncia de medidas protetivas nos casos investigados,
verifica-se que em 81,2% (82 casos) foram requisitadas e deferidas medidas pelo Juizo
competente, demonstrando que esse instituto funciona como uma espécie de “resposta rapida”
por parte do Poder Judiciario a fim de resguardar o bem juridico agredido, molestado, isto é, a
propria vitima. Nesse primeiro momento, busca-se proteger a integridade fisica, moral,
psicoldgica e/ou patrimonial da vitima que acabara de ser violentada.

A finalidade das medidas protetivas € assegurar direitos fundamentais, evitando a
continuidade da violéncia e das situacbes que a favorecem, ndo representando,
necessariamente, medidas preparatorias de qualquer ac&o judicial. Elas ndo visam processos,
mas pessoas (LIMA, 2011, p. 329).

Nessa perspectiva, as medidas protetivas funcionam como limites para o agressor e
criam certa rede de protecdo para as mulheres que ficam livres do assédio e da ameaca
constantes, que assim podem ter alguma tranquilidade para refletir sobre os encaminhamentos

que poderdo buscar para sair da situacdo de violéncia (PASINATO, 2015, p. 417).
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.

Quanto a indagacéo da ocorréncia do delito de ameaca isoladamente ou conjunto com
outro delito, vislumbra-se que, comumente (cerca de 50% dos casos), 0 crime vem
acompanhado de outra espécie delituosa, seja de lesdo corporal, constrangimento ilegal,
violacdo de domicilio, crimes contra a honra, vias de fato, dentre outros. Pode-se afirmar que
a ameaca é uma espécie de crime que costuma acompanhar outro delito.

De acordo com o Dossié Mulher de 2016 (2016:18) a ameaca, que esta relacionada a
violéncia psicoldgica, contabilizou, em 2015, 4.931 vitimas registradas, com as mulheres
representando 65,2% desse total; e constrangimento ilegal, com 1.090 vitimas, sendo 637 do
sexo feminino (58,4%). Aproximadamente 60,0% dos casos de violéncia psicoldgica contra
mulheres estdo relacionados a violéncia doméstica e/ou familiar. Os casos que envolvem o
crime de ameaca sdo geralmente acompanhados de outras formas de violéncia praticadas num

mesmo evento.

Crime constante no processo.

B Ameaca (art. 147 do CP)

B Ameaca e outro delito

Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.
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Quanto a condicao de procedibilidade relativa a representacdo do ofendido, constata-
se que a maior parte das ofendidas (71,3%) ndo renunciou a representacdo, isto é, ndo se
retratou do desejo de processar seu agressor. Registre-se que este aspecto, relativo a condicéo
de procedibilidade, foi visualizado, num primeiro momento, em sede de inquérito, ou seja,
durante a instauracdo do procedimento investigativo pela Autoridade Policial.

Mesmo tento sido levantada a hipdtese de muitas desisténcias por parte da vitima em
dar continuidade aos processos contra os acusados, data a possibilidade de retratacdo que o
crime comporta, verifica-se que foi observada situacdo diversa durante a fase policial
(inquérito), ou seja, boa parte das ofendidas deu continuidade ou pelo menos ndo impediram
dos processos avancarem até o Poder Judiciario.

Ja no campo de atuacdo processual do Poder Judiciario, tendo por base as espécies de
sentencas proferidas nos autos, verifica-se que a maioria dos processos ainda ndo teve
sentenca, certamente em razdo do periodo considerado neste estudo ser recente. Entretanto,
em segundo lugar (27,7%), aparecem 0s processos arquivados. Nesses casos foram
consideradas as sentencas de arquivamento quando o juiz homologa as desisténcias das
vitimas ou os requerimentos formulados pelo Ministério Publico, sob o fundamento de
auséncia de justa causa (prova da materialidade e indicios de autoria delitiva) para o inicio da
acao penal.

Logo apds, aparecem as sentencgas de extin¢do, que nesta pesquisa foram consideradas
aquelas que reconheceram a prescri¢do, a decadéncia, ou outra causa extintiva da punibilidade
diversas daquelas que dependem de manifestacio da vontade da vitima
(renuncia/representagao).

Finalmente e extremamente interessante, foi o fato de que em apenas dois casos houve
condenagéo (2%), e somente em um caso 0 agressor foi absolvido (1%). Mesmo levando em
consideragdo que os dados foram coletados de processos relativamente recentes, pode-se
constatar que ha uma discrepancia entre 0 numero de processos arquivados e 0 nimero de
processos sentenciados, seja pela condenagdo ou absolvicdo do réu. Nesses dois ultimos
casos, 0S processos seguiram seu curso regular, com o recebimento da dendncia, a instrucdo
processual e a consequente prolacdo da sentenca, diversamente do que aconteceu com 0

primeiro caso, que o processo foi arquivado sem cumprir essas etapas.

3.2 Aspecto temporal: duragdo dos processos
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Dos dados coletados dos 101 processos em tramite no 2° Juizado da Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher da Comarca de Natal/RN, amostra considerada para o
periodo de janeiro a junho de 2016, verifica-se que 0S meses que se concentra com mais
intensidade a ocorréncia dos fatos é de novembro de 2015, com 12 crimes; marco de 2016,
com 09 crimes; e janeiro de 2016, com 08 crimes. Esses trés meses totalizam 29 casos,
considerando que cada processo faz referéncia a uma data de ocorréncia do crime de ameaca.
Sendo assim, quase um terco dos crimes se concentrou nos meses de novembro de 2015 e
janeiro e marco de 2016.

Paralelamente a esses numeros, na coleta referente a data da comunicacao do delito a
Policia, seja através da informacdo fornecida pela prépria vitima com a confeccdo do boletim
de ocorréncia, seja através de flagrante por parte da autoridade policial, 0s meses que mais se
concentraram essas dendncias foram novembro de 2015, com 13 casos; janeiro de 2016, com
09 casos; mar¢o de 2016, com 08 casos, igualando-se este Ultimo ao més de outubro do ano
de 2015.

Pelas deposicdes acima, ha uma similitude entre os meses que mais ocorreram os fatos
criminosos e 0s meses em que houve mais comunicacéo a autoridade policial. E provavel, que
essas vitimas comunicaram de imediato ou com poucos dias do acontecimento do crime a
ocorréncia delituosa a policia. E essa constatacdo se corrobora com a observacao dos boletins
de ocorréncia, especialmente no que diz respeito a data do fato e a data da comunicacéo.

Como ja afirmado, em razdo do periodo considerado ser muito recente, ndo se
visualizou um namero consideravel de sentenca de condenacdo e absolvi¢cdo. Em apenas dois
casos houve condenacdo (2%), e somente em um caso o agressor foi absolvido (1%).

Entretanto, houve um numero percebivel de sentenca nos meses de setembro (10
sentencas), outubro (04 sentencas) e dezembro (03 sentencas) de 2016. Dentre essas 17
sentengas, uma delas foi de condenacdo, a relativa ao processo de numero 0105123-
64.2014.8.20.0001, proferida em 26/10/2016. As demais sentencas foram de arquivamento ou
extingcao, isso porque, em razdo da pouca quantidade, se anotou 0s numeros das sentencas de
condenagéo e absolvigao.

As sentencas do més de setembro de 2016, de maior nimero, foram de arquivamento,
conforme informacdo prestada pela Chefa de Secretaria do 2° Juizado de Violéncia
Domeéstica. No referido més realizou-se um “pautdo” de audiéncias do art. 16 da LMP, isto ¢,
para aqueles casos que a vitima ndo pretende dar prosseguimento a a¢do contra o acusado.

Percebe-se que das sentencas emanadas do respetivo 6rgdo jurisdicional, mesmo que

necessariamente ndo corresponda aos processos mapeados neste estudo, quase a totalidade
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delas foram de arquivamento em razdo da desisténcia da vitima em processar seu agressor.
Essa constatacdo, em certa medida, alinha-se a hipétese inicial deste trabalho.

Nessa perspectiva, pondera-se que as vitimas de conflitos domésticos ndo querem
efetivamente processar e punir o seu agressor, querem, geralmente, interromper uma situacao
de violéncia que se perdura, ou seja, desejam apenas romper um ciclo de violéncia e
restabelecer o pacto familiar e a paz no lar. Até mesmo as poucas mulheres que desejam a
separacdo, no caso de violéncia conjugal, ndo almejam a persecucdo penal do agressor; elas
preferem que a coesdo familiar seja mantida, especialmente quando ha filhos envolvidos.
Logo, as vitimas se utilizam da ameaca de uma condenacdo no intuito de fazer cessar a
violéncia (PASINATO, 2008, p. 347-348).

As vitimas buscam uma solucdo imediatista que, ao mesmo tempo, consiga cessar 0
ciclo de violéncia vivenciado, numa espécie de “licdo” para o agressor, sem, contudo, desejar
uma punicdo de forma mais severa, por exemplo, uma condenacdo advinda do Poder
Judiciério.

Esse comportamento foi observado nas Delegacias Especializadas de atendimento a
Mulher (DEAMS), onde as mulheres vitimas usavam do aparato da autoridade policial para
coagir informalmente seu agressor, no intuito de solucionar os conflitos domésticos,
distanciando-se da funcdo de criminalizagdo do ofensor. As vitimas registravam a ocorréncia
na delegacia, mas, retiravam-na apos a “mediacdo policial”, para evitar que a Lei, impessoal,
interviesse na relacdo privada (MORAES; SORJ, 2009, p. 15).

Mesmo ap0s o inicio das a¢bes penais, com o recebimento da dendncia por parte do
Poder Judiciario, quando a vitima ndo poderia mais se retratar da representacdo criminal ou
até mesmo nos casos de acOes penais publicas incondicionadas, percebe um comportamento
descriminalizante por parte da vitima, as quais utilizam de diversos artificios para impedir a
condenacéo dos seus agressores, frequentemente modificando seus depoimentos, atribuindo as
lesbes a acidentes e quedas e até mesmo assumindo ser responsaveis pela causacdo dos
ferimentos (autolesdes) (PASINATO, 2008, p. 348).

Nesse esteio, torna-se dificultoso para o érgdo jurisdicional dar continuidade a um
processo quando a principal interessada estd desdizendo os fatos contados na delegacia e que,
muitas vezes, ndo contribui de forma efetiva para o deslinde do caso e para uma possivel
condenacgdo. Surge aqui um problema para o Estado que ainda é omisso nesses casos, seja
pela auséncia de politicas voltadas para esse fim, seja porque ndo fornece um aparato
adequado ao acompanhamento das vitimas e de todos os envolvidos com equipe

multidisciplinar, como reza a Lei Maria da Penha. Essa foi a conclusdo de Alessandra
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Carneiro e Cristina Fraga, em estudo realizado com as vitimas de violéncia doméstica em S&o
Borja no Rio Grande do Sul, ao entender que, apesar da Lei Maria da Penha prever
“garantias” as vitimas, essas ainda sdo inexistentes ou ndo se concretizaram na pratica, como,
por exemplo, a atuacdo de uma equipe de atendimento multidisciplinar nos juizados de
violéncia doméstica, com profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de
salde, pronta para atender as vitimas, bem como a criagdo de casas-abrigos, centros de
atendimento integral e multidisciplinar, delegacias e centros de saude especializados para
atender as mulheres vitimas, além de centros de educacgdo e reabilitacdo para 0s agressores.
Portanto, coibir a violéncia contra a mulher, utilizando-se das “garantias” previstas na Lei
Maria da Penha, ainda é uma realidade bastante distante do contexto social atual
(CARNEIRO & FRAGA, 2012, p. 394-395).

Também sobre esse aspecto, porém noutra linha de pensamento, uma interessante
inferéncia faz Barsted (2011 apud OLIVEIRA & TAVARES, 2016, p. 92) ao aduzir que, a
violéncia doméstica contra a mulher quando tratada como crime de menor potencial ofensivo,
estimula-se a desisténcia das mulheres em relacdo ao processo judicial contra os agressores,
assim como fomenta/fomentava “a ideia de impunidade presente nos costumes e na pratica
que leva os homens a agredirem as mulheres”.

A autora fez essa referéncia considerando a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais
aos crimes cometidos no ambito domeésticos, o que foi afastada pelo Supremo Tribunal
Federal ao declarar a inconstitucionalidade do artigo 41 da Lei 11.340/2006. Porém, ha certa
razdo na constatacdo disposta.

E certo que a Lei Maria da Penha estabeleceu que todo caso de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher deve ser considerado crime, o qual deve ser apurado mediante
instauracdo de inquérito policial a ser remetido ao Ministério Publico. E certo também que a
lei enrijeceu algumas penas, como também proibiu a aplicacdo dos institutos
despenalizadores, afastando a aplicacdo da Lei 9.099/95 — Lei dos Juizados Especiais.
Entretanto, em alguns crimes, como é o caso da ameaca, por guardarem a essencialidade de
um crime de menor potencial ofensivo, a possibilidade de desisténcia da vitima é ululante,
ndo se podendo dizer que a justificativa dada por Barsted esteja superada. Com isso, também
é possivel fazer uma reflexdo acerca do cabimento do instituto da retratagdo nos crimes

cometidos no ambito doméstico e familiar.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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No que refere aos casos de ameaga, distribuidos e sentenciados no 2° Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, no periodo coletado (janeiro a junho de
2016), vislumbra-se que, apds exatamente um ano, muitos ainda continuam em tramitacao,
sem terem recebido uma sentenca terminativa. Se considerados que muitos dos casos
reportam ao segundo semestre do ano de 2015, j& sdo quase dois anos de tramitacdo entre as
instancias Delegacia Especializada, Ministério Publico e Poder Judiciario. Anote-se que a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica se deu com o intuito de amparar e proteger de
maneira especial as ofendidas e de dar mais celeridade aos processos criminais, visando
alcancar uma punicdo rapida e efetiva dos agressores. Ao se alongar por muito tempo, a
morosidade na resolucdo dos processos representa um dos fatores responsaveis por promover
a impunidade, se pensarmos nesse tempo como uma possibilidade da vitima repensar sobre 0s
fatos ou, diante da pena do delito, ocorrer a prescri¢do da pretensdo punitiva do Estado.

Observou-se que as sentencas proferidas pelo Juizado em andlise foram pelo
arquivamento dos processos em face da desisténcia da vitima em processar 0 agressor, o que
retira do Poder Judiciario a possiblidade de prestar um servico jurisdicional compativel com a
agressdo sofrida e que, consequentemente, causa um esvaimento de uma possivel punigéo.
Portanto, a possibilidade de retratacdo da vitima constitui um gargalo no processo de
evidenciacdo da violéncia doméstica (por vezes crénica) e puni¢do dos agressores.

Na maioria dos casos, as vitimas se valem da autoridade policial na busca de uma
solucdo imediatista que consiga cessar o ciclo de violéncia vivenciado, e que funcione como
uma espécie de “licdo” para o agressor. Certamente tal constatagdo justifica o grande niimero
de medidas protetivas solicitadas pelas vitimas em quase toda a maioria dos casos
investigados, somando-se ao fato da existéncia de uma expectativa por uma “resposta” rapida
por parte do Sistema de Justica Criminal.

Entretanto, esse imediatismo se dissipou logo em seguida, seja porque em verdade a
vitima deseja o restabelecimento da paz conjugal, da harmonia do ambiente familiar, seja
porque lhe faltam estimulos e esclarecimentos acerca de suas garantias e direitos e, nesse
ponto, concentra-se o importante papel da presenca de uma equipe multidisciplinar, tanto na
Delegacia de Policia, como no Juizado, que lhe forneca o acompanhamento necessario,
mediando o didlogo entre a vitima, os envolvidos e as instancias que compde o sistema.

Tal equipe poderia ainda se voltar com mais eficiéncia aos grupos mais incidentes de
vitimas e agressores, as zonas mais vulnerdveis da cidade, conforme o levantamento aqui

realizado, entalecendo redes de captacdo de informacbes e promovendo programas de
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prevencdo, considerando que em muitos dos casos as vitimas adotam uma narrativa com tom
de reincidéncia.

Com isso talvez se consiga dar mais efetividade aos programas de assisténcia e
protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, estatuidos pela Lei Maria da Penha,
evitando que muito dos crimes saiam impunes ante a desisténcia das ofendidas em processar

seus algozes.
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THE CRIME OF THREAT IN THE DOMESTIC FRAMEWORK: AN ANALYSIS OF
THE IMPUNITY OF THE MARIA DA PENHA LAW FROM FLOW STUDIES

ABSTRACT

The present study intends to identify which factors are preponderant in
the flow of lawsuits in the 2nd Judgment of Domestic and Family
Violence against Natal, Rio Grande do Norte, an institution that
compose the criminal justice system, to assess the levels of impunity
of the crime of threat when committed under the Maria da Penha Law.
One of the main hypotheses that lead domestic violence cases to
impunity is the possibility of retraction of the victim in the crimes in
which such institutes are allowed, as is the case of the crime of threat.
Another hypothesis is the slowness in the proceedings. From the
methodological point of view, this work made use of the flow model
to evaluate the functioning of the criminal justice system for the threat
of domestic violence under a prospective longitudinal analysis. After
data collection, tables were drawn up in order to graphically represent
the results obtained. It was concluded that the victim's desistence in
prosecuting the perpetrator represents an obstacle to the State's jus
puniendi by withdrawing from the Judiciary Branch the possibility of
provide a judicial service compatible with the aggression suffered,
becoming a true circle of violence.

Keywords: Flow studies. Criminal Justice System. Domestic
violence. Threat Crime. Impunity.



