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RESUMO

A ordem econdmica constitucional brasileira é fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, valores que podem colidir
frequentemente num regime de mercado neoliberal. Com a
promulgacdo da Reforma Trabalhista, muito se discute a respeito da
desvalorizacdo do trabalho humano, na precarizacdo das condicdes de
trabalho e na mitigacdo da dignidade da pessoa humana. Nesse
sentido, pretende-se analisar os fundamentos, os principios e o0s
objetivos da ordem econdmica a fim de entender se a Reforma
Trabalhista de fato degradou as condigdes do trabalhador ou se tem o
conddo de reaguecer a economia e diminuir a taxa de desemprego.

Palavras-chave: Ordem Econ6mica. Economia. Reforma Trabalhista.
Desemprego.

1 INTRODUCAO

A ordem constitucional econdmica tem como fundamentos a valoriza¢do do trabalho
humano e a livre iniciativa, fazendo-se presente nas disposi¢es constitucionais que
disciplinam o processo de interferéncia do Estado na conducédo da vida econémica (artigo 170
e seguintes, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

A ordem econdmica é conjunto de normas que tem por finalidade prima a dignidade
da pessoa humana e o zelo pela justica social e pela garantia dos principios constitucionais.
Esta ordem esta intrinsecamente ligada ao mercado de trabalho e, consequentemente, ao
direito do trabalho.

Recentemente a legislacdo trabalhista sofreu grande e polémica alteracdo, sendo
alterados mais de 100 (cem) artigos da Consolidacgéo das Leis do Trabalho.

% Advogada e mestranda pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo em Relagdes Econdmicas
Internacionais.

100 Advogada, especialista em Direito e Processo do Trabalho, especialista em Direito Piblico e mestranda pela
Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo em Direito do Trabalho.



vol. 12, n? 1.
REVISTA DIGITAL CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS ISSN 1982-310X

262

O presente artigo tem por finalidade o estudo dos iniciais impactos econdémicos da
reforma trabalhista, mormente observando o contexto econdmico do pais quando da
promulgacdo da Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017. N&o ha aqui a pretensdo de esgotar o
tema, principalmente diante do exiguo prazo transcorrido desde a promulgacdo e vigéncia da

referida lei.

2 ORDEM CONSTITUCIONAL ECONOMICA

Em apertada sintese, os principios presentes na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB) sdo normas finalisticas. Assumem eles um status de norma juridica,
denotando positividade e vinculatividade e gerando eficacia positiva e negativa sobre
comportamentos publicos ou privados e sobre a interpretacdo e a aplicacdo de outras normas.
Uma vez presentes os principios na CRFB, explicita ou implicitamente, eles se caracterizam
como Vvalores supremos e fundantes de todo o ordenamento juridico, assim como determinam
diretrizes e interpretaces.

Os principios estampados nos incisos do artigo 170, da CRFB, delimitam e definem os
vetores e os valores supremos da ordem econémica, quais sejam a soberania nacional, a
propriedade privada, a funcdo social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa do
consumidor, a defesa do meio ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a
busca do pleno emprego e o tratamento favorecido para empresas brasileiras de pequeno
porte.

Contudo, deve-se elevar como valores supremos a existéncia digna e a justiga social,
ainda que sejam previstos como objetivos da ordem social. Do mesmo modo, os fundamentos
da ordem econbémica — a valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa — devem ser
vistos como pilares antagdnicos™™ para todo o sistema de principios previsto nos incisos do
artigo 170 da CRFB. Isto é, de um lado existe 0 aspecto trabalhista, que ndo necessariamente
se preocupa com objetivos sociais, e do outro lado existe o aspecto econdémico, que se

preocupa com as relagdes financeiras.

101 A expressdo “antagdnicos” foi utilizada como referéncia a valorizagio do trabalho humano e a livre iniciativa
como forma de mostrar a dualidade que existe nos fundamentos de uma mesma ordem engendrada na CRFB.
Enquanto a livre iniciativa denota o capitalismo existente em nossa sociedade, o qual revela o desejo de todos
por lucros e acumulacdo de capital, a valorizacdo do trabalho humano, ao lado da justica social, firma a restricdo
dos fins estatais, consagra os direitos humanos e suaviza injusticas e opressdes econémicas que ocorrem
inevitavelmente nas ordens capitalistas. Isto é, podemos verificar nessa ordem o sistema de freios e contrapesos.
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Feita essa breve introducdo, passa-se a analise dos principios, das finalidades e dos
fundamentos da ordem econdmica sob o prisma das relagOes de trabalho.

3 FUNDAMENTOS DA ORDEM ECONOMICA

3.1 Valorizacao do trabalho humano

A valorizacédo do trabalho humano, principio da ordem econémica, deve ser elevado a
um axioma que norteia toda essa ordem, uma vez que é meio de garantir a existéncia digna
(finalidade), frente as relacGes econémicas. O trabalho € necessario para o individuo e para
toda a sociedade, independentemente da atividade exercida e da contraprestacdo pecuniéria.
Na realidade, com o trabalho til e produtivo, o individuo se percebe como um ser humano
digno e também percebe seu papel na sociedade e o sentido de sua existéncia.

O trabalho transcende o aspecto pecuniario em razdo da percepcao do individuo sobre
si mesmo e por ser, sobretudo, um fator de producdo. Numa visdo neoliberal, adotada pela
CRFB, o trabalho estd no mesmo patamar que a natureza (recursos naturais), capital (bens de
producdo) e o empresario (empregador), que combina todos os fatores de produgdo com o
impeto de coloca-los em atividade e produzir bens e servigos, tomando para si 0 risco.

Nessa pauta, existem diferentes correntes que abordam o conceito de trabalho®.
Porém, além da abordagem teorica feita por economistas e fil6sofos, sobre trabalho
(produtivo e improdutivo), necessario se faz pensar na pratica e como é possivel garantir esse
principio na realidade em que se vive.

Para o Poder Publico, a CRFB traz a obrigacdo de prover a sobrevivéncia digna do
individuo com o produto da remuneragdo de seu labor, garantindo-lhe, para tanto, uma gama
de direitos sociais, como renda minima, repouso semanal remunerado, seguro desemprego,
fundo de garantia por tempo de servico, jornada de trabalho diéria e semanal maxima, gozo de
férias anuais remuneradas etc.

O objetivo é primar pela protecdo ao fator de producéo e de méo-de-obra. Para tanto, o

Poder Publico deve atuar de maneira a garantir que o produto do trabalho (salario) seja capaz

192 A titulo exemplificativo, no pensamento socialista, para Karl Marx, o trabalho sé existe se for executado em
prol da sociedade, ndo em beneficio nico e exclusivo do individuo. J& no pensamento liberal, para Adam Smith,
o trabalho tem como finalidade a producgdo de bens num mercado tido como liberal classico. Ha uma vertente
mais moderna, representada por John Stuart Mills, segundo a qual o trabalho é indispensavel para a producéo,
mas nem sempre tem como Unica finalidade produgdo. Ha muitas atividades, que mesmo muito Gteis, ndo tém
por objetivo a produgdo. Assim, foi feita a divisdo entre trabalho produtivo e improdutivo.
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de Ihe gerar uma renda minima que, por si so, Ihe garanta o acesso (compra) a todos os bens
de consumos essenciais para se viver condignamente no seio da sociedade. Assim, tal valor
deve ser o meio pelo qual o trabalhador ira efetivar todos os direitos sociais positivados no
artigo 6°, observadas as garantias do artigo 7°, ambos da CRFB.

Voltando-se a uma linha de pensamento relacionada a teoria econémica, pode-se
afirmar que pessoa digna é aquela que conquistou sua independéncia econémica, aquela que
se sustenta e é capaz de gerar renda que lhe garanta acesso aos bens essenciais para uma
existéncia digna. A valorizacdo do trabalho humano é fator de garantia do principio da
dignidade da pessoa humana.

Ademais, a valorizacdo do trabalho prescinde de politicas de investimento em
capacitacdo de mao-de-obra, que deve passar por um conjunto de politicas de investimento

em educacéo.

3.2 Livre iniciativa

Ao lado da valorizacdo do trabalho humano esta a livre iniciativa. Trata-se de um dos
fundamentos do Estado, presente no artigo 1°, inciso IV, da CRFB. E expressdo da liberdade
dentro da ordem econdmica e funciona com outros principios constitucionais, como o da
autonomia da vontade. Assim, a livre iniciativa ndo se faz presente apenas no campo
econdmico, denota ela o livre arbitrio dos individuos em suas escolhas diarias.

O Estado ndo pode obrigar um individuo a seguir alguma profissdo, a escolha do
trabalho fica ao arbitrio da liberdade do individuo. Nessa seara o Estado ndo pode interferir.
Todavia, em defesa da coletividade, este deve disciplinar o exercicio da livre iniciativa,
impondo o0s requisitos minimos necessarios para o exercicio da atividade laborativa, com o
fito de que esta seja exercida por profissionais capacitados e habilitados. Ainda, o Estado
também ndo pode restringir o exercicio da atividade econémica, a menos que o faca para
salvaguardar a sociedade e o consumidor.

Sem duvidas, quando o Constituinte elegeu a livre iniciativa como principio norteador
da ordem constitucional, fez-se a op¢do por um regime de economia de mercado baseado na
lei da oferta e da demanda, conferindo liberdade para os agentes econdmicos.

Maxima desse regime ¢é a “laissez-faire, laissez-passer; le monde va de lui-méme” — 0
Estado atua como agente normativo e regulador de sua ordem econémica. Com base no
principio da subsidiariedade, a intervencdo estatal somente se far4 presente onde for

necessaria. Onde ndo hé espaco para o Estado regular, o mercado se autorregulara.
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A interferéncia do Estado na livre iniciativa é licita para assegurar a funcéo social da
propriedade, a fungdo social da empresa, a repressdo ao abuso do poder econdmico, a
protecdo ao consumidor e a valorizagdo do trabalho humano.

Uma vez que ja fora brevemente analisada a valorizacdo do trabalho humano, passa-se
a fungdo social da empresa. Trata-se de vetor para o exercicio da atividade econdmica,
impondo deveres e abstengdes ao Estado e a sociedade. Esse vetor, que ndo deixa de ser um
principio, detém funcéo sistematizadora, ao passo que agrega aos valores caros a CRFB a
ordem econdmica. Pode-se verificar o cumprimento da funcdo social da empresa sera
cumprido em ocasides nas quais a empresa em si retribuir algo para a sociedade, a exemplo de

criar empregos, contribuir para o desenvolvimento econdmico, gerar riquezas e pagar tributos.

4 FINALIDADES DA ORDEM ECONOMICA

Prevista no artigo 170, caput, da CRFB, como finalidade da ordem econdmica, a
existéncia digna denota uma qualidade de vida que permita o ser humano a satisfazer suas
necessidades primarias, no minimo. Para tanto, em razdo da ordem econdmica presente no
Brasil, € necessario ter uma renda.

A existéncia digna é nucleo de protecdo juridica do principio da dignidade da pessoa
humana, sendo este uma norma fundamental da Republica.

Todavia, deve ser ressaltado que o Poder Publico tem por histérico focar esforcos em
suas politicas de seguridade social, em sua vertente assistencialista, a parcela de populacéo
notadamente necessitada, isto €, ao hipossuficiente. Isto porque, em relacdo a parcela da
populacdo economicamente ativa, foca o Estado suas politicas na geracdo de empregos, de
maneira a incentivar a atividade econémica e a capacidade de geracdo de rendas individuais,
que implicara maior arrecadacéo de receitas.

Historicamente, o Estado tem adotado uma postura paternalista com relacdo a
economia e aos direitos trabalhistas. Resultado disso é a concep¢do da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, advinda no Estado Novo de Getllio Vargas, que traz vasto rol de direitos
idealizados para empregados.

As normas celetistas contém duas caracteristicas marcantes: a finalidade de protecao
individual do trabalhador (norma protecionista ao trabalhador) e uma forte carga de

imperatividade (que, a priori, ndo pode ser derrogada, mesmo que por vontade do préprio
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trabalhador). Na realidade, a CLT encontrou sua inspiracdo na Carta do Trabalho italiana
(Carta del Lavoro), com o modelo centralizado e fechado®.

No entanto, a sociedade se desenvolve, principalmente com a era globalizada e
tecnoldgica, que potencializa a velocidade dessas mudancas e denota um ambiente mais
precipuo para inovagdes. Com isso, ndo se pode mais presumir que todos os empregados sdo
hipossuficientes, ou ainda, que o sonho de todos é ter uma carteira de trabalho assinada. Um
exemplo é a nova era de empreendedorismo na internet, principalmente representada pelos
novos influenciadores de midia, que muitas vezes preferem receber bens do que um salario e
ter uma carteira de trabalho assinada.

Em tempos de mudanca social, principalmente num cenario de crise econdmica,
surgem novas formas de trabalho e deve a legislacdo acompanhar tais mudancas.

Foi neste contexto de intensa recessdo, com um mercado de trabalho guiado por regras
rigidas que imp&em uma série de deveres e onera sobremaneira o empregador, que veio a Lei
n. 13.467, de 13 de julho de 2017, popularmente conhecida como Reforma Trabalhista.

O Estado tem o dever de direcionar a atividade econémica para a erradicacdo da
pobreza, acabando com as desigualdades e injusticas sociais. Para tanto, deve ele aplicar
politicas que efetivem uma justa distribuicdo de rendas (justica distributiva), fazendo com que
as classes menos favorecidas e marginalizadas tenham acesso ao minimo existencial em todos
0s setores da sociedade.

Para ser possivel uma existéncia digna, é imprescindivel o atingimento de um minimo
existencial, que ndo se trata apenas de um minimo vital, mas também de um certo nivel de
qualidade de vida. O minimo existencial € direito pré-constitucional e, mesmo que néo
positivado na CRFB, esta subentendido em seu artigo 3°, 111, como sendo um dos objetivos da
Republica a erradicacdo da pobreza e da marginalizag&o.

A fim de que todos na sociedade possam deter esse minimo existencial, & necessario
que o0 mercado de trabalho possa gerar empregos ou oportunidades. Para tanto, faz-se também
necessaria uma politica legislativa no sentido de auxiliar os empregadores, como agentes
econbmicos, a desenvolverem suas atividades econémicas, gerar riquezas e assim gerar

empregos. Com isso, também é satisfeita a busca do pleno emprego.

103 A Carta del Lavoro pode ser vista como uma referéncia mais palpavel para a CLT. Contudo, salienta-se que
na primeira metade do século XX, em especial na passagem da 1% geragcdo de Direitos Humanos para a 22
geracdo de Direitos Humanos, o movimento por protecdo ao trabalhador era uma busca global. Outras
instituices que marcaram fortemente a busca brasileira pela protecdo ao trabalhador foram a Organizacéo
Internacional do Trabalho e a Igreja Catolica, por meio da Enciclica Rerum Novarum, que discorre sobre as
condigdes de trabalho dos operarios.
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5 PRINCIPIOS EXPLICITOS E IMPLICITOS NA ORDEM ECONOMICA

No presente capitulo, serdo expostos brevemente os principios explicitos presentes na
ordem econdmica e ligados ao direito do trabalho.

Por meio do principio da busca do pleno emprego, exposto no inciso VIII, busca-se a
expansdo das oportunidades de emprego produtivo, que tem por fim garantir que a populacao
economicamente ativa esteja exercendo atividades geradoras de renda, tanto para si quanto
para o pais. Ou seja, busca-se a maximizacao de resultados no que tange ao uso da mao de
obra, dentro dos parametros estabelecidos pelas normas juridicas legisladas pelo Estado.

Quanto maior o nimero de pessoas trabalhando em atividades geradoras de rendas,
maior serd o volume de arrecadacdo do Poder Publico, via receitas derivadas, sendo menores
0s gastos com o setor de seguridade social, uma vez que menos cidadaos v&o ter que se valer
do assistencialismo social. Assim, o Estado pode focar seus gastos em atividades promotoras
de desenvolvimento tecnoldgico, pesquisa cientifica, etc.

Muitas vezes, a fim de se cumprir o objetivo da ordem econdmica, a reducdo das
desigualdades sociais regionais e sociais, o Poder Publico pode interferir em setores
econémicos. Um exemplo recente foi a licitude de terceirizacao de atividades-fim, encabecada
pelo STF.

A decisdo foi proferida por maioria, nos autos do Recurso Extraordinario n°.
958.252/MG, o qual havia sido ajuizado antes da entrada em vigor da Reforma Trabalhista, e
questionava a legalidade da Sumula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que
proibia a terceirizacdo de "atividades-fim", sendo este objeto recorrente de reclamagdes
trabalhistas e a¢Ges civis publicas ajuizadas pelo Ministério Pablico do Trabalho.

Embora o texto da Reforma Trabalhista ja fosse claro no sentido de permitir esse tipo
de terceirizacdo, o TST ndo havia cancelado ou alterado a Sumula n° 331, situacdo esta que
causava bastante inseguranca juridica, pela incerteza de como os tribunais interpretariam a
nova lei, bem como se esta seria aplicada para casos anteriores a sua publicacéo.

Com essa decisdo, em tese, firma-se o entendimento de que a terceirizagédo de
atividades-fim é licita.

O principio da busca do pleno emprego guarda estrita relacio com o principio
implicito da democracia econdmica. Por meio desse principio, as politicas publicas devem
ampliar a oferta de oportunidades de iniciativa e de emprego, com chances iguais para todos
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0S que se encontrem na mesma situacdo fatica e juridica, consoante artigos 1°, 3°, 1V, e 170,
caput.

O principio da democracia econémica pode ser interpretado de forma macro, para 0s
agentes que atuam no mercado, sendo corolario da livre-iniciativa. Esse principio também
pode ser interpretado de forma micro, aplicando-o0 nas etapas de producéo, circulacdo e
consumo, sendo oriundo da valorizagdo do trabalho humano, da busca do pleno emprego e da
defesa do consumidor.

Nos seguintes paragrafos, ndo se pretende instaurar discussdo sobre a politica adotada
no pais nos Ultimos anos, apenas serdo mostrados dados para que o leitor perceba que quanto
maior a carga do governo sobre a vida da sociedade, maiores serdo os indicadores negativos,
como desemprego.

Nos ultimos anos, ocorreu uma acentuacdo do engessamento dos direitos dos
trabalhadores e também dos empregadores. Politicas publicas no sentido de dificultar a
demissédo, assim como de engessar o campo de atuacdo do empregador, trouxeram reflexos
também na vida dos trabalhadores.

Com o decorrer do tempo, infelizmente, muitos trabalhadores passaram a ser
contratados informalmente, uma vez que contratd-los passou a ser extremamente oneroso.
Nesse momento, a discussdo acerca da terceirizagdo de atividades fim e atividades meio
tomou corpo.

Para se ter uma ideia de como essa politica publica de engessamento dos direitos do
empregador afetou a todos, sdo trazidos dados do Fundo Mundial Internacional (FM1)**.

Em relacdo a taxa de desemprego, em 2010, ela se encontrava em 6,74%; em 2011,
5,98%; em 2012, 7,03; em 2013, 7,21% em 2014, 6,79; em 2015, 8,31%; em 2016, 11,26%;
2017, 12,77%. Em consequéncia, um dos principais indicadores da crise econémica, 0 cambio
do dolar, teve um crescimento incessante. Em 2010, o délar equivalia a R$ 1,69; em 2015, R$
3,90; em 2016, R$ 3,26; em 2017, R$ 3,31; em 2018, R$ 3,87.

Diante do exposto, percebe-se que quanto maior o0 peso estatal sobre a sociedade,
principalmente sobre os empregadores, menor a liberdade econémica e, em consequéncia,
maior a taxa de desemprego, o0 que ocasiona invariavelmente crise econémica.

Outro principio implicito a ser exposto é a democracia econémica.

A democracia econémica garante a participacdo ativa de todos na propositura de suas

politicas publicas de planejamento econdmico, a saber, Poder Pablico, agentes econémicos e

194 Dados disponiveis em http://data.imf.org/?sk=4C514D48-B6BA-49ED-8AB9-52B0C1A0179B.
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consumidores, garantindo-se a harmonizagéo de todos os interesses envolvidos, sem que haja
preponderancia de um sobre os demais.

O livre exercicio da atividade econémica, principio implicito, merece destaque. A
regra é a liberdade de exercicio da atividade econdmica, na qual o Estado ndo deve interferir
na manifestacdo volitiva de seus cidad&os para tanto. Todavia, isso ndo significa que o Estado,
em casos de interesse publico primério, ndo possa regular a atividade econémica, atuando

com poder de policia administrativa para fazer valer e efetivar suas medidas.

6 REFORMA TRABALHISTA

Como visto anteriormente, o Direito do Trabalho encontra sua origem em crise
econémica, como ataque a questdes sociais decorrentes do sistema econdmico. Como destaca
BARROS (2016, p. 63),

“o Direito do Trabalho surgiu em momento histérico de crise, como resposta
politica aos problemas sociais acarretados pelos dogmas do capitalismo
liberal. Seu marco no contexto mundial, € o século XIX. A disciplina em
estudo surgiu quando se tentou solucionar a crise social posterior a revolugdo
Industrial. Nasceu sob o império da maquina, que, ao reduzir o esforco fisico
e simplificar a atengdo mental, facilitou a exploragdo do trabalho das
mulheres e dos menores, considerados "meias forgas”, relegando- se o
trabalho do homem adulto a um plano secundario. O desgaste prematuro do
material humano nos acidentes mecanicos do trabalho, os baixos salarios e
as excessivas jornadas foram, entdo, inevitaveis. O Direito Civil ja ndo se
encontrava apto a solugdo desses problemas, os quais exigiam uma
legislagdo mais de acordo com o momento histérico-social. 1sso porque a
celebragdo e o cumprimento do contrato de trabalho disciplinados pela
liberdade assegurada as partes no direito classico, intensificavam a flagrante
desigualdade dos interlocutores sociais.”.

Sob o prisma politico, o Estado aliou-se ao proletariado que surgia com o
deslocamento do poder das oligarquias rurais para as classes medias urbanas. Em favor desse
proletariado editou-se uma legislacdo generosa para a época, com a remuneracdo de que sua
protecdo deveria vir do Estado, ndo dos sindicatos, que eram hostilizados porque ndo podiam
ser controlados pelo poder publico. Por outro lado, o Estado ofereceu protecdo laboral
paralelamente a protecdo econdmica concedida ao empregador.

Com as diversas crises do capitalismo, bem ensina NASCIMENTO (2014, p. 74) que

“A conjuntura internacional mostra uma sociedade exposta a sérios
problemas que atingiram em escala mundial os sistemas econdmicos
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capitalistas. Os empregos diminuiram, cresceram outras formas de trabalho
sem vinculo de emprego, as empresas passaram a produzir mais com pouca
méo de obra, a informatica e a robdtica trouxeram produtividade crescente e
trabalho decrescente”.

Essas mudangas desencadearam a discusséo sobre a flexibilizagdo do emprego. Ainda,
0 Estado do Bem-Estar Social que vigorou durante grande parte do século XX e que tinha
uma concepcdo mais solidaria de protecdo ao ser humano como empregado comecgou a entrar
em crise nos anos 60. Como consequéncia desse fendbmeno no Brasil, a estabilidade no
emprego comegou a ser substituida pelo FGTS.

A década de 90 refletiu uma politica neoliberal, como a mitigacdo do conceito de
Estado do bem-estar social. Enquanto se privilegiavam os grandes grupos econémicos, as
pequenas e medias empresas quebraram em decorréncia do dano causado pelas politicas
econdmicas. A saude, a educacdo, a seguranca e a previdéncia foram relegadas a um plano
secundario.

Nesse contexto de recessdo e de um Estado paternalista com intervencdo extrema na
economia, a polémica Reforma Trabalhista, introduzida pela Lei n. 13.467/2017, trouxe
inimeras alteracdes a CLT. Dentre elas, alterou o critério utilizado para deferimento de justica
gratuita, determinou a cobranca de honorarios advocaticios e periciais em caso de
sucumbéncia, estabeleceu teto as custas e determinou a cobranca de custas judiciais aqueles
que derem causa ao arquivamento de acfes devido ao ndo comparecimento injustificado a
audiéncia. A Reforma também trouxe previsdo legal para novas formas de trabalho, como o
teletrabalho, a terceirizacdo e o trabalho intermitente, e determinou que os termos negociados
prevalecam sobre o legislado.

Trata-se de verdadeiro desincentivo as aventuras juridicas, tanto € que com um ano da
entrada em vigor da reforma trabalhista, pode-se vislumbrar uma moralizacdo das
reclamacdes trabalhistas, seja pelo temor relativo ao pagamento de custas e honorarios, seja
pela inseguranca em relacdo & auséncia de sedimentacg&o jurisprudencial de algumas matérias.

Tais mudangas sdo importantes para se resgatar o senso de responsabilidade em
ingressar na maquina judiciaria, assim como trazem confianga ao Poder Publico. Antes da
Reforma, como havia o0 ajuizamento massivo e inconsequente de reclamacoes trabalhistas, a
Justica acabava por ser morosa. Tanto € que, no ano de 1998, em indagacédo realizada pela
Grottera Pesquisas em S&o Paulo, as classes A, B, C, D e E (Grottera, 1998), ja se evidenciava
o desconhecimento do Poder Judiciario, por alguns, e o descontentamento pela morosidade e

formalismo, por parte de outros. Respondendo a pergunta “quem mais ajuda a fazer justica
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para a maioria dos brasileiros?” 84% dos entrevistados indicaram a midia, restando ao
Judiciario 10%, as Associagdes 4%, e ao Governo, 2% das indicagdes'™.

O cenario politico do pais, além de trazer instabilidade econdmica, reflete também nas
decisbes do poder judiciario com total auséncia de uniformidade, gerando enorme inseguranca
juridica, e por consequéncia, insatisfacéo social.

Tanto é que a recém editada Lei n. 13.467/2017 ja foi alvo de inimeras agdes diretas
de inconstitucionalidade, sdo exemplos: ADI 5766, ADI 5794, ADI 5806, ADI 5810, ADI
5811, ADI 5813, ADI 5815, ADI 5826, ADI 5829, ADI 5850, ADI 5859, ADI.5865, ADI
5867, ADI 5870, ADI 5885, ADI5887, ADI 5888, ADI 5892, ADI 5900, ADI 5912, ADI
5913 e ADI 5923.

Tais acdes questionam diversos temas, como a obrigatoriedade do pagamento de
custas, mesmo se beneficiario da justica gratuita, o fim da obrigatoriedade no pagamento da
contribuicéo sindical.

O grande desafio do Poder Judiciério é a busca pela seguranca juridica, uma vez que
se vive uma cultura de descrédito, em que ha a necessidade de se aguardar o transito em

julgado de uma decisdo do STF.

6.1 A flexibilizacao da legislagéo trabalhista

O Direito do Trabalho, assim como o Direito de modo geral, surge na sociedade
justamente com o intuito de regular a vida social e garantir a seguranca na organizacao social.

Com a internacionalizacdo da economia, a concepg¢do de Estado burocrético ndo é
mais viavel, sendo imprescindivel a modernizacdo das normas juridicas de forma a abarcar as
novas relacdes entre o trabalhador e as empresas.

Nesse modelo de globalizacéo, o Direito devera ser capaz de regular situa¢cbes mesmo
que néo as tenha previsto e, para tanto, cada vez mais as formas rigidas de controle pensadas
para a relagdo comum de empregado e empregador serdo um impasse para a livre iniciativa e
a liberdade de trabalho.

Algumas alteracOes trazidas pela legislacdo, tais como a prevaléncia dos termos
negociados sobre o legislado e as novas formas de contratacdo, analisadas conjuntamente,
possuem a tendéncia de flexibilizar o mercado de trabalho brasileiro, por meio da reducgéo da

rigidez normativa trabalhista.

15 GROTTERA, Luis. O Judiciario ausente na midia é um risco para a democracia. Revista Cidadania e
Justica, ano 2, n°5 - 2° sem., 1998, p.114 - 126.
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Economicamente, convém ressaltar, que alguma rigidez se faz necesséria, vez que
aumenta a previsibilidade e traz uma seguranca juridica. No entanto, ndo pode a legislacéo ser
engessada de tal forma a ponto de afetar a eficiéncia do mercado de trabalho e reduzir o bem-
estar dos individuos.

A valorizagdo da negociacdo coletiva, trazida pela Reforma Trabalhista, € uma
tendéncia mundial e extremamente necessaria quando se trata de um pais com dimensdes
continentais como o Brasil. Ndo ha como uma mesma legislacdo refletir a realidade do
interior da regido norte e da regido central de Sdo Paulo ao mesmo tempo.

A negociagdo coletiva possibilita que as diferentes realidades econdmicas e sociais
sejam observadas e disciplinadas de forma especifica, trazendo maior seguranca juridica as
partes e alavancando a economia.

Assim como o privilégio a negociacdo coletiva reflete a tendéncia atual a
flexibilizac&o, as novas formas de contrato de trabalho trazidas pela novel legislacéo trilha o
mesmo rumo.

A doutrina trabalhista classicamente divide as diversas modalidades de contrato de
trabalho observando a duracdo (prazo determinado ou indeterminado), o tipo de trabalho
(manual, intelectual ou técnico), a finalidade (industrial, comercial, agricola, doméstico ou
maritimo), os sujeitos da relacdo (individual ou coletivo), o lugar do trabalho (em domicilio, a
distancia ou em local designado pelo empregador) a forma de remuneragdo (salério fixo ou
variavel), a forma (verbal ou por escrito), e, por fim, a manifestacdo de vontade (tacita ou
expressa).

Via de regra os contratos de trabalho ddo-se por prazo indeterminado. No entanto, ha
previsdo no texto consolidado para contratos por prazo determinado, excecdo que deveria
corresponder aos ditames legalmente autorizados. Sdo algumas espécies de contrato por prazo
determinado: por obra certa, de safra, de experiéncia, a prazo certo, de técnico estrangeiro, de
atleta profissional, de artistas e de aprendizagem.

Conforme dito anteriormente, com a Lei n. 13.467/17 foram criados novos modelos de
contrato de trabalho, como o de teletrabalho ou home office, o de trabalho intermitente, o de
profissional autdnomo exclusivo e o contrato de trabalho sob a jornada 12 x 36 horas.

O teletrabalho, previsto nos artigos 75-A a 75-E da nova Lel, trata-se de prestacdo de
servigos preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizacdo de
tecnologias de informacgéo e de comunicagdo que ndo se constituam como trabalho externo.

Necessaria previsdo expressa no contrato individual de trabalho com a descriminagdo das
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atividades. Essa modalidade de contratagdo estd fora do controle de jornada por expressa
previséo legal.

O contrato de trabalho intermitente, € instituto completamente novo trazido pela
Reforma Trabalhista, ndo tinha previsdo legal na redacao original da CLT, vindo previsto no
artigo 452-A. Trata-se de uma das mais polémicas figuras trazidas. H& previsdo de que deve
este contrato se celebrado por escrito, contendo especificamente o valor da hora de trabalho,
que ndo pode ser inferior ao valor horario do salario minimo ou aquele devido aos demais
empregados do estabelecimento que exercam a mesma funcdo em contrato intermitente ou
ndo. Trata-se de prestacdo de servi¢os, com subordinacdo, ndo continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de prestacdo de servigos e de inatividade. O periodo de inatividade
ndo sera considerado tempo a disposicdo do empregador, podendo o trabalhador prestar
servicos a outros contratantes. Ademais, a oferta do trabalho deve ser apresentada pelo
empregador ao menos trés dias antes do inicio do contrato. J& o empregado terd um dia Util
para responder se aceita ou ndo a proposta.

O profissional autbnomo exclusivo também foi uma das novidades questionadas, por
ser a forma de trabalho com mais semelhancas com a relacéo tipica de emprego.

O artigo 3° da CLT (que néo foi alterado pela Reforma) define como requisitos para
um profissional ser considerado empregado: a habitualidade, subordinacéo e salario. Embora
nao esteja elencada entre os requisitos, a “exclusividade” do profissional também era uma das
evidéncias aceitas pela Justica como comprovacdo do vinculo empregaticio.

Com a Reforma, as empresas podem contratar autbnomos e, ainda que haja relacdo de
exclusividade e continuidade, ndo precisara ocorrer a assinatura da Carteira de Trabalho,
ficando assim os trabalhadores desassistidos dos direitos previstos no artigo 7° da CRFB.

Agora o elemento “exclusividade” perdera forca na hora da comprovagdo do vinculo
empregaticio judicialmente, de forma que outros critérios deverdo ser usados, como a
subordinagéo.

Com a legalizacéo da jornada de 12 por 36 horas, que na redacéo original da CLT so
seria possivel mediante convencéo coletiva, com base no que dispde o artigo 59-A, passou a
ser facultado as partes, mediante acordo individual escrito, convencdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis
horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos para repouso e
alimentacdo. A remunera¢do mensal pactuada pelo horario previsto abrange os pagamentos
devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados, e serdo considerados

compensados os feriados e as prorrogacoes de trabalho noturno.
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Importante se ressaltar que em quaisquer dessas hipoteses a fraude ou qualquer outra
nulidade na contratacdo, sera punida e, uma vez verificados os requisitos da qualidade de
empregado, devera ser declarado o vinculo.

Um dos objetivos da Reforma Trabalhista com tais inovacbes foi o de diminuir a
informalidade no mercado de trabalho, permitindo que os prestadores de servigos antes ndo
regulados pela CLT, passem a ter acesso aos direitos trabalhistas e previdenciarios.

7 INDICES DE DESEMPREGO

Como j& se explicitou anteriormente, ocorreu um engessamento dos direitos dos
trabalhadores e dos empregadores. Um exemplo do engessamento foi a dificuldade de
demissdo, o que reflete de forma negativa aos empregadores imediatamente, mas também de
forma negativa aos trabalhadores a longo prazo.

Com tais politicas, mais trabalhadores passaram a ser contratados informalmente, uma
vez que a contratacdo se tornou muito onerosa. Como resultado, veio a Reforma Trabalhista
com o fito de diminuir a informalidade, flexibilizar contratacdes e demissdes e,
consequentemente, tentar reduzir o desemprego.

Como ja exposto pelos dados do Fundo Monetério Internacional, ao passo que a
legislacdo trabalhista se tornou mais rigida, o nivel de desemprego subiu. Quanto maior o
peso estatal sobre a sociedade, principalmente sobre os empregadores, menor a liberdade
econdmica e, em consequéncia, maior a taxa de desemprego.

Em relagdo a indicadores mais recentes sobre desemprego, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) langou informacgdes desanimadoras sobre o desemprego no
comeco de 20109.

Entre marco e maio de 2017, pouco antes da promulgacdo da Reforma Trabalhista, o
desemprego estava em 13,3%. Entre junho e agosto, na aprovacdo e promulgacdo da Reforma,
0 desemprego caiu para 12,6%, talvez como resposta imediata do mercado. Mas, entre
setembro e novembro de 2017, caiu para 12%, o que mostrou um reflexo positivo da
Reforma.

Houve um aumento do desemprego nos meses seguintes, chegando a 12,7% o nivel de
desemprego em maio de 2018. Nos proximos meses, ocorreu uma queda do desemprego,

estando o nivel a 11,6%.
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Recentemente, o IBGE divulgou pesquisa segundo a qual o desemprego aumentou e
estd em 12,4%'%.

Diante dos dados, percebe-se que houve uma reducdo imediata do desemprego. No
entanto, infelizmente, houve um aumento do desemprego desde a posse do presidente Jair
Bolsonaro — passou de 11,6% para 12,4%. De qualquer maneira, o indice caiu
aproximadamente 1% desde a promulgacdo da Reforma Trabalhista.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Acredita-se que o tempo de avaliacdo é expressivo, mas ndo o suficiente para julgar a
Reforma Trabalhista como um retrocesso ou um progresso. Nesse interregno, ocorreram as
elei¢Oes presidenciais e estaduais, que chacoalharam fortemente a economia.

Vargas trouxe um elemento na CLT de 1943 que cresceu exponencialmente, de modo
que a liberdade econémica dos empregadores foi mitigada e suas mdos foram atadas em
diversos sentidos. Esse elemento foi o gérmen da hipossuficiéncia do empregado frente ao
empregador, que teve suas raizes aprofundadas com a Justica Trabalhista.

Apesar de a novel legislacdo ndo reduzir o desemprego como antes esperado, é
importante pensar também em outros indices, como 0 de nimero de processos ajuizados na
Justica Trabalhista. Entre janeiro e setembro de 2017, foram ajuizados 2.013.241 processos.
Nesse mesmo periodo em 2018, o nlimero de processos ajuizados caiu para 1.287.208".

Antes da Reforma Trabalhista, havia uma verdadeira indlstria de reclamacgoes
trabalhistas indevidas, que expressavam o carater beligerante e de ma-fé de muitos
empregados contra seus empregadores. Essa industria cresceu tanto que o nimero de acGes
trabalhistas no Brasil passou a representar 98% das acOes trabalhistas mundiais, mesmo

detendo apenas 2% da populagdo mundial'®.

16 BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Desemprego sobe para 12,4% e populacdo
subutilizada é a maior desde 2012. Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/24110-desemprego-sobe-para-12-4-e-populacao-subutilizada-e-a-maior-desde-2012.
Acesso em: 27 abr. 2019.

197 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. Primeiro ano de Reforma Trabalhista: efeitos. Disponivel em
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/primeiro-ano-da-reforma-trabalhista-
efeitos/pop_up?_101_INSTANCE_89Dk_viewMode=print& 101 INSTANCE_89Dk_languageld=pt_BR.
Acesso em: 26 abr. 2019.

18 CONJUR. Excesso de protegdo ao trabalhador é um problema, diz Barroso. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2017-mai-19/excesso-protecao-trabalhador-problema-barroso. Acesso em: 27 abr.
2019.
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Com a Reforma, os litigantes de méa-fé sdo condenados em até 10% do valor da ac&o.
Além disso, deverdo ser feitos pedidos liquidos e certos e os honorérios de sucumbéncia serdo
aplicados.

Muitos empregadores eram afetados por essa inddstria de reclamacdes a ponto de ndo
poderem mais continuar suas atividades empresariais. Assim como as reclamacgdes, 0S
rearranjos societarios e trabalhistas, muitas vezes imprescindiveis, causavam grande impacto
na saude financeira das empresas, pois as verbas rescisorias devidas aos trabalhadores eram
exorbitantes.

Mesmo que exista uma dificuldade de recolocagéo dos trabalhadores no mercado, séo
as empresas que garantem essa reposicdo. Se as empresas tiverem a salde financeira téo
afetada a ponto de precisarem fechar suas portas, como se via nos ultimos anos, a recolocacao
no mercado de trabalho nunca sera satisfatoria.

Para tanto, a Lei n. 13.467/2017 vem com o fito de desonerar os empregadores a fim
de que eles possam continuar suas atividades e possam empregar mais, recompondo 0
mercado de trabalho. Assim a livre iniciativa deixa de ser mitigada e passa a ser respeitada
como a fonte de empregos que sempre foi.

Além dessa finalidade, tal lei também apresenta meios de regular novos meios de
trabalho que tendem a se expandir, como o home office.

Mesmo que a taxa de desemprego ndo tenha cessado tanto como o esperado, inUmeros
sdo os ganhos com a Reforma — regulacéo de novos meios de trabalho, derrocada da inddstria
das reclamacdes trabalhistas, maior espaco de atuacdo para entidades de classe, maior
relevancia para o negociado, etc.

Acredita-se que a Reforma Trabalhista ndo afetara mais a informalidade, uma vez que,
com a crise econémica instalada no Brasil nos altimos anos, milhdes eram os empregados
contratados sem qualquer registro, sem ter a carteira de trabalho assinada, sem ter acesso a
seus direitos trabalhistas constitucionais. Com a Reforma, muitos desses trabalhadores terdo a
chance de revisitar seus contratos de trabalho, podendo demandar e usufruir de seus direitos
trabalhistas. Nesse sentido, é evidente que a valoriza¢do do trabalho humano néo foi afetada
de forma negativa.

Além do respeito aos fundamentos da ordem econdmica, quica a Reforma Trabalhista
garantira objetivos da ordem econdémica, como a reducdo das desigualdades e injusticas
sociais e a erradicacdo da pobreza, ao passo que podera reaquecer 0 mercado de trabalho.

Em relacdo aos principios implicitos da ordem econdmica, com a nova lei, a busca

pelo pleno emprego sera reativada, uma vez que o desemprego tende a cair, mesmo que em
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marcha lenta. Ainda, como os custos trabalhistas serdo reduzidos, havera maior margem de
manobra financeira do empresariado e, consequentemente, uma realocagdo mais eficiente do
capital dos empregadores, o que permitira uma ampliacdo da democracia econémica. Num
momento posterior, com o desemprego reduzido, a democracia econémica também estara a
alcance dos empregados, ao passo que eles terdo recursos excessivos para alocarem da
maneira que quiserem.

A Reforma Trabalhista ainda ndo trouxe os resultados que todos esperavam e que
precisam inclusive, no tocante ao desemprego. Contudo, diversos sdo 0s ganhos, como se
expds anteriormente. Com esses ganhos, a economia acaba por ser reaquecida paulatinamente.
Isto é, a reducdo da taxa de desemprego é uma questdo de tempo e que, na opinido das autoras

do presente artigo, ndo demorara para reverberar.
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ECONOMIC ORDER AND THE LABOR REFORM

ABSTRACT

The Brazilian constitutional economic order is grounded in the
valuation of human work and in the free enterprise, values that can
frequently collide in a neoliberal market system. With the enactment
of the Labor Reform, a lot is said about the devaluation of human
work and the mitigation of dignity of human beings. In this sense, the
foundations, the principles and the goals of the economic order will be
analyzed, therefore it is possible to understand if the Labor Reform
indeed damaged the worker’s conditions or if it is able to revive the
economy and reduce the unemployment rate.

Keywords:  Economic  Order. Economy. Labor Reform.
Unemployment.



