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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo abordar a mudanca conceitual
de pessoa com deficiéncia e a dificuldade de assimilacdo desta alteracao
nos Orgaos de fiscalizacdo ou reconhecedores de direitos estatais. A
Convencéo de Nova lorque, sobre direitos da pessoa com deficiéncia, que
ingressou no ordenamento juridico brasileiro com status de normal
constitucional, conforme o processo legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da
Constituicdo Federal, mudou substancialmente as normas brasileiras. A
partir de entdo, pretende-se que 0 processo permanente de inclusdo seja
mais efetivo, derrubando intolerancias, perseguindo os ideais de igualdade,
universalizacdo de direitos e a efetiva tutela dos direitos da pessoa com
deficiéncia, ja que esta tem sua situacdo mais ou menos agravada, tendo
em vista as condices do meio lhe sejam mais ou menos favoraveis.
Destarte, serdo analisados dois 6rgdos de fiscalizacdo, as Delegacias do
Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho e o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, enquanto reconhecedor de direitos. Para tanto,
observar-se-a, por meio de pesquisa qualitativa, a legislacdo que vem sendo
aplicada por estes 6rgdos estatais, apés a referida mudanca conceitual.

Palavras-chave: Novo Conceito. Direitos. Pessoa com deficiéncia. Orgéos
de fiscalizacdo. Beneficio assistencial.
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A Constituicdo Federal de 1988 reservou papel de destaque aos tratados internacionais que
dispdem direitos humanos. Direitos dessa qualidade, positivados no ordenamento juridico
brasileiro, possuem um regime juridico impar dentre todos 0s outros temas presentes no texto
constitucional. Para tanto, ao serem submetidos ao processo legislativo previsto no art. 5°, 8 3°, da
Lei Maior, com a devida aprovacao, passarao a ser normas constitucionais e especies de tratados
poderdo trazer novos dispositivos de igual valor positivo, capazes de revogar implicitamente
alguma regra que restrinja um direito fundamental ja existente, ou ainda trazer novos direitos
humanos ao carater legal de direito fundamental junto ao ordenamento juridico brasileiro.

Até a presente data, apenas dois tratados internacionais passaram por este processo de
ingresso com carater de emenda constitucional, a Convencdo de Nova York e o Tratado de
Marraquexe'®. Na realidade, percebe-se a importancia para o Brasil das convencdes internacionais
de protecdo das pessoas com deficiéncia. De fato, todos os tratados até agora aprovados com
“equivaléncia de emenda constitucional” no Brasil dizem respeito as pessoas com deficiéncia (o
ultimo, especificamente relativo a deficiéncia visual).

No que concerne a referida Convencdo de Nova York, houve vérias inovac6es, dentre elas
a de ndo se confundir deficiéncia com incapacidade. Neste jaez, a deficiéncia é considerada apenas
um fator que gerara impedimentos maiores ou menores conforme, as barreiras externas forem
reduzidas ou eliminadas por medidas de acessibilidade.

Nesse sentido, a Convencdo Internacional Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
assinada em Nova York, em 30 de marco de 2007, trouxe conceito mais adequado ao mundo

contemporaneo:

Artigo 1 (...) Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condicBes com as demais pessoas.

O referido conceito foi constitucionalizado pelo Brasil ao ratificar a Convencgéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186/2008, de acordo
com o procedimento previsto no artigo 5°, § 3°, da Constituicdo Federal, e promulgada pelo Decreto
n° 6.949/09.

133 DLG n°186, de 2008, DEC n° 6.949, de 2009, DLG n°261, de 2015, DEC n° 9.522, de 2018.
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O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia traz dois grandes avangos em
n&o tratar tais pessoas como incapazes para o trabalho e para a vida independente e ndo limitar a
definicdo sob o aspecto médico acerca do impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial, mas
incluir o elemento social mediante a analise do impedimento em interagcdo com as barreiras sociais.
Em sintese, o conceito de deficiéncia é uma questdo social, observada a partir de analise de uma
equipe multidisciplinar e ndo apenas sob uma constatacdo médica.

Neste artigo serdo abordadas as atuacOes fiscalizatorias das Delegacias do Trabalho e do
Ministério Pablico do Trabalho — MPT no que diz respeito aos direitos da pessoa com deficiéncia
no mercado de trabalho e a respectiva utilizagdo do novo conceito da pessoa com deficiéncia como
instrumento de tutela, garantia e inclusdo de direitos. Por outro lado, observar-se-4 a atuagdo do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, como autarquia federal responsavel pela concessao de
beneficios previdenciarios e assistenciais as pessoas com deficiéncia.

Por meio de pesquisa qualitativa se verificara se as mudancas atendem ou ndo a mudanca

do modelo trazido pela Convencdo de Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

2 A HISTORIA DA PROTECAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia pode ser dividida em quatro momentos

historicos:

2.1. Segregacao

Em um passado ndo tdo remoto, havia intolerancia com relacdo a essas pessoas. A
deficiéncia representava impureza, pecado ou um castigo divino.

Num primeiro momento, a familia e a sociedade de um modo geral ndo apenas néo se
importavam com as pessoas com deficiéncia, mas as segregavam. As familias escondiam essas
pessoas do restante da sociedade, cujos elementos as olhavam com certa repulsa.

Rodrigues (2015) esclarece que:

Durante muitos séculos, as pessoas com deficiéncia eram consideradas “invalidas” e
socialmente indteis. Neste contexto de quase barbarie, a politica de segregagdo formulada
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no final do século XIX e aplicada até a década de 1940, impondo a internacéo definitiva
em instituicGes fechadas, representou um progresso humanitario.

2.2 Invisibilidade

Com o passar dos anos, tais pessoas frequentemente eram completamente ignoradas. A
sociedade ndo as enxergava. Apesar de ndo haver mais aquele sentimento de repulsa, também, néo
existia qualquer preocupagdo com o respeito a dignidade delas. Era como se tais pessoas néo

fizessem parte da sociedade.

2.3 Integracao

Contrapondo-se a ideia de isolamento, surgiu um movimento de integracao dessas pessoas,
com a intencdo de adaptar o meio social a elas, permitindo-lhes um melhor convivio em sociedade.

Entretanto, a deficiéncia era tratada como uma doenca a ser curada e, em razao disso, a
preocupacéo era apenas assistencialista, cujo objetivo seria a “cura desse mal”.

A deficiéncia era um problema exclusivo da pessoa e de sua familia, devendo aquela
adaptar-se a sociedade e ao seu modo de vida. Ndo havia a preocupacao desta em acolher essa
pessoa, por exemplo, um aluno com deficiéncia fisica deveria primeiro resolver a sua dificuldade
de ir a escola, sem que a instituicdo tivesse a preocupacdo de estar adaptada fisicamente as
dificuldades desse aluno.

N&o havia a preocupacdo com a particdo dessas pessoas na sociedade. O sentimento era de

piedade, pois se acreditava que essas pessoas nao tinham condicdes de participar.

2.4 Inclusdo

A partir da decada de 80, pautada sobre a 6tica da efetivacao pratica dos Direitos Humanos,
comeca a surgir a ideia de que ndo bastaria unicamente integrar, seria preciso incluir essas pessoas,
dando origem ao que se convencionou chamar de sociedade inclusiva (MAYOR, 2011).

Segundo esse entendimento, todas as pessoas tém igual valor e aquelas com alguma
deficiéncia fazem parte da diversidade humana, ndo se tolerando qualquer tipo de discriminacao.

A sociedade também precisa preparar-se para receber essas pessoas, por exemplo, adaptando



vol. 12, n? 2.
REVISTA DIGITAL CONSTITUICAO E GARANTIA DE ISSN 1982-310X

234

fisicamente as escolas e o transporte publico. A sociedade inclusiva, portanto, esta alicer¢ada no
respeito e na valorizagdo das diferengas. Nesse contexto, sdo criados diversos documentos
internacionais referentes a pessoa com deficiéncia.

O primeiro tratado que exigiu dos Estados-Partes a ado¢do de medidas protetivas da pessoa
com deficiéncia surgiu em 1971 com a Declaragéo de Direitos do Deficiente Mental. O artigo 2° j&
deixava claro o direito a capacitacao profissional das pessoas com esses impedimentos.

A partir dai, percebe-se que o que impede a participacdo plena dessas pessoas sdo as
diversas barreiras existentes na sociedade. Ou seja, é preciso se eliminar o obstaculo para que tais
pessoas exercam seus direitos e isso ndo € um énus apenas da pessoa que possui alguma limitacéo,

mas de toda sociedade. Eliminando as barreiras, a participacao ocorrera em igualdade de condicoes.

3 AEVOLUCAO DO CONCEITO DE DEFICIENCIA

Os primeiros documentos que surgiram disciplinando os direitos das pessoas com
deficiéncia ndo traziam definicdo de quem estaria inserido nessa categoria. O conceito é
importante, pois confere maior seguranca juridica, dirimindo davidas sobre quem merece a
protecdo normativa, ampliando a garantia de direitos.

Em 1971, a Declaragéo de Direitos do Doente Mental ndo estabelecia quem eram os doentes
mentais, ficando ao médico o critério de estabelecer quais pessoas se encaixavam no conceito.

Ja em 1975, a Declaracdo de Direitos das Pessoas com Deficiéncia utilizava o termo

“pessoas deficientes” no item 1 e referia-se a:

(...) qualquer pessoa incapaz de assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as
necessidades de uma vida individual ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia,

congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais.
Esse conceito deixou de lado as pessoas que tinham limitac6es sensoriais e intelectuais.
O Programa de Acdo Mundial para Pessoas Deficientes de 1982, embora ndo apresentasse
0 conceito, deixava claro existir a deficiéncia fisica, mental e sensorial no item 35 da Descri¢do

Geral que in verbis:

37. (...) Na maioria dos paises, pelo menos uma em cada dez pessoas tem uma deficiéncia
fisica, mental ou sensorial e a presenca dessa deficiéncia repercute de forma negativa em
pelo menos 25% de toda a populagéo.
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A Declaracdo de Salamanca de 1994 limitou-se a disciplinar o assunto relativo a educacéo,
com o objetivo de atribuir a todos igualmente oportunidade de ensino. Contudo, ndo ha definigcdo
do que seja deficiéncia.

No sistema interamericano, a Convencgdo Contra Todas as Formas de Discriminacdo contra
a Pessoa com Deficiéncia, em seu artigo 1° define deficiéncia como “uma restri¢ao fisica, mental
ou sensorial, de natureza permanente ou transitdria que limita a capacidade de exercer uma ou mais
atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econdmico e social”.

Em 2007, a Convencdo Internacional sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia, também

chamada de Convencdo de Nova lorque, em seu artigo 1°, traz a seguinte definicao:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicdes
com as demais pessoas.

Com isso, apesar da vagueza da Convencao, colocou-se fim as duvidas sobre quem esté
acobertado pelas normas protetivas das pessoas com deficiéncia. Ficou claro que as limitacdes
devem ser de longo prazo, ndo sendo considerada pessoa com deficiéncia aquela pessoa que tenha
limitacdes por um pequeno periodo.

N&o €é possivel mais se confundir pessoa com necessidades especiais com pessoa com
deficiéncia, pois a primeira € expressdo bem mais abrangente e ndo corresponde fielmente a
segunda. Uma mulher gravida tem necessidades especificas, mas ndo se enquadra no conceito de
pessoa com deficiéncia introduzido pela Convencéo de Nova lorque.

N&o importa a natureza da limitacdo, seja ela fisica, mental, intelectual ou sensorial, tais
obstaculos deverdo ser, na medida do possivel, ultrapassados para permitir a plena participacdo
dessas pessoas na sociedade.

Ribeiro (2010) lembra a explicacdo apresentada por Lais Vanessa de Carvalho, ilustrando
com uma equacdo matematica o impacto do ambiente em relagéo a funcionalidade do individuo.

Ou seja, se 0 ambiente ndo trouxer qualquer barreira, ser-lhe-a atribuido valor zero que,
multiplicado por qualquer valor atribuido a limitagdo funcional, tera como resultado zero.

Conforme brilhantemente expde o autor, o “que esta equacgao revela ¢ que a limitacao do

individuo ¢ agravada ou atenuada de acordo com o meio onde esta inserida, sendo “zero” (ou nula)
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quando o entorno for totalmente acessivel e sem barreiras”. E conclui: “quanto maior o nimero de
obstaculos, maior serd o reflexo na deficiéncia, quando associada a limitagdo do individuo™.
Como a Convencdo Internacional sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia fora aprovada
conforme processo disciplinado no artigo 5°, §3°, da Constituicdo de 1988, tendo status de norma
constitucional, devera ser adotado o conceito nela previsto, em detrimento de outros menos
abrangentes. O referido conceito foi seguido pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°13. 146/15).
Dessa forma, o ambiente de trabalho deve estar livre de qualquer barreira que impeca o
exercicio profissional pela pessoa com deficiéncia. Todas as pessoas serdo beneficiadas por essa
eliminacdo e ndo apenas as pessoas com deficiéncia, pois 0 ambiente seguira o desenho universal.
Ora, mesmo alguém que, por exemplo, tenha a mobilidade temporariamente reduzida, podera

exercer a sua atividade laboral. H& vantagem, portanto, para todos: empregados e empregadores.

3.1 Dos resquicios do modelo médico

Como dito anteriormente, com o advento da Convencdo de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, foi abandonado o modelo médico e adotado o modelo social de definicdo de pessoa
com deficiéncia.

Apesar disso, ainda existem resquicios do modelo médico na legislagdo brasileira, em
afronta @ norma constitucional. Tais resquicios acabam por refletir em decisGes judiciais baseadas
nesse conceito ja ultrapassado.

Como ainda em vigor, é importante analisar o artigo 4° do Decreto n° 3.298 de 1999 que
ainda categoriza as pessoas com deficiéncia em deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental e
maltipla.

Tal categorizacdo vai de encontro a principiologia da Convencao. O rol previsto no decreto
n° 3.298 de 1999, mesmo apo6s as modificacbes trazidas pela Convencdo de Nova lorque, é
exemplificativo.

Da mesma forma deve ser encarado o Decreto n°® 5.296/04, que, segundo Aradjo (2016,
p.04):

Aqui, ao falar da Convencdo da ONU ha que mencionar uma modificagdo sensivel ao
sistema até entdo existente. A Convencdo da ONU altera de forma radical o conceito de

pessoa com deficiéncia. Deixa o conceito médico até entdo vigente no Brasil, por forca de
um decreto regulamentar (Decreto n® 5296-2004) para adotar um conceito ambiental,
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muito mais preocupado com as barreiras existentes na realidade do individuo do que
apenas e tdo somente no aspecto médico.

Aliés, esse Decreto - como todas as demais normas - deve ser interpretado a luz da referida
Convencao. Dessa forma, existem outros impedimentos que nédo estdo inseridos neste Decreto que,
em conjunto com as barreiras, impedem a participacdo plena e efetiva da pessoa na sociedade. Se
tais barreiras ndo puderem ser superadas, estar-se-a diante de pessoa com deficiéncia.

Uma pessoa com TDAH (Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade), por
exemplo, pode estar inserida nesse contexto, principalmente em relacdo ao exercicio do direito a
educacéo.

Uma pessoa com visdo monocular pode ou néo ser considerada pessoa com deficiéncia, a
depender das barreiras enfrentadas no exercicio dos seus direitos. O que é preciso ter em mente é
que, a partir da Convencdo, a analise que deve ser feita é casuistica, ndo podendo se falar em
presuncéo de qualquer tipo de incapacidade ou inaptidao.

Alias, a presuncdo é de capacidade, ndo podendo se confundir deficiéncia com ineficiéncia.
Uma pessoa com deficiéncia pode exercer seu direito ao trabalho em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas, desde que nao existam barreiras que a impecam de praticar tal atividade.

Uma pessoa com TEA (transtorno do espectro autista), i. ex., pode plenamente
desempenhar uma atividade profissional com maestria. Entretanto, o ambiente de trabalho deve ser
adaptado as suas necessidades, pois do contrario se tornara insalubre a ela. Se houver dificuldade
na socializacdo e hipersensibilidade auditiva, coloca-la sem qualquer preparo no atendimento ao
publico podera ser desastroso.

Entretanto, percebendo seus potenciais e com ambiente propicio, seu desempenho podera
ser altissimo, proporcionando grandes vantagens ao empregador. Tome-se como exemplo de
sucesso o trabalho desempenhado pela Specialisterne que forma e insere pessoas com autismo no
mercado de trabalho®*. Uma vez notadas pelos empregadores e percebendo suas potencialidades,
a preocupacao ndo serd apenas de cumprir cota com medo da punicdo estatal, mas pela satisfacdo
de ver as tarefas bem desempenhadas e o lucro obtido. Como tais pessoas estavam excluidas do

convivio social, essas potencialidades eram - e ainda o sdo - desconhecidas, o que inibe a sua

134 gpecialisterne é uma fundagdo dinamarquesa que tem por premissa a inclusio das pessoas com TEA (transtorno do
espectro autista) no mercado de trabalho. Conforme ela mesmo define, eles utilizam as habilidades incomuns em
pessoas que ndo estdo no espectro como um diferencial no mercado de trabalho. O fato de ndo tolerarem o erro, 0
apego a rotina e a atengdo aos detalhes tornam tais pessoas valiosas no mercado de trabalho. Disponivel em:
http://br.specialisterne.com/servicos/formacao-na-specialisterne/. Acesso em 10/04/2019
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contratacdo. Permanece a ideia que tais pessoas representam um custo aos empregadores e ndo um
investimento como os demais trabalhadores.

Na medida em que estiverem desempenhando bem a fungéo, o empregador ndo tera mais
preconceito na contratacdo, ao contrario, desejara ter mais empregados com essas caracteristicas.
Essa categorizacdo ainda existente em algumas normas acaba dificultando a inclusédo da pessoa
com deficiéncia na sociedade e, consequentemente, no mercado de trabalho.

4 DOS ORGAOS ESTATAIS FISCALIZADORES E SUAS ADERENCIAS AINDA AO
CONCEITO MEDICO DE PESSOA COM DEFICIENCIA EM DETRIMENTO DO
CONCEITO SOCIAL

4.1 Do Direito ao Trabalho

Ao Ministério Publico do Trabalho — MPT cabe fiscalizar a inser¢do ou nédo insercdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho com o auxilio do Ministério Federal que tenha na
sua competéncia o Trabalho, por meio das Delegacias Regionais do Trabalho.

O trabalho é um dos direitos sociais garantidos pela Constituicdo. Seu art. 7°, além de prever
os direitos trabalhistas basicos, garantidos a todos os trabalhadores, ainda explicita, no inciso
XXXI, que ha proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissao do
trabalhador portador de deficiéncia.

A Convencdo de Nova York corrobora esta mesma linha de pensamento e cuida do direito
ao trabalho em seu artigo 27. Vale ressaltar sua preocupacdo com as condi¢cdes do ambiente de
trabalho, o qual deve ser “aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia”. Também dispde
sobre “condi¢des seguras e salubres”; protecdo contra o assédio; treinamento profissional e
continuado; assisténcia na procura e manutencdo do emprego; acOes afirmativas; adaptagdes
razoaveis no local; entre outras necessarias previsoes.

Em relacéo ao trabalho em empresas privadas, existe a obrigacdo legal de cumprir certa

guota entre seus empregados. Nos termos da Lei n® 8.213/91, art. 93:

As empresas com cem ou mais empregados estdo obrigadas a preencher de dois a cinco
por cento de seus cargos com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou com
pessoas com deficiéncia habilitadas, na seguinte proporcdo: até duzentos empregados,
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dois por cento; de duzentos e um a quinhentos empregados, trés por cento; de quinhentos
e um a mil empregados, quatro por cento; ou mais de mil empregados, cinco por cento.

O cumprimento formal da quota, sem a devida adaptacdo, acarreta um aumento no
preconceito existente. E preciso lembrar que a oferta de apoio, quando necessaria, devera ocorrer
ainda que a insercdo no mercado de trabalho tenha ocorrido por colocacdo competitiva, conforme
estipula o artigo 35, I, do Decreto 3.298/99.

Além de a adaptacdo razoavel ser um direito da pessoa com deficiéncia, o empregador deve
realiza-la, percebendo que se trata de investimento e ndo um custo para a empresa. Rompendo-se
as barreiras, a pessoa com deficiéncia ira produzir como os demais empregados, gerando lucro.

Entretanto, a falta de adaptacdo razoavel, além de ser uma forma de discriminacéo - ainda
que por omissao -, deixara seu funcionario ocioso, o que ndo é conveniente para ambos 0s lados:
empregado e empregador. Além da ociosidade, a falta de adaptacdo gera conflitos entre
empregados, aumentando cada vez mais 0 preconceito e a concepgdo capacitista em relacdo a
pessoa com deficiéncia; reafirmando que ela é incapaz, dentre outras coisas, de produzir.

Prova disso pode ser vista no Recurso Ordinéario n® 1000710-23.2017.5.02.0714 julgado
pela 1% Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido. Neste caso, uma pessoa com
deficiéncia visual ndo conseguia desempenhar sua funcéo, pois o computador ndo era adaptado as
suas necessidades (tela ampliada e cor de fundo diferente). Em razdo do desempenho abaixo do
esperado, a supervisora declarou que quem nao enxergava direito ndo deveria trabalhar 1a. Observe-

se parte do julgado:

A autora comprovou por meio de testemunha que foi ofendida por meio do comentario
da supervisora que disse que "se ndo consegue enxergar, ndo deveria trabalhar". Tal
declaragdo tem natureza discriminatdria, considerando a condicdo especial da
trabalhadora (deficiéncia visual) e da obrigacdo da empresa de garantir ambiente de
trabalho acessivel, inclusivo e livre de discriminacéo.

Ao ouvir tal comentario, é certo que houve desvalorizacdo do trabalho da reclamante,
causando-lhe diminuicdo da sua dignidade, interna e externamente, uma vez que a
declaracdo ofensiva foi presenciada por outra empregada.

Portanto, a reparacao é devida.

Fica claro o despreparo da supervisora, mas, também, é evidente que uma adaptacao simples
evitaria a ocorréncia do fato e o aumento do preconceito. A sociedade, de um modo geral, ainda
tem uma visdo capacitista: que a pessoa com deficiéncia é ineficiente, incapaz de produzir e de

competir em igualdade de condigdes. Na verdade, o que falta é perceber a necessidade da ruptura
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de barreiras; uma verdadeira igualdade substancial e ndo apenas formal, pois tais pessoas estdo em
uma situacao diferente.

Gonzaga (2012) lembra que as instituicdes especializadas podem intermediar a colocacao
no mercado de trabalho, sobretudo na forma de colocacao seletiva. Lamentavelmente, € comum
que as empresas contratem as pessoas com deficiéncia apenas para cumprir a cota, sequer
permitindo o desempenho da funcdo. Isso pode ser notado no Recurso Ordinario n°® 1001919-
70.2016.5.02.0711 julgado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido:

RECURSO ORDINARIO. PESSOA COM DEFICIENCIA. OCIO FORCADO. DANO MORAL
CARACTERIZADO. INDENIZACAO DEVIDA. No caso, restou comprovado que a
empregada, pessoa com deficiéncia, foi admitida pela ré, participou de curso de capacitagéo,
contudo, ao final do mesmo ndo assumiu o posto de trabalho, permanecendo em casa,
comparecendo esporadicamente & empresa apenas para assinar a folha de ponto, submetida a uma
situagdo de dcio. Conquanto remunerada, esta circunstancia ndo afasta o carater ilicito, pois ha
violacdo da lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), cujo escopo é a inclusdo social
e a garantia plena e efetiva do acesso as relacdes de trabalho em igualdade de oportunidades. A
contratacdo ndo passou de uma formalidade, um "ndmero" a mais na folha de pagamento para
cumprimento da cota legal. A efetividade do direito ao trabalho (consagrado no art. 60 da
Constituicao Federal) e a inclusdo em igualdade de oportunidade (explicitada no EPCD) néo se
concretizou. Caracterizado o dano, pois a situagdo fatica atenta contra a autoestima, a
autodeterminacdo e o sentimento de utilidade da reclamante, a reparacéo é de rigor. Recurso
patronal desprovido.

A fiscalizacdo, portanto, no cumprimento da Lei n® 8.213 de 199, estd sendo falha. N&o
devem ser analisados apenas 0s nimeros de empregados com e sem deficiéncia contratados, mas,
principalmente, 0 nimero de pessoas que efetivamente estdo desempenhando as suas funcgdes e se
ha as adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais. Se isso ndo estiver de fato
ocorrendo, estar-se-a aumentando ainda mais o preconceito e a visao capacitista.

Vale ressaltar que as adaptacGes devem ser analisadas de acordo com as necessidades do
individuo. N&o adianta categorizar as limitacOes e rotular as pessoas de acordo com suas limitagdes,
pois isso ndo € incluir. A pessoa ndo pode ser etiquetada de acordo com suas limitacdes e acreditar
que a adaptacdo feita para um servira para todas. Esse tipo de conduta se trata de um depdsito de
seres humanos no ambiente de trabalho. A incluséo € a inser¢do de forma digna e efetiva dessas
pessoas no mercado de trabalho. Como ja mencionado, o Ministério do Trabalho por meio das
Delegacias Regionais do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho, tem a misséo de fiscalizar

0 cumprimento das cotas.
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Observe-se que tais instituicdes tém o dever de analisar, também, o cumprimento efetivo
delas, ou seja, se ndo estd havendo algum tipo de discriminacgdo, ainda que por omissao, como a

falta de adaptacao razoavel ou apoio necessario para o exercicio do direito.

4.2 Da possibilidade de aumento na contratagéo

A fiscalizacdo adequada proporciona uma maior contratacéo das pessoas com deficiéncia,
além de promover sua inclusdo social. Segundo o Ministério da Economia, em 2018 46,9 mil
pessoas com deficiéncia e reabilitados foram contratados®®. A fiscalizacdo exigiu uma mudanca
de atitude dos empregadores, reconhecendo que eles preferem contratar pessoas com limitagdes
mais leves, pois a exigéncia de adaptacdes € menor. Como bem salientou Jodo Paulo Teixeira,
chefe da Divisdo de Fiscalizacdo para Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia e Combate a

Discriminagéo no Trabalho*®:

E necessaria uma mudanca de atitude nas empresas, para deixar de enxergar unicamente a
deficiéncia dessas pessoas e passar a identificar seus talentos e capacidades. Por enxergar somente
a deficiéncia, algumas empresas preferem pessoas com deficiéncia leve, para ndo haver o esforco
de modificar o ambiente de trabalho.

E mais, além da fiscalizacdo, é preciso orientar os empregadores, demonstrando que a
pessoa com deficiéncia ndo é um custo imposto pela lei. Mas que essas pessoas - na verdade as
adaptacdes - s&0 um investimento que futuramente Ihes trara dividendos. E possivel que tais
empregados, uma vez estimulados, desempenhem a funcdo com maior determinacdo que 0s
demais, aumentando a possibilidade de lucro.

Além disso, uma empresa que possua empregados diversos tende a atrair publicos diversos,
desde que saiba como proporcionar tal atrativo. Lamentavelmente, o que se percebe é que a
inclusdo de tais pessoas nao tem sido espontanea. Conforme divulgado pelo Ministério da
Economia, aumenta 0 nimero de empregados com deficiéncia proporcionalmente ao aumento de

fiscalizacéo.

135 Disponivel em: http://www.economia.gov.br/noticias/2019/02/contratacao-de-pessoas-com-deficiencia-bate-
recorde-apos-fiscalizacao-do-trabalho. Acesso em 30/04/2019

1% Disponivel em: http://trabalho.gov.br/noticias/6856-contratacao-de-pessoas-com-deficiencia-bate-recorde-apos-
fiscalizacao-do-trabalho. Acesso em 01/06/2019.
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Apesar do avanco, o nimero de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho ainda é
muito timido. Segundo o IBGE, aproximadamente 25% das pessoas possuem algum tipo de

deficiéncia'®’. Entretanto, apenas 1% delas estd empregada.

4.3 Da atuacdo fiscalizatéria das Delegacias do Trabalho

E da competéncia da Unido a execucdo da inspecdo do trabalho (CF, inciso XXIV do art.
21). Esta atividade, por intermeédio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), é realizada pelos
servidores integrantes da carreira de auditor-fiscal do trabalho, cuja atividade é prevista na lei n.°
10.593/2002, cujas atividades s&o regularmente exercidas nas Delegacias do Trabalho - DRT.

A DRT, hoje denominada SRTE, é a representacio do Ministério da Economia®*® em nivel
regional. Apesar de ser um termo muito utilizado pela populacdo em geral, é preciso pontuar que
esta nomenclatura - Delegacia Regional do Trabalho (DRT) - ndo mais existe. Este era o termo
designado nas normas regulamentadoras originais, quase todas elaboradas no final da década de
70. Muitas delas, contudo, mesmo que tenham sido alteradas, ainda possuem estas titulacbes
desatualizadas, assim como a CLT.

O termo DRT foi substituido por SRTE, que significa Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego. Cada estado brasileiro possui uma SRTE, que é a representacdo do Ministério
do Trabalho em nivel regional, com um Superintendente Regional do Trabalho, que é a autoridade
méaxima dentro daquele érgéo regional.

A SRTE possui algumas funcbes de extrema relevancia para a sociedade e também, para o
trabalhador, habitualmente o polo hipossuficiente em uma relacdo de emprego. Assim, € no &mbito
da SRTE e das Geréncias Regionais do Trabalho e Emprego (GTRE), que se presta orientacdo e
apoio ao cidaddo nas questdes relativas ao universo do direito do trabalho.

Também fica a cargo da SRTE a fiscalizacdo relacionada ao cumprimento da legislacao
trabalhista, seguranca e satde do trabalhador e até mesmo do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS).

Diante dessas e de outras atribuicdes, € possivel perceber que o papel da SRTE é de suma

importancia na estrutura do Ministério do Trabalho, pois seu atendimento regionalizado e

187 CENSO 2010. Disponivel em: http://cens02010.ibge.gov.br/noticias-
censo?busca=1&id=3&idnoticia=2170&view=noticia. Acesso em: 10 de maio. 2019
138 Através da MP n°870/2019, a estrutura do Ministério do Trabalho agora integra o Ministério da Economia.
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descentralizado proporciona um alcance maior das praticas necessarias para o0 bom andamento da
fiscalizacéo, orientacdo aos cidadéos e seguranca das relagdes de trabalho.

Ao auditor-fiscal do trabalho incumbe assegurar a observancia das disposi¢des legais e
regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranca e a medicina laboral, no &mbito das relac6es
de trabalho. Pode lavrar autos de infracdo, inclusive com autuacgdo indireta, bem assim como os
termos de compromisso.

Enfim, os auditores-fiscais do trabalho cumprem uma funcao tanto de indole preventiva,
como repressiva, e exercem funcdo essencial a observancia da ordem juridica laboral,
especialmente, com a realizacdo das agdes fiscalizatorias.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego, cabe aos auditores fiscais inspecionar
e fiscalizar as empresas que possuem no minimo 100 empregados a contratarem de 2% a 5% para
0s cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoa com deficiéncia, como afirma o art. 93 da Lei
n. 8213/91 com o intuito de coibir as irregularidades cometidas pelas empresas quanto ao
cumprimento da legislacédo alusiva ao trabalho das pessoas com deficiéncia.

Segundo o Decreto N° 3.298/99, no art. 36, § 5°, diz que:

Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer sistematica de fiscalizacao,
avaliacéo e controle das empresas, bem como instituir procedimentos e formularios que
propiciem estatisticas sobre o nimero de empregados com deficiéncia e de vagas
preenchidas

As medidas a serem tomadas por parte do MTE (Ministério do Trabalho e Emprego) pelos
auditores fiscais, ao constatar irregularidades no que concerne a violagédo da legislacéo trabalhista,
serdo lavrado o auto de infracdo e resultante imposicdo de multa administrativa. Da mesma forma,
é possivel o encaminhamento de relatorio ao Ministério Publico do Trabalho para as medidas legais
cabiveis.

Ao que tudo indica, os auditores-fiscais do trabalho ainda utilizam o Decreto n° 3.298/99
para realizar o enquadramento da pessoa com deficiéncia, passando longe do novo conceito social
de pessoa com deficiéncia e em fragrante descompasso com a Lei Maior, haja vista que o Tratado
de Nova York possui, no ordenamento juridico brasileiro, carater constitucional.

Destarte, mesmo distando varios anos das mudangas constitucionais ocorridas com o
ingresso da Convencgdo da ONU sobre pessoa com deficiéncia e, até mesmo com a publicagdo da
Lei 13.146/2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a atuacdo do Ministério do Trabalho
demonstra anacronicidade, subtraindo da sociedade brasileira a possibilidade de fiscalizagdo pro
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ativa, pela qual poderiam ser tuteladas inimeras pessoas que porventura ndo correspondam ao
conceito médico de deficiéncia, mas que o sdo socialmente.

Nesta pesquisa nao foi encontrado qualquer caso que demonstrasse a utilizagdo do novo
conceito de pessoa com deficiéncia em atividade fiscalizatoria, o que revela a necessidade urgente
de mudanca nos textos legais, que ora ainda sé@o utilizados, para adaptacdo ao novo conceito e

consequente inclusdo de outros sujeitos no conceito social ja citado.

4.4 Da atuacdo fiscalizatéria do Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho - MPT possui atribui¢cdes constitucionais de defesa da
ordem juridica justa, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
bem como de promocao da dignidade da pessoa humana, da valorizacdo social do trabalho e da
justica social, nos termos do art. 127 e seguintes da Lei Maior.

Por meio de suas Coordenadorias, a exemplo da Coordenadoria Nacional da Igualdade, tem
instituido Grupos de Trabalhos, visando o aperfeicoamento de seus membros. Seguramente, o
Parquet do Trabalho orienta seus membros para 0 novo conceito de Pessoa com Deficiéncia, o
chamado conceito social. Caso algum membro do MPT ainda defenda o conceito médico de pessoa
com deficiéncia, assim o faz com base na sua independéncia funcional, porquanto a orientagdo que
vem sendo explicitada é a da necessidade de atualizacdo da fiscalizacdo dos direitos da pessoa com
deficiéncia com base no conceito social, da Convencdo da ONU, sobre direitos da pessoa com
deficiéncia.

Exemplo elucidativo da mudanga de paradigma foi dado pela Portaria PGT n® 1472, de 20
de agosto de 2018 que exp0s o posicionamento do MPT*® acerca do enquadramento das vitimas
de escalpelamento no conceito de pessoa com deficiéncia, atualmente instituido pela Lei n® 13.146,
de 6 de julho de 2015, sem prejuizo das demais Notas Técnicas expedidas pelo MPT, as quais se
pronunciam sobre outros assuntos relacionados.

Os escalpos ocorrem desde o fim da década de 60, quando o progresso levou aos ribeirinhos,
principalmente do Norte do pais, barcos a motor. A modernidade das viagens rapidas fez surgir o
drama das mulheres escalpeladas, ainda pouco conhecido no restante do Brasil e ignorado durante

décadas pelo poder publico. Este enquadramento foi um grande passo para que estas centenas de

139 NOTA TECNICA N° 001 (GT Escalpelamento por Embarcagdes), DE 15 DE FEVEREIRO DE 2019
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mulheres possam vir a ter direito ao beneficio mensal de um sal&rio minimo, caso preencham os
demais requisitos do BPC. Deste modo, a partir deste reconhecimento que so foi possivel pelo novo
conceito social de deficiéncia, terdo acesso as demais politicas publicas para pessoas com

deficiéncia.

4.5 Direito a beneficio assistencial e previdenciarios pagos pelo INSS

A pessoa com deficiéncia podera ter direito a beneficio de carater assistencial, previsto na
Lei Orgéanica da Assisténcia Social, titulado de beneficio de prestacdo continuada — BPC ou
beneficio de carater previdenciario, tais como auxilio doenca o ou até mesmo aposentadoria por
invalidez, reconhecidos e mantidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

A redacgéo original da Lei Orgéanica da Assisténcia Social — “LOAS” (Lei 8.742, de 07 de

dezembro de 1993) conceituava pessoa com deficiéncia como incapaz:

Art. 20. (...)
(.-)

§ 2° Para efeitos de concessao deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela

incapacitada para o trabalho e para a vida independente.
Michelle Dias Bublitz acertadamente defende que deficiéncia ndo deve ser confundida com
incapacidade (BUBLITZ, 2012, p. 360). (FAVERO apud SANTOS, 2012, p. 115). também critica o

antigo conceito legal:

(...) Fez muito mal, pois definiu pessoa com deficiéncia, para efeito deste beneficio, como
aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho (art. 20, §2°). Tal
definicdo choca-se, frontalmente, com todo o movimento mundial pela inclusdo da pessoa
com deficiéncia. Num momento em que se procura ressaltar 0s potenciais e as capacidades
da pessoa com deficiéncia, por esta lei, ela deve demonstrar exatamente o contrério. (...)
Muitos pais acabam impedindo seus filhos com deficiéncia de estudar e de se qualificar,
justamente para n&o perderem o direito a esse salario minimo. (FAVERO apud SANTOS,
2012, p. 115).

Indo além, bastante salutar o pensamento de Ricardo Tadeu Marques da Fonseca que
defende que a politica assistencialista deve ser um instrumento de emancipacdo da pessoa com
deficiéncia e que “a concessao do beneficio em tela deveria ser acompanhada de envolvimento do

beneficidrio com as demais obrigagdes estatais inerentes a escola, & saude, ao trabalho”

(FONSECA, 2008, p. 270).
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Corrobora Marisa Ferreira dos Santos, no dilema “dar o peixe ou ensinar a pescar?”, a
conclusdo € que deve prevalecer o equilibrio que assegure as condi¢cBes minimas necessarias a

efetiva inclusdo social:

(...) impossibilidade de se optar por apenas uma das duas condutas. Apenas “dar o
peixe” leva a uma conduta caritativa que em nada contribui para a inclusdo social da
pessoa humana. Por outro lado, ninguém aprende nada de “estdmago vazio” (SANTOS,
2012, p. 101).

Conforme ja devidamente mencionado, a Convencdo da ONU, Sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, assinada em Nova York, em 30 de marco de 2007, trouxe conceito mais adequado
ao mundo contemporaneo.

Destarte, a Procuradoria Geral da Republica ajuizou Acéo de Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental — ADPF n°® 182 perante o Supremo Tribunal Federal para que fosse
reconhecida a ndo recepc¢do pela Constituicdo do ultrapassado conceito de deficiéncia do art. 20,
§2°, da Lei 8.742/93.

Acontece que a antiga concepgéo de que as pessoas com deficiéncia sdo incapazes para o
trabalho e para a vida independente esta tdo arraigada no ordenamento juridico que a recente Lei

12.435, de 06 de julho de 2011, insistiu, mais uma vez, em equiparar deficiéncia a incapacidade:

Art. 20. (...)
()

§ 2° Para efeitos de concessdo deste beneficio, considera-se:

()
I1 — Impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com deficiéncia para
a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

O legislador ao perceber o anacronismo, o revogou pela Lei 12.470, de 31 de agosto de
2011. A oscilante e repentina alteracdo legislativa apenas comprova a dificuldade do legislador,
como representante da sociedade, em assimilar o novo papel das pessoas com deficiéncia no mundo
contemporaneo.

No mundo atual, em que a deficiéncia ndo € mais sindbnimo de incapacidade, o conceito
valido é, portanto, aquele trazido pela Lei 12.470, de 31 de agosto de 2011, que reproduziu ipsis

litteris o conceito previsto na Convencao:

Art. 20. (...)

() _ _ _ o

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
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sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacédo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

Saliente-se, apenas em 2011, e com dificuldades, a legislacdo ordinéria entrou em
consonancia com a Convencdo Internacional Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a
despeito de ja estar ratificada e aprovada desde 2008 e promulgada pelo Brasil, com status de
Emenda Constitucional, desde 2009.

Registre-se mais uma vez que deficiéncia ndo se equipara com incapacidade e, outro avango
conceitual da Convencdo foi ndo restringir o conceito de deficiéncia ao aspecto médico, mas

incorporar o aspecto social, conforme observa (FONSECA, 2008, p. 263):

(...) o proprio conceito de pessoa com deficiéncia incorporado pela Convencéo, a
partir da participacdo direta de pessoas com deficiéncia levadas por Organiza¢des N&do
Governamentais de todo o mundo, carrega forte relevancia juridica porque incorpora na
tipificacdo das deficiéncias, além dos aspectos fisicos, sensoriais, intelectuais e mentais, a
conjuntura social e cultural em que o cidaddo com deficiéncia esta inserido, vendo nestas
o principal fator de cerceamento dos direitos humanos que Ihe sdo inerentes. (FONSECA,
2008, p. 263).

Conforme o novo conceito, além da deficiéncia sob o aspecto médico, que é o impedimento
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que esta na propria pessoa, ha a deficiéncia da
sociedade, cujas barreiras podem impedir a participagdo em condicOes de igualdade com as demais
pessoas.

Contudo, seja para a concessao do BPC ou de beneficios previdenciarios, a pessoa com
deficiéncia sera submetida a uma pericia médica, realizada por médico perito, do quadro de
servidores publicos do INSS.

A pericia médica é uma atividade realizada no INSS para verificacdo médica com diversas
finalidades que serdo utilizadas administrativamente para caracterizagdo ou n&o, conforme a
legislacdo vigente no momento, do direito a um beneficio previdenciario ou assistencial, dentre
elas: a verificacdo da incapacidade laborativa consequente a traumas ou doengas para a concessao
de beneficios por incapacidade; a verificacdo da invalidez para a concessdo de beneficios
assistenciais; a verificacdo do enquadramento da doenca de que o examinado € portador em varias
situacdes de direito a beneficios fiscais, tais como isencdo de pagamento de imposto de renda para

aposentados.
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E de competéncia exclusiva de um médico concursado e treinado internamente, que deve
possuir conhecimentos de legislacdo previdenciéria. Observe-se, o critério utilizado pelo INSS é
ainda o critério médico e ndo o critério social, que é o atualmente em vigor.

Na concessdo de beneficio previdenciario apenas havera o enquadramento da pessoa com
deficiéncia por um perito médico do INSS. Neste caso, caberd absolutamente ao meédico a
realizacdo do enquadramento ou ndo da pessoa como deficiente. Em relacdo ao BPC existira na
concessao do beneficio um segundo profissional que € o assistente social, que ocupa o cargo de
analista do seguro social com especialidade em assisténcia social.

Ocorre que o assistente social cuidara do segundo critério para a concessdo do BPC, do
critério renda “per capita” igual ou inferior a /4 do salario minimo. Deste modo, também em relagdo
ao BPC o critério utilizado para a sua concessdo pelo INSS é o ultrapassado critério médico.

Além de ndo equiparar deficiéncia com incapacidade, outro avan¢o conceitual da
Convencao foi ndo restringir o conceito de deficiéncia ao aspecto médico, mas incorporar o aspecto
social, conforme ja citado.

Assim, de acordo com o0 novo conceito, além da deficiéncia sob o aspecto médico, que é o
impedimento de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que estd na propria pessoa, ha a
deficiéncia da sociedade, cujas barreiras podem impedir a participagdo em condic¢des de igualdade
com as demais pessoas.

Urge uma completa revisdo legislativa e procedimental no INSS para a substituicdo da
Pericia Médica por uma Pericia Multidisciplinar, envolvendo varios profissionais, de diversas

especializacOes, para a verificacdo da incapacidade sob o novel aspecto social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Tratado de Nova York, sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, foi o primeiro
documento ratificado e aprovado pelo Brasil com status de Emenda Constitucional, a partir da qual
é possivel afirmar que houve a constitucionaliza¢do do conceito de pessoa com deficiéncia.

O grande avanco do novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia foi ndo tratar

tais pessoas como incapazes para o trabalho e para a vida independente e ndo limitar a definicéo
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sob o aspecto médico acerca do impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial, mas incluir o
elemento social, mediante a analise do impedimento em interacdo com as barreiras sociais.

Contudo, 0 novo conceito é bastante genérico e esta em evolugdo, o que acarreta o risco de
violacdo ao principio da isonomia nos enquadramentos efetuados nos casos concretos,
principalmente quando adstrito apenas a uma analise médica em vez de uma avaliacdo
multidisciplinar.

Identificar quem sdo as pessoas com deficiéncia a serem protegidas pelo Estado é relevante
para a definicdo das politicas pablicas para a tutela e a efetivacéo dos direitos humanos. A atuacao
de alguns 6rgdos estatais &€ imprescindivel neste processo, principalmente dos ligados a areas
sensiveis como trabalho, previdéncia e assisténcia social. Neste sentido, a mudanga do paradigma
médico para social para enquadrar uma pessoa com deficiéncia é de suma importancia para
derrubar intolerancias, perseguir os ideais de igualdade, universalizacdo de direitos e a efetiva
tutela dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Nesse sentido, conclui-se que, afastada a nocao de incapacidade do conceito de deficiéncia,
as hipdteses exemplificativas previstas na legislacdo infraconstitucional constituem importante
norte interpretativo.

De qualquer forma, o governo em conjunto com a sociedade civil poderd, a partir do novo
paradigma social de deficiéncia, estabelecer critérios mais justos acerca dos impedimentos e das
barreiras sociais que permitem o enquadramento ou a exclusdo de uma pessoa do novo conceito
de pessoa com deficiéncia.

No que pertine aos 6rgdos que foram analisados, constatou-se que apenas o Ministério
Publico do Trabalho, efetivamente, incorporou o novo conceito, chamado conceito social da pessoa
com deficiéncia. Os auditores do trabalho e o INSS ainda trabalham na perspectiva do critério
médico, a medida que em relacdo aos primeiros ndo houve mudancas nas legislacdes de
fiscalizacdo e em relacdo ao segundo, as pericias sdo realizadas apenas com o médico perito e ndo

através de uma equipe multidisciplinar.
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THE NEW CONCEPT OF DISABLED PEOPLE AND ITS APPLICABILITY BY STATE
RIGHTS SUPERVISORS OR RECOGNIERS

ABSTRACT

This article aims to address the conceptual change of people with
disabilities and the difficulty of assimilating this change in the inspection
bodies or recognizers of state rights. The New York Convention, on the
rights of persons with disabilities, which entered the Brazilian legal system
with normal constitutional status, according to the legislative process
provided for in art. 5, 8 3, of the Federal Constitution, substantially changed
Brazilian rules. From then on, it is intended that the permanent inclusion
process is more effective, overthrowing intolerances, pursuing the ideals of
equality, universalization of rights and the effective protection of the rights
of people with disabilities, since they have their situation more or less
aggravated, considering the conditions of the environment are more or less
favorable. Thus, two inspection bodies will be analyzed, the Labor
Precincts and the Public Ministry of Labor and the National Social Security
Institute - INSS, as a rights recognizer. To this end, it will be observed,
through qualitative research, the legislation that has been applied by these
state bodies, after the referred conceptual change.

Key words: New conception. Rights. Disability People. State inspection.
Welfare benefit.



