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RESUMO

O objetivo do presente artigo é analisar os efeitos da terceirizacdo
implementados pela Lei n® 13.467/2017 e os julgamentos pelo STF da Acdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 324 e do Recurso
Extraordinario 958.252 a luz dos principios e direitos fundamentais do
trabalho expostos na Declaracdo de Filadélfia de 1944 e na Declaracédo de
Principios e Direitos Fundamentais da OIT de 1998. Para tanto, analisar-
se-a a Declaracdo de Filadélfia de 1944, que reafirma os principios e
objetivos da OIT — o trabalho ndo é uma mercadoria; a liberdade de
expressao e associa¢do é uma condicao para 0 progresso constante; e a luta
contra a necessidade deve ser conduzida a fim de promover o bem comum.
Adiante, realizar-se-4& uma breve explanacdo acerca da Declaragdo de
Principios e Direitos Fundamentais da OIT de 1998, sendo composta por
quatro categorias de direitos que sdo observados independente de
ratificacdo de suas respectivas convencdes — o direito a liberdade sindical;
a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado; a abolicdo do trabalho
infantil e a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacdo. Na sequéncia, conceituar-se-a a terceirizacdo, realizando uma
analise de sua evolucdo no Brasil, desde a regulamentacdo até os
regramentos atuais. Por fim, analisar-se-4 as teses juridicas fixadas nos
julgamentos ocorridos em 30/08/2018, que reconheceram a possibilidade
de terceirizagdo de toda e qualquer atividade, seja ela meio ou fim, indo de
encontro aos direitos fundamentais da OIT.
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do TST. Principios e direitos fundamentais do trabalho. Organismos
Internacionais do Trabalho.
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1 INTRODUCAO

A terceirizacdo trabalhista é um instituto pelo qual se contrata trabalhadores por meio de
uma empresa interposta. Para que a terceirizacdo seja licita ndo podem existir os elementos
caracterizadores da relacdo de emprego junto a empresa terceirizante.

A partir de 1970, ante a necessidade de descentralizagéo de algumas atividades, de redugéo
de custos operacionais e de melhor efetividade na realizacdo da atividade empresarial, com
fundamento na livre iniciativa, na propriedade privada e na livre concorréncia, deu-se inicio a
subcontratacdo de trabalhadores, intermediada por empresa distinta daquela que o servico seria
prestado.

O fenbmeno, conhecido atualmente como terceirizacdo trabalhista, somente foi
regulamentado no Brasil, com a edicdo do DL n° 200/67, que previu a possibilidade de
descentralizacao das tarefas executivas e instrumentais, no &mbito da administracdo publica.

As inovag0es legislativas foram diversas ao longo dos anos, inclusive com manifestagéo
expressa da jurisprudéncia, com a edi¢do das Simulas 256 e 331, que regeram o instituto até a
regulamentacéo efetiva do tema, pela Lei n® 13.467/2017 (Lei da Reforma Trabalhista).

A lei que deu origem a Reforma Trabalhista promoveu mudancas como a possibilidade de
terceirizacdo da atividade principal da empresa, ou seja, sua atividade-fim, bem como a
possibilidade de afastamento da isonomia salarial entre os trabalhadores empregados e
trabalhadores terceirizados.

Em momento posterior, o Supremo Tribunal Federal, nos julgamentos da ADF n° 324 e RE
958.252, fixou tese juridica no sentido de ser licita a terceirizacdo ou qualquer forma de divisdo de
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, sendo mantida a responsabilidade subsidiaria da contratante.

Em 1919, foi criada a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), como parte do Tratado
de Versalhes, que deu fim a Primeira Guerra Mundial. Diante de um novo cenéario apds Segunda
Guerra Mundial, a Declaracao de Filadélfia de 1944, teve como objetivo reafirmar os principios e
objetivos da OIT. Dentre os principios contidos nessa Declara¢do podemos citar: o trabalho ndo é
uma mercadoria, logo ndo ha progresso sem justica social; a liberdade de expresséo e de associacao

é uma condicdo indispensavel para o progresso constante; a pobreza, onde quer que exista, constitui
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um perigo para a prosperidade de todos; a luta contra a necessidade deve ser conduzida com uma
energia inesgotavel por cada nagdo e através de um esforco internacional continuo e organizado
pelo qual os representantes dos trabalhadores e dos empregadores, colaborando com os governos
em pé de igualdade, participem em discussdes livres e em decisdes de carater democratico, tendo
em vista promover o bem comum.

A década de 90 foi marcada por efeitos da Globalizacdo e a OIT se encontrava em uma
posicdo delicada, uma vez que os Estados-membros, em busca de vantagens econdmicas,
ratificavam cada vez menos suas respectivas Convencbes. Foi entdo, em 1998 elaborada a
Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais da OIT de 1998 que € composta por quatro
categorias de direitos dos quais devem ser observados independentemente de ratificacdo de suas
respectiva convencdes. S&o eles: o direito a liberdade sindical; a eliminacdo de todas as formas de
trabalho forcado; a abolicdo do trabalho infantil e a eliminacdo da discriminacdo em matéria de
emprego e ocupacao.

A ampliagdo da abrangéncia da terceirizagdo, conforme serd mostrado no presente ensaio,
¢ um fendmeno preocupante, uma vez que enseja a degradacdo do trabalho humano, como a
discriminacdo no trabalho pelas condic6es diferenciadas entre empregados diretos e terceirizados,
o trabalho em condi¢6es analogas as de escravo e o trabalho infantil, violando direitos e diretrizes
contidos nos instrumentos internacionais mencionados.

O presente artigo analisara a terceirizacdo diante do novo cendrio inaugurado pelas teses
juridicas fixadas nos julgamentos ocorridos em 30/08/2018 e as regras estabelecidas na Lei n°
13.467/2017.

2 DECLARACAO DE FILADELFIA DE 1944: OBJETIVOS, IMPORTANCIA E
EFETIVIDADE

A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919, com a assinatura do
Tratado de Versalhes e o término da Primeira Guerra Mundial, ¢ um dos marcos na
internacionalizacdo dos direitos humanos. Nesse sentido, Paulo Roberto Lemgruber Ebert (2018,

p. 302) explica sobre alguns direitos assegurados a partir desse momento:
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(i) a regulamentacdo das horas de trabalho, com as correspondentes jornadas maximas
diaria e semanal, (ii) o estabelecimento de condicdes para o recrutamento de méo de obra,
(iii) a implementacdo de medidas contra o desemprego, (iv) a fixacdo de um salario apto
a assegurar o minimo existencial (v) a protecdo dos trabalhadores contra as doengas
ocupacionais e os acidentes de trabalho, (vi) a tutela das criangas, dos adolescentes e das
mulheres em observancia as suas condicdes peculiares, (vii) a implementacdo de sistemas
eficazes de seguridade social, (viii) a tutela dos trabalhadores empregados no estrangeiro,
(ix) a garantia de igualdade remunerat6ria em trabalhos iguais, (x) a afirmacéo do principio
de liberdade sindical e (xi) a organizacdo do ensino profissional e técnico

Ja em 1944, foi editada a Declaracdo de Filadélfia que teve como objetivo reafirmar os
principios fundantes da OIT, bem como regular o trabalho humano no novo cenario apds o periodo
nefasto da Segunda Guerra Mundial.

Paulo Roberto Lemgruber Ebert (2018, p. 302), explica que a Declaracdo da Filadélfia
partiu da premissa de que o homem ndo pode ser considerado como um instrumento para

consecucéo dos fins almejados:

Nesse sentido, a Declaracdo da Filadélfia, em nitida contraposicdo ao ideario dos regimes
totalitérios, partiu da premissa axiol6gica de que o homem nédo pode ser considerado um
mero instrumento para a consecuc¢do de fins almejados por governos ou por organizacfes
do setor privado, sendo ele, ao revés, o sujeito de direitos em torno do qual todas as
instituigdes publicas e particulares encontram sua justificativa existencial.

Dentre os principios fundamentais a integrarem o patamar minimo de garantia a serem
observados pelos Estados-Membros, consta expressamente: i) o trabalho ndo é uma mercadoria,
principio central, uma vez que a premissa maxima da OIT ¢é de que “ndo ha progresso sem justica
social”; ii) a liberdade de associa¢do e o combate a pentria como uma condicdo indispensavel para
0 progresso constante; iii) a pobreza, em qualquer lugar, consiste em um perigo para a prosperidade
de todos; e iv) a luta contra a necessidade deve ser conduzida com uma energia inesgotavel por
cada nacdo e através de um esforgo internacional continuo e organizado pelo qual os representantes
dos trabalhadores e dos empregadores, colaborando com o0s governos em pé de igualdade,
participem em discussdes livres e em decisbes de carater democratico, tendo em vista promover o
bem comum.

E como ilustra bem Paulo Roberto Lemgruber Ebert:

E de fato, nos quase trinta anos que se seguiram da Declaragdo da Filadélfia os paises
integrantes do bloco capitalista- em especial as democracias de industrializacdo mais
avancada- impulsionaram suas respectivas economias no embalo da reconstru¢do das
estruturas devastadas pela guerra e estabeleceram limitacfes substanciais a especulagdo
financeira, a0 mesmo tempo em que lograram atingir o pleno emprego e instituiram
sistemas complexos de bem-estar social, com ampla oferta de salde, educacdo e
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seguridade social, no que ficou conhecido como os trinta anos gloriosos do capitalismo.
(EBERT, 2018, p. 303)

Porém, com a globalizacéo, o cenario mudou e a OIT comecou a perder sua forca em virtude
das vantagens econdmicas buscadas pelos Estados-membros que passaram a ratificar um ndmero

consideravelmente menor de convencoes.

3 DECLARACAO DE PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS DA OIT DE 1998:
OBJETIVOS, IMPORTANCIA E EFETIVIDADE

Os anos 1990 foram marcados por efeitos da globalizacdo e a OIT se encontrava em uma

situacdo nada vantajosa, conforme bem expde Ana Claudia Nascimento Gomes:

(...)aOIT (...) ndo possuia for¢a para impor o cumprimento de suas normas em um cenério
no qual os Estados, em troca de garantia de condic¢fes internacionais de trabalho,
buscavam se beneficiar de oportunidades econémicas em um mercado global. Com efeito,
observava-se a elevagdo numérica das convengdes da OIT e, paradoxalmente, a
diminuicdo do nimero das ratificacfes pelos respectivos paises signatarios. (GOMES,
2018, p. 402)

Foi entdo, em 1998, aprovada a Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais da OIT
de 1998 com o objetivo de revalorizar e reafirmar o nicleo da Constituicdo da OIT, formado por
um grupo de direitos a serem cumpridos pelos Estados-membros, seja qual for seu grau de
desenvolvimento econdmico e independentemente de ratificacdo de suas respectivas convengoes,
ou seja, pelo simples fato de pertencer a Organizagéo.

A Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais da OIT de 1998, portanto, é composta
por quatro categorias de direitos que ganhou denominacéo de Trabalho Decente. Sdo eles: i) o
direito a liberdade sindical; ii) a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatdrio;
iii) a aboligdo do trabalho infantil; e iv) a eliminagéo da discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacao.

Cumpre ressaltar, conforme ilustra Ricardo José Macedo de Britto Pereira:

Em geral, a forca normativa dos instrumentos internacionais ndo resulta dos tradicionais
mecanismos formais de exigéncia dos direitos. Depende, sobretudo, do conteldo das
disposi¢des. Quanto mais genérico, moderado e conciliador se apresenta, maior é a
possibilidade de obter efeitos no plano interno dos Estados. A autoridade dessas normas
ndo deriva, com exclusividade, das garantias existentes para sua concretizacdo. (...)O
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objetivo da OIT é a eliminacdo dos obstaculos que impedem a receptividade interna de
suas normas. (...). N&o existe uma preocupacdo da OIT com o reconhecimento da natureza
juridica de seus atos, a fim de alcangar determinados efeitos. (...) (PEREIRA, 2018, p.
341)

Ainda de acordo com o autor (2018), dois aspectos relevantes, contribuem para a
receptividade interna de suas normas: o valor moral e composicao tripartite da OIT, na medida em
que os proprios interessados contribuem, por meio de seus representantes, para a formacéao de seu

conteudo.

4 TERCEIRIZACAO: CONCEITO, EVOLUCAO NO BRASIL E OS EFEITOS
JURIDICOS POS REFORMA TRABALHISTA

A terceirizacdo € o fendmeno pelo qual se dissocia a relacdo econdmica de trabalho da
relacdo justrabalhistas que lhe seria correspondente. Por tal fendmeno insere-se o trabalhador no
processo produtivo do tomador de servigos sem que se estendam a este os lacos justrabalhistas, que
se preservam fixados com uma entidade interveniente (DELGADO, 2019, p. 540).

Maércio Tulio Viana, que diferencia a terceirizacdo interna da externa, explica que:

Em certos casos (terceirizacdo interna), ela retoma uma parte dos trabalhadores expulsos,
valendo-se de outra empresa, que os comercializa. Em geral eles voltam com um uniforme
mais simples, um sal&rio mais pobre e uma aderéncia menor. E ela também os reencontra
diferente, sem o status e o 6nus de empregadora. E como uma espécie de magica.

Em outros casos (terceirizacdo externa), a fabrica passa a gerir tudo — homens, méaquinas,
matéria-prima, produtos — através as outras empresas da rede, tal como fazia nos primeiros
tempos do capitalismo industrial, quando ainda era “difusa”. A grande empresa funciona
como o “motor do ciclo”.

Num caso e noutro, a terceirizacdo fomenta a criagdo de pequenas empresas, que ocupam
o0s vazios abandonados pelas grandes. Mas isso néo significa que o nimero de postos de
trabalho tenha aumentado ou mesmo se mantido igual. Ao contrério: terceirizando-se, a
grande empresa passa a utilizar o nimero exato de trabalhadores que precisa a cada
momento, reduzindo a quase zero o seu “estoque” de mdo-de-obra, tal como faz com as
préprias pecas e os produtos. (2004, p. 334-335)

A Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT)’®—, datada de 1° de maio de 1943, néo fez em
seu texto original qualquer mencdo a terceirizacao trabalhista, regulamentando apenas a empreitada

e subempreitada como formas de subcontratacdo de méo de obra.

6 Decreto- Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943.
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O primeiro diploma normativo a disciplinar expressamente a matéria foi o Decreto-Lei n°
200/67, o qual dispunha em seu art. 10 sobre da possibilidade de descentralizagdo das tarefas
executivas e instrumentais, no &mbito da administracdo publica.

Trés anos depois editou-se a Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, que veio para
esclarecer a extensdo da terceirizacdo na administracdo publica, prevendo expressamente, no
parédgrafo Unico de seu art. 3° o rol de atividades que poderiam ser objeto de terceirizacdo, quais
sejam as de transporte, conservacdo, custddia, operacdo de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas.

No ambito privado, a primeira normatizacdo da terceirizacdo se deu pela edi¢do da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, que versa sobre o trabalho temporario. A lei autorizava a contratacéo
de trabalho temporario pelo prazo de até 3 (trés) meses.

Na sequéncia, a possibilidade de terceirizacdo no setor privado ocorreu com a Lei n®7.102,
de 20 de junho de 1983, que autorizava a contratacdo de vigilantes bancarios por meio de empresa
interposta.

A Lei n® 7.102/83 previu pela primeira vez a possibilidade de terceirizacdo permanente,
entretanto seus efeitos também foram restritos, por instituir a lei mecanismo de contratacdo
terceirizada abrangente apenas de especifica e muito especializada categoria profissional
(DELGADO, 2018, p. 539).

Ainda em 1983, o Tribunal Superior do Trabalho editou a Stmula 256, limitando as
hipdteses de contratacdo de trabalhadores terceirizados aquelas previstas nas Leis n° 6.019/74 e
7/102/83, mantendo como regra geral a contratacao de trabalhadores na forma prevista na CLT.

As alteracOes legais implementadas por esses diplomas desvirtuaram o conceito de
empregador uma vez que alteraram a férmula tradicional — empregado/empregador —em torno do
qual foram constituidos todo o sistema de protecdo da CLT.

A exemplo disso pode-se citar a Lei do FGTS (Lei n° 8.036/90), que, desde 0 momento
conceituou empregador e trabalhador, mas ndo abarcou em seu corpo a figura do tomador ou
prestador de servicos, o que demonstra a dificuldade de absor¢é@o do processo de terceirizacédo pela

ordem juridica.

" A Stimula 256 dispunha que: Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos nas Leis
n.% 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta,
formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos.



vol. 12, n? 2.
REVISTA DIGITAL CONSTITUICAO E GARANTIA DE ISSN 1982-310X

141

A década de 90 foi rica na producdo legislativa acerca do tema. A Lei n° 8.863, de 28 de
marco de 1994 ampliou o rol de trabalhadores e empresas autorizadas a adotar a terceirizagéo,
prevendo que qualquer instituicdo e estabelecimento publico ou privado poderiam realizar a
contratacdo de vigilancia patrimonial por meio de empresa interposta.

Posteriormente, a Lei n® 8.949 de 9 de dezembro de 1994 acresceu o paréagrafo unico do art.
442 da CLT, prevendo que qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo
existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servicos
daquela.

Ainda, houve a edicdo das Leis n° 8.987/95 e 9.472/97, que tratavam da prestacdo de
servicos publicos na area elétrica e de telefonia’®, respectivamente. Também no ano de 1997, a Lei
n°9.527 de 10 de dezembro de 1997 revogou o art. 3° paragrafo Unico da Lei n°® 5.645/70, em razao
da possibilidade de interpretacdo dubia quando as hipdteses de terceirizacao.

Foi entdo editada a Simula 331 do TST’®, publicada em 31 de maio de 2011 e divulgada
originalmente em dezembro de 1993, sendo fruto de muita controvérsia acerca do tema, raz&o pela
qual se tornou-se o principal instrumento normativo sobre o tema por anos. A sumula incorporou
as hipoteses previstas no DL 200/67 e na Lei n° 5.645/70, bem como reforcou a previsdo
constitucional de vedacdo a contratacdo de servidores sem concurso publico, prevista no art. 37 da
CF.

8 Em 2012, a SecAo de Dissidios Individuais do TST fixou entendimento no sentido de ser irregular a terceirizacio de
servicos de call center e, empresas de telefonia.

7 Simula n® 331 do TST. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacio do item
IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador
dos servigos, salvo no caso de trabalho temporéario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

I - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos
da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

111 - Nado forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de
20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigaces trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria
do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também
do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Pablica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicdes
do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacbes contratuais e legais da prestadora de servigo como
empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das obrigages trabalhistas assumidas
pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes da condenagéo
referentes ao periodo da prestagéo laboral.
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Ainda, a Sumula 331 do TST preocupou-se em ser expressa quanto a possibilidade de
contratagdo apenas para as atividades-meio da empresa tomadora e quanto a responsabilidade
subsidiaria desta.

Ja em 2012, editou-se a Lei n® 12.690, de 20 de julho de 2012, que regulamentou as
cooperativas de trabalho, dispondo que as cooperativas ndo poderiam ser utilizadas para
intermediacdo da contratacdo de méo de obra.

Ja em 2017 foram editados dois novos diplomas normativos que versavam sobre a
terceirizacdo, quais sejam: a Lei n® 13.429, de 31 de marco de 2017 e a Lei n® 13.467 de 13 de julho
de 2017. A primeira alterou dispositivos da lei de trabalho temporério e a segunda, a denominada
Reforma Trabalhista, também promoveu novas alteragdes no corpo da Lei n° 6.019/74, trazendo
um formato de terceirizacdo diferente do ja vivenciado no ordenamento juridico trabalhista.

A Lei n® 6.019/74 portanto, passou a reger as relacdes de relacdes de trabalho na empresa
de trabalho temporario, na empresa de prestacéo de servicos e nas respectivas tomadoras de servico
e contratante, nos termos de seu art. 1°.

Em relacdo a alteracdo trazida pela Lei n° 13.467/2017 na redacdo do art. 4°-A da Lei n°

6.019/74, a terceirizacao passou a conceituar-se da seguinte forma:

Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal,
a pessoa juridica de direito privado prestadora de servicos que possua capacidade
econdmica compativel com a sua execucao.

Todavia, o instituto ndo pode ser utilizado indiscriminadamente, sob pena de precarizar as
relacBes de emprego, razdo pela qual o ordenamento juridico estabelece limites a terceirizacdo, a
fim de evitar abusos contra a dignidade do trabalhador e desrespeito aos direitos previdenciarios.

O primeiro deles, verificado no art. 5°-B da Lei n® 6.019/74, é a necessidade de a
terceirizacao envolver prestacao de servigos e ndo o mero fornecimento de trabalhadores, por meio
de empresa interposta. O aludido artigo estabelece que o contrato de prestacdo de servicos devera
conter a qualificacdo das partes, a especificacdo do servico prestado, 0 prazo para realizagdo do

servico e o valor.
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Ainda, a prestadora de servicos devera ser pessoa juridica®®, com capacidade econémica
compativel com a sua execucdo, a qual devera remunerar e dirigir o trabalho realizado por seus
trabalhadores.

Ressalte-se que para que a terceirizacdo seja considerada licita ndo pode haver a
configuracdo dos elementos faticos-juridicos caracterizadores da relagdo de emprego com o
tomador. Ou seja, ndo pode haver pessoalidade, nem subordinagdo por parte do empregado
prestador de servicos com a empresa tomadora.

Observe-se que a fiscalizacdo, pagamento de salarios aos empregados, o controle, a
organizacéo e o poder disciplinar devem estar centralizados na figura do empregador do empregado
submetido ao regime de terceirizacdo e ndo na empresa tomadora de servigos, sob pena de nulidade
do contrato, nos termos do art. 9°%* da CLT, e formagc&o do vinculo de emprego diretamente com o
tomador de servicos.

O 85°do art. 5°-A dispBe que a empresa contratante € subsidiariamente responsavel pelas
obrigacOes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacdo de servigos, € 0
recolhimento das contribui¢6es previdenciarias observara o disposto no art. 31 da Lei no 8.212,
de 24 de julho de 1991.

Ainda, estabelece como obrigacdo do tomador as condi¢fes de higiene, seguranga e
salubridade do ambiente de trabalho, razéo pela qual, indenizacdes e danos referentes a problemas
relacionados a esses pontos serdo de responsabilidade solidéria entre empregador e tomador®,

Ademais, o art. 5°-D da Lei n° 6.019/74 estabelece que o empregado que for dispensado
ndo podera prestar servicos para esta mesma empresa na qualidade de empregado da empresa
prestadora de servicos antes do decurso de prazo de dezoito meses, contados a partir da data da
dispensa.

Por outro lado, ndo obstante a previsdo legal da garantia isondmica de condi¢des relativas
a alimentacdo, a utilizacdo de servicos de transporte, ao atendimento médico e ao treinamento

adequado entre o empregado terceirizado e empregados da empresa contratante, a Lei n°

80 A exigéncia é observada na redacdo dos artigos 4°-A e 4°-B da Lei n° 6.019/74.

8L Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo
dos preceitos contidos na presente Consolidacéo.

8 O Enunciado 44, aprovado na 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do trabalho prevé:
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DO TRABALHO. TERCEIRIZA(}AO. SOLIDARIEDADE. Em caso
de terceirizacdo de servigos, o tomador e o prestador respondem solidariamente pelos danos causados a saude dos
trabalhadores. Inteligéncia dos artigos 932, I, 933 e 942, pardgrafo Unico, do Cbdigo Civil e da Norma
Regulamentadora 4 (Portaria 3.214/77 do Ministério do Trabalho e Emprego).
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13.467/2017 estabeleceu ser faculdade da contratante e contratada o pagamento de saléario
igualitario, o que pode vir a ser fruto de divergéncia na doutrina e jurisprudéncia, por contrariedade
a Constituicao.

Ora, a isonomia salarial conferida a todo trabalho de igual valor, com fundamento
constitucional no art. 7°, XXX1183, da CF, vedando praticas discriminatdrias, ndo pode ser afastada
por lei ordinaria, a critério das partes.

Além disso, é principio assegurado no preambulo da Constituicdo da OIT:

Considerando que existem condigdes de trabalho que implicam, para grande namero de
individuos, miséria e privagoes, e que 0 descontentamento que dai decorre pde em perigo
a paz e a harmonia universais, e considerando que é urgente melhorar essas condigdes no
que se refere, por exemplo, a regulamentagdo das horas de trabalho, a fixagdo de uma
duragdo maxima do dia e da semana de trabalho, ao recrutamento da mao-de-obra, a luta
contra o desemprego, a garantia de um salario que assegure condi¢des de existéncia
convenientes, a protecdo dos trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais e
os acidentes do trabalho, a protecdo das criangas, dos adolescentes e das mulheres, as
pensoes de velhice e de invalidez, a defesa dos interesses dos trabalhadores empregados
no estrangeiro, a afirmagdo do principio "para igual trabalho, mesmo salario”, a
afirmagao do principio de liberdade sindical, a organizacdao do ensino profissional e
técnico, e outras medidas analogas;

Acerca dessa controversa alteracdo promovida pela lei que deu origem a Reforma
Trabalhista, Gabriela Neves Delgado e Mauricio Godinho Delgado entendem que a ideia de
discriminacdo salarial entre os trabalhadores terceirizados e os empregados da empresa contratante,
possui um viés anti-humanistico e antissocial, ndo podendo prevalecer no contexto de uma
interpretacdo l6gico-racional, sistematica e teleoldgica dos preceitos legais invocados (2018, p. 231
- 232).

Mauricio Godinho Delgado explica ainda que

“a formula terceirizante, se ndo acompanhada do remédio juridico da comunicag@o
remuneratéria, transforma-se em mero veiculo de discriminacéo e aviltamento do valor da
forca de trabalho, rebaixando drasticamente o j& modesto padréo civilizatério alcangado
no mercado de trabalho do pais.” (2019, p. 569)

A disposicdo relativa a possibilidade de afastamento da isonomia salarial entre o empregado
e 0 prestador de servico confronta o art. 12 alinea a da Lei n° 6.019/74. Isso porque, o referido

dispositivo assegura ao trabalhador temporério remuneracdo equivalente a percebida pelos

8 Art. 7°, inciso XXXII - proibigéo de distingo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos;
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empregados de mesma categoria da empresa tomadora ou cliente, calculados & base horéria,
garantida, em qualquer hipétese, a percepcdo do salario minimo regional.

Acerca da possibilidade de garantia da isonomia salarial, Simone Soares Bernardes, Marcos
Scarlércio e Leonardo Tibo Barbosa Lima (2018, p. 238 — 239) levantam duas teses. A primeira
delas é no sentido de que a isonomia salarial depende de previsdo contratual com a empresa
prestadora de servigos, nos termos do art. 4°-C, 81°, da Lei n® 6.019/74. Em relacdo a segunda, a
isonomia salarial entre os trabalhadores terceirizados e diretamente contratados devera ser
interpretada conforme a Constituicdo, sendo matéria de ordem publica a ser pronunciada de oficio
pelos juizes®*.

Conforme se observa, a terceirizacdo trabalhista sempre foi alvo de criticas e posi¢Ges
divergentes na doutrina e na jurisprudéncia, cendrio este que permaneceu inalterado apo6s a edi¢do
da Lei n® 13.467/2017.

Observe-se que, de acordo com a nova roupagem trazida pela Reforma Trabalhista, a
terceirizacdo so serd ilicita se a execucdo da atividade pela empresa prestadora ndo ocorrer de forma
autébnoma ou nos termos do contrato e se a empresa prestadora ndo possuir capacidade econdémica
compativel com a execucdo do contrato.

Marcio Tulio Viana, entretanto, defende que a terceirizacdo externa, dentro da subdivisdo
defendida pelo proprio autor, sempre serd ilicita quando houver precarizacdo, enquanto a
terceirizagdo interna por si s6, na visdo do Autor, € ilicita, uma vez que precariza o ser humano ao

tratd-lo como coisa. Conforme o autor:

A terceirizacdo externa era, assim, ndo um modo de dividir e precarizar (ou dividir para
precarizar), mas uma necessidade imposta pela complexidade crescente do produto e pelas
exigéncias também maiores do consumo. Apenas ja ndo era viavel- por razdes técnicas ou
analogas- reunir toda a fabricacdo do automével num dnico lugar, do mesmo modo que
nunca foi possivel produzir todos 0s nossos bens de consumo numa Unica fabrica.

Hoje, porém, a politica econdmica € outra, a das empresas também. (...)

()

E que, para a grande empresa, ndo é facil sonegar direitos abertamente. Se, por exemplo,
ndo registra empregados ou reduz salérios, além de se arriscar as multas pode provocar
um escandalo, arranhando sua imagem. Ja a pequena empresa, a par de ser menos visivel,
ndo tem as mesmas preocupacdes, até porque prefere viver nas sombras. (...)

Em outras palavras, o que a grande ndo pode fazer, a pequena faz por ela: paga pouco,
sonega direitos, usa maquinas velhas e perigosas, ignora normas de prevencdo de
acidentes. E tudo isso, naturalmente, barateia contratos: gastando menos, a pequena pode
cobrar da grande um preco menor pelas pecas que fabrica. (VIANA, 2017, p. 52/53)

8 Tese aprovada no 19° CONAMAT — Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, ordem 31,
comissao 3.
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Ademais, como disserta Marcio Tualio Viana (2017, p. 58), “(...) os terceirizados de hoje
sao os empregados efetivos de ontem, apenas com outra roupa”.

A alteracdo trazida pela Reforma Trabalhista se mostra preocupante. Ao liberar toda e
qualquer tipo de terceirizagdo interna, o risco da precarizacdo da méo de obra aumentar
consideravelmente é grande, o que, consequentemente, fere (ainda mais) o cumprimento das
normas internacionais da OIT ja analisadas em capitulo anterior. O argumento utilizado é de que
ao liberar a terceirizagdo, aumentar-se-4 o nimero de empregos no pais, o que pode até vir a ser
verdade, porém, um aumento de empregos precarios, com tratamento desigual entre trabalhadores
de um mesmo local de trabalho, em franco desrespeito aos direitos fundamentais da OIT.

A proposito, cabe aqui ressaltar, que é da prépria esséncia do Direito do Trabalho a busca
pelo equilibrio das duas dimensdes: humana e econémica.

De qualquer maneira, seja qual for a opinido acerca da ilicitude da terceirizagdo interna e
dos motivos pelos quais a mesma enseja a precarizacao do trabalho (ideoldgicos, politicos, sociais,
morais, éticos etc.) o fato é que a terceirizacdo enseja em inimeras vezes, a precarizacao do trabalho
bem como o descumprimento das normas internacionais da OIT, foco principal da presente obra.

Tanto é verdade, que as questbes dubias tdo frequentes que circundam o tema da
terceirizacao geraram afetacdo do tema em repercussao geral pelo Superior Tribunal Federal, tema
0725, paradigma RE 958.252, bem como deu origem a Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 324, definindo, por ora, algumas questdes sobre o tema conforme serdo abordadas

adiante.

5 OS EFEITOS DO JULGAMENTO DA ADPF N° 324 E RE 958.252 PELO STF NA
TERCEIRIZACAO

O STF recebeu a funcéo pela Constituicdo de 1988, de guardido da Constituicdo Federal.

O seu dever, portanto, é o de proteger os direitos trabalhistas, considerados direitos
humanos. Além do mais, ele tem o dever de promover o progresso social, sendo vedado seu
retrocesso. Conforme brilhantemente elucida Cleber Lucio de Almeida e Wania Guimarées Rabéllo
de Almeida:
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O Direito do Trabalho ndo se limita a tutela da condicdo social alcancada pelos
trabalhadores (estabilidade da condicdo social alcancada), mas visa sua melhora
progressiva (melhoria da condicéo social alcangada).

A vedaclo de retrocesso e a progressividade sdo, portanto, complementares (...)
(ALMEIDA; ALMEIDA, 2017, p. 164)

Inclusive, cumpre registrar que além de principio constitucionalmente previsto, € premissa
maxima da OIT: “Nao ha progresso sem justi¢a social”.

Recentemente, em 30 de agosto de 2018, o Superior Tribunal Federal — STF julgou o
Recurso Extraordinario (RE) 958.252% e a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF) n° 324, firmando as seguintes teses juridicas:

"E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida
a responsabilidade subsidiéria da empresa contratante.” (RE 958.252)

"1. E licita a terceirizacio de toda e qualquer atividade, meio ou fim, néo se configurando
relacdo de emprego entre a contratante e 0 empregado da contratada.

2. Na terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade
econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das
normas trabalhistas, bem como por obrigagdes previdencidrias, na forma do art. 31 da Lei
8.212/1993"(ADPF) n° 324

Em 13/09/2019 foi publicado o inteiro teor do acoérddo do RE n. 958.252, com a seguinte

decisdo:

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, apreciando o tema 725
da repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinario, vencidos os Ministros
Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Em seguida, o
Tribunal fixou a seguinte tese: “E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisio
do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”,
vencida a Ministra Rosa Weber. O Ministro Marco Aurélio ndo se pronunciou quanto a
tese. Ausentes os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes no momento da fixag8o da tese.
Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Ldcia. Plenario, 30.8.2018. (2019, p. 278).

O STF entendeu ser licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade desenvolvida pela
empresa, afastando-se a distingdo entre atividade fim e meio e determinando a impossibilidade de
reconhecimento do vinculo entre 0 empregado e a empresa tomadora de servigos, com fundamento

tdo somente na terceirizacdo da atividade-fim.

8A repercussao geral foi fixada no tema 725 e até a data de publicagdo deste artigo ndo havia publicacéo do respectivo
acérddo. Entretanto, o STF, em decisdo monocrética proferida na Reclamacao 32840/MG, de relatoria do Exmo. Min.
Luiz Fux, decidiu que o conteido das teses acima transcritas se torna vinculativo a partir da publicacdo da ata de
julgamento da sessdo plenéria, 0 que ocorreu em 10/09/2018.
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Assim, as decisdes proferidas pelo STF afastaram o critério objetivo adotado na Simula
331 do TST, estando superada a discusséo acerca da contratagdo de terceiros para prestacdo de
servigos, independentemente se inseridos na atividade principal ou secundaria do tomador de
servigos, ndo sendo possivel o reconhecimento automatico do vinculo de emprego com a tomadora,
ao fundamento de que foram terceirizados servicos inseridos na sua atividade fim.

Por outro lado, aplicando-se o distinguishing® em relagdo as decisdes do STF, verifica-se
que as teses vinculantes fixadas ndo afastam a verificacdo da presenca dos elementos fatico-
juridicos da relacdo de emprego na situacdo laboral vivenciada pelo empregado terceirizado em
face da tomadora dos servicos e, quando presentes, ndo ha obice ao reconhecimento do vinculo
empregaticio.

Isso porque, o principio da primazia da realidade, aplicavel ao direito do trabalho,
estabelece que o que importa para fins de efeitos juridicos é a realidade dos fatos e ndo a forma ou
denominagdo atribuida a determinada situag&o.

Inclusive, o préprio Tribunal Superior do Trabalho j& se manifestou nesse sentido,

conforme se observa:

"TERCEIRIZACAO. VINCULO DE EMPREGO COM O TOMADOR DOS
SERVICOS. SUBORDINACAO. ENQUADRAMENTO COMO BANCARIO.
FRAUDE. ILICITUDE. REPERCUSSAO GERAL. RE 958252. DISTINGUISHING.

O Supremo Tribunal Federal, no dia 30/08/2018, no julgamento da ADPF 324 e do RE
958252, aprovou a tese em sede de repercussdo geral que: "E licita a terceirizagdo ou
qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsidiéaria da empresa contratante” (RE 958252).Portanto, de acordo com a Suprema
Corte, € licita a terceirizagdo em todas as etapas do processo produtivo, sem distingdo
entre atividade-meio ou atividade-fim. Sob essa perspectiva, ndo é mais possivel
reconhecer vinculo direto com a tomadora dos servigos, em razdo apenas da terceirizacéo
da atividade-fim. Todavia, admite-se a aplicacdo do distinguishing quanto a tese fixada
no julgamento proferido pelo STF, quando, na andlise do caso concreto, verifica-se a
existéncia de subordinagéo direta do empregado terceirizado com a empresa tomadora
dos servicos, situacao que autoriza o reconhecimento do vinculo empregaticio direto com
esta, como ocorre no caso em tela. Na hipotese dos autos, restou demonstrada a
subordinagdo direta do reclamante aos prepostos do banco reclamado, o que atrai como
consequéncia a formacédo de vinculo empregaticio diretamente com este, tomador e real
empregador, devendo o reclamante ser enquadrado na categoria profissional
correspondente, qual seja, dos bancarios. Desse modo, constatada fraude na aplicacdo da
legislacdo trabalhista, ndo em razdo do labor na atividade-fim do tomador dos servicos,
mas pela subordinacdo do empregado terceirizado ao banco tomador, impde-se reconhecer
a ilicitude da terceirizacdo perpetrada pelos reclamados. Assim, correto o reconhecimento
do vinculo empregaticio com o banco reclamado, com enquadramento do reclamante na
categoria dos bancarios, fazendo jus a todos os beneficios estendidos a tal categoria

8 Técnica de distincdo adotada no controla da aplicacdo dos precedentes, avaliando a subordinagio ou ndo de um caso
concreto a determinado precedente.
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profissional, conforme decidiu a Corte de origem. Recurso de revista ndo conhecido."”
(grifo nosso)

(TST.RR - 1787-61.2011.506.0010. 22 Turma. Rel2. Min2, Delaide Miranda Arantes. Data
de publicacdo: 23/11/2018)

Os Tribunais Regionais do Trabalho também estdo aplicando o distinguishing em suas
decisdes apos a fixacao das teses acima colacionadas pelo STF.

O TRT da 32 Regido, ao julgar Recurso Ordinario n°® 0010706-17.2017.5.03.0138 entendeu
que o vinculo foi formado com a empresa tomadora, em razao da existéncia de subordinacao direta

do terceirizado com o tomador, conforme se observa da ementa abaixo transcrita:

“TERCEIRIZACAO DE SERVICOS - LEADING CASE RE N. 958.252 (TEMA 725 DE
REPERCUSSAO GERAL) - APLICAQAO DE DISTINGUISHING -
SUBORDINACAO DIRETA AO TOMADOR DOS SERVICOS - A subordinagéo direta
do empregado terceirizado a prepostos da tomadora, como constatado no caso em tela,
enseja a ilicitude da terceirizacdo, formando-se o vinculo empregaticio direto com a
tomadora dos servigos. Portanto, a decisdo encerra situacdo fatica que atrai a aplicacdo de
distinguishing quanto a tese fixada no julgamento proferido pelo STF, no Leading Case
RE n°958.252 (tema 725 da repercusséo geral), porque a ilicitude da terceirizagio decorre,
na hipotese em anélise, da constatacdo de que a autora estava subordinada diretamente aos
prepostos do tomador dos servi¢os e ndo da constatacdo de labor em atividade-fim da
tomadora dos servigos, inexistindo assim confronto da presente decisdo com o tema 725,
fixado pelo E. STF com repercussdo geral.”

(TRT-3 RO 0010706-17.2017.5.03.0138, relatora: Maria Cecilia Alves Pinto. Primeira
Turma. Data de Publicagdo: 24/10/2018) (grifo nosso)

No mesmo sentido, 0 TRT da 2% Regido também ja exarou entendimento acerca das teses
fixadas pelo STF sobre a terceirizagao:

VINCULO DIRETO COM O TOMADOR. DECISAO DO C. STF NOS AUTOS DA
ADPF 324 E DO RE 958252. DISTINGUISHING.

Com efeito, o C. STF, nos autos da ADPF 324 e do RE 958252, decidiu pela
constitucionalidade da terceirizacdo na atividade fim, tendo sido aprovada tese de
repercusso geral no seguinte sentido: "E licita a terceirizag&o ou qualquer outra forma de
divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social
das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante".
No entanto, observa-se que o C. STF, nos debates do julgamento, excetuou as hip6teses
de fraude evidenciada no caso concreto. Noticiou o site oficial do C. STF que: "A
presidente do Supremo destacou que a terceirizagdo ndo é a causa da precarizagdo do
trabalho nem viola por si s6 a dignidade do trabalho. "Se isso acontecer, hd o Poder
Judiciéario para impedir 0S abusos."”
(http:/lwww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=388429). Da
mesma forma, de acordo com o site do C. STF, para o Ministro Alexandre de Moraes "...a
terceirizacd@o ndo pode ser confundida com a intermediacéo ilicita de méo de obra, que é
caracterizada pelo abuso aos direitos trabalhistas e previdenciarios do trabalhador.
"Seria como comparar uma importacdo legal com o descaminho ou o contrabando",
comparou.”

(http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=387732). Observa-se,
portanto, que o C. STF decidiu pela constitucionalidade da terceirizacéo da atividade fim,
desde que néo seja a contratacdo, no caso concreto, utilizada como meio de fraude ou
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que acarrete "abuso aos direitos trabalhistas e previdenciarios do trabalhador". No caso,
restou cabalmente comprovado a excecdo fatica ressalvada pelo C. STF, podendo ser
citada, por exemplo, a absurda diferenca salarial entre o que a reclamante receberia caso
tivesse sido contratada pela tomadora do servico, pois em janeiro de 2012, recebeu salario
de R$ 622,00 (fls. 842), sendo que no mesmo periodo, o salario de ingresso do empregado
da segunda reclamada era de R$ 1.370,22 (fls. 76), ou seja, seu salario equivalia a 45,39%
do salario recebido por mesmo empregado, diretamente contratado pela tomadora, ou seja,
recebia salario inferior a metade do que um empregado que desempenhasse a mesma
funcdo, mas admitido diretamente pela primeira reclamada. N&o bastasse, ha significativas
diferencas, como PLR, reajustes salariais e vale refeicdo, pois em 2012 a reclamante
recebia de refeicdo R$ 197,56 por més (fls. 843) e se fosse empregada da tomadora
receberia R$ 20,38 por dia, em 22 dias por més, no total R$ 448,36 (fls. 80). Comprovado,
no caso, a conduta abusiva das reclamadas, de modo a fraudar os direitos da reclamada,
impde-se o reconhecimento da fraude e a caracterizagdo do vinculo diretamente com o
tomador. (grifo nosso)

(TRT-2 10014554220175020022 SP, Relator: IVANI CONTINI BRAMANTE, 42 Turma
- Cadeira 5, Data de Publicagdo: 20/02/2019)

Dessa forma, caso haja subordinacédo direta entre o tomador e o prestador de servigos, ou a
pessoalidade entre eles o contrato de terceirizagdo pode ser considerado fraudulento, formando-se
o vinculo empregaticio diretamente com a empresa tomadora de servigos®’.

Ressalte-se que o entendimento adotado pelo STF, ndo pode, sob pena de afrontar a
dignidade humana e o paradigma constitucional do valor social do trabalho, resultar em
precarizacdo das relagdes de trabalho.

Dessa forma, para evitar o exercicio abusivo, os principios que amparam a declarada
constitucionalidade da terceirizacdo, quais sejam, o da livre iniciativa e livre concorréncia, devem

ser compatibilizados com as normas constitucionais de tutela do trabalhador.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Apobs longo periodo de instabilidade e lacunas normativas acerca da terceirizacdo
trabalhista, a Lei n® 13.467/2017, que deu origem a Reforma Trabalhista, regulamentou o tema de
forma explicita e detalhada, alterando artigos da Lei n° 6.019/74.

Dentre as mudangas promovidas pela lei da reforma, as principais relacionadas a
terceirizacao estdo na possibilidade de contratacdo de trabalhadores terceirizados para a atividade

principal da empresa, afastando a distin¢do entre atividade meio e fim, prevista no inciso Ill, da

87 No caso da Administragdo Publica a formagdo de vinculo ndo podera ser formada com o ente pablico, em razéo da
exigéncia de aprovacdo em concurso publico pelo art. 37, Il da CF.
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Stmula 331, do TST; na possibilidade de afastamento da isonomia salarial entre os trabalhadores
empregados e trabalhadores terceirizados; e na preservacdo da responsabilidade subsidiéria da
empresa tomadora de servigos.

Entretanto, o tema néo foi facilmente absorvido pela jurisprudéncia e pela doutrina, gerando
a afetacdo do tema em repercussédo geral pelo Superior Tribunal Federal, tema 0725.

A Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 324 e o Recurso Extraordinario
(RE) 958.252 foram julgadas em 30 de agosto de 2018, consolidando o entendimento no sentido
de ser licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade desenvolvida pela empresa, afastando-se a
distingdo entre atividade fim e meio e determinando a impossibilidade de reconhecimento do
vinculo entre o empregado e a empresa tomadora de servicos, com fundamento tdo somente na
terceirizacao da atividade fim.

Né&o obstante a independéncia entre os julgamentos do STF e a Lei n® 13.346/2017, que deu
origem a Reforma Trabalhista, o entendimento externado nas teses juridicas fixadas coadunam com
aquela ja exarado nas alteracfes promovidas pela lei da reforma na Lei n® 6.019/74, a qual passou
reger expressamente a terceirizacao trabalhista.

Assim, para evitar o exercicio abusivo, a contratacdo de trabalhadores terceirizados de
forma fraudulenta, os principios que amparam a declarada constitucionalidade da terceirizacéo,
quais sejam, o da livre iniciativa e livre concorréncia, devem ser compatibilizados com as normas
constitucionais de tutela do trabalhador, direitos sociais trabalhistas e com o principio da dignidade
da pessoa humana.

Conforme exposto, o fendmeno da terceirizacdo € um dos principais causadores do trabalho
em situacOes degradantes no Brasil e sua ampliacéo é fator de risco para que casos como os citados
no presente ensaio, aumentem.

Apesar do imenso arcabouco juridico no plano internacional para combater essa
precarizacdo, conclui-se pela falta de efetividade desses aparatos juridicos no plano dos fatos, o
que nos faz retornar a falta de ética e moral do ser humano.

Assim como a empresa, que quer ser mais fluida, a moral e a ética também andam cada dia
mais maleaveis. Ndo haveria problema em terceirizar se ndo houvesse precarizacdo e ndo haveria
precarizacdo se as pessoas agissem moralmente e eticamente, tendo como ponto de partida a
observéancia das normas internacionais de protecéo ao trabalho. O problema maior esté na falta de

humanidade.



vol. 12, n? 2.
REVISTA DIGITAL CONSTITUICAO E GARANTIA DE ISSN 1982-310X

152

A ampliagdo da abrangéncia da Terceirizagao, além de violar a premissa maxima OIT (“N&o
ha progresso sem justica social” , sendo que e o trabalho nd3o ¢ uma mercadoria) viola diretrizes
béasicas da OIT para um trabalho decente, como a eliminacao de todas as formas de trabalho forcado
ou obrigatorio, a abolicdo do trabalho infantil e a eliminacdo da discriminacdo em matéria de
emprego e ocupagdo, uma vez que o fendmeno da terceirizagdo € um dos principais causadores do
trabalho em situagdes degradantes no Brasil.

Portanto, os operadores do Direito do Trabalho se encontram diante de um novo desafio: a
fé na humanidade e a busca incessante pela aplicacdo das Normas Internacionais De Direitos

Humanos pelas Leis internas e Tribunais patrios.
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THE NEW APPROACH OF OUTSOURCING AFTER LABOR REFORM AND
JUDGMENTS OF ADPF N° 324 AND RE 958.252 BY THE STF: AN ANALYSIS IN THE
LIGHT OF OIT FUNDAMENTAL RIGHTS

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the effects of outsourcing
implemented by Law No. 13,467 / 2017 and the judgments by the Supreme
Court of Non-Compliance Action No. 324 and Extraordinary Appeal
958.252 in light of the fundamental principles and rights of labor set out in



vol. 12, n? 2.
REVISTA DIGITAL CONSTITUICAO E GARANTIA DE ISSN 1982-310X

155

the Declaration of The Philadelphia Declaration of 1944 and the ILO
Declaration of Fundamental Principles and Rights of 1998. To this end, the
1944 Philadelphia Declaration, which reaffirms the ILO's principles and
objectives, will be examined - labor is not a commodity; freedom of
expression and association is a condition for constant progress; and the
struggle against necessity must be conducted in order to promote the
common good. In the following, a brief explanation will be given about the
ILO Declaration of Fundamental Principles and Rights of 1998, consisting
of four categories of rights that are observed regardless of ratification of
their respective conventions - the right to freedom of association; the
elimination of all forms of forced labor; the abolition of child labor and the
elimination of discrimination in employment and occupation.
Subsequently, outsourcing will be conceptualized, performing an analysis
of its evolution in Brazil, from regulation to current regulations. Finally,
we will analyze the legal theses established in the judgments held on
08/30/2018, which recognized the possibility of outsourcing any activity,
whether middle or end, against the fundamental rights of the ILO.

Keywords: Outsourcing. ADPF n. 324. RE 958.252. TST Summary 331.
Labor Principles and Fundamental Rights. Labor International
Organizations.



