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RESUMO

O presente artigo trata do direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada a
estrangeiros residentes no Brasil e que se adequam aos requisitos de
deficiéncia, idade e ndo possuem meios de manter o proprio sustento, bem
como, o ter mantido por sua familia. Para tanto, essa pesquisa se construira
através de conceitos juridicos e sociais, trazidos por doutrinadores do
direito, dentre eles Walber de Moura Agra (2018), Fabio Zambitte Ibrahim
(2015) e Alexandre Freitas Camara (2017), com o intuito de garantir a
aplicacdo de alguns principios constitucionais tais como a dignidade da
pessoa humana e a igualdade. Além disso, sera feita uma analise do
beneficio e seus critérios para concessdo, seu amparo legal e
jurisprudencial. Como objetivos especificos tem o intuito de descrever
acerca da assisténcia social no Brasil; averiguar a possibilidade de
concessdo de BPC para estrangeiros residentes no pais; e, apresentar alguns
casos apos o Recurso Extraordinario 587.970 do Supremo Tribunal
Federal. A metodologia utilizada foi o método dialético, através da
abordagem qualitativa, com carater bibliografico-descritivo. Com o
deslinde da pesquisa se chega a conclusdo quanto a constitucionalidade da
concessao de amparo social a estrangeiros que residem no pais.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Beneficio de Prestacdo Continuada.
Estrangeiros. Repercusséo geral. Possibilidade.

A Assisténcia Social, ramificacdo da Seguridade Social, caracteriza-se como uma garantia

do Estado aos necessitados, que visa a plena aplicacdo do fundamento constitucional da dignidade
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da pessoa humana. Estando no rol dos direitos sociais, vem garantir assisténcia aos desamparados
no valor de um salario minimo por més, sem precisar de prévia contribui¢do para tanto. Encontra
seu fundamento constitucional no art. 203, V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88).

Neste contexto, ha grande divergéncia quanto a possibilidade de concessdo desse beneficio
aos estrangeiros residentes no Brasil e que se enquadram nos critérios legais de deficiéncia/idade e
miserabilidade. Assim, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) vem indeferindo os pedidos
com base em critérios do art. 1° da lei n°® 8.742/93. Tal instituto vem dizer que este seria apenas um
direito do cidaddo, brasileiro nato ou naturalizado, contradizendo com isto muitos principios
presentes no texto maior, sendo um deles a garantia de igualdade entre brasileiros e estrangeiros
presente no caput do art. 5°, da CRFB/88.

O Brasil sempre foi aberto e amistoso quanto a chegada de estrangeiros e nao faria sentido
uma norma infralegal ir de encontro ao texto constitucional e excluir os estrangeiros da assisténcia
social; fragilizando individuos na fase em que mais necessitam de um amparo em sua vida,
deficiéncia e velhice, apenas com fundamento de nacionalidade, ferindo de morte a dignidade da
pessoa humana tdo buscada no pés-ditadura.

No direito assistencial, 0 bem tutelado é a subsisténcia do individuo, razéo pela qual os
beneficios tém caréater alimentar. O entendimento dos tribunais superiores ja caminha por uma
perspectiva de possibilidade de amparo a esses sujeitos, sendo inclusive reconhecida a
possibilidade através de decisdo proferida em sede de repercussdo geral pelo Supremo Tribunal
Federal (STF).

Neste sentido, levanta-se 0 seguinte questionamento: é constitucional a concessdo de
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) a estrangeiros residentes no Brasil em situacdo de
miserabilidade?

O trabalho tem como objetivo geral analisar a constitucionalidade da concessédo de
Beneficio de Prestacdo Continuada a estrangeiros residentes no Brasil em situacdo de
miserabilidade. Através dos seguintes objetivos especificos: descrever acerca da assisténcia social
no Brasil; discutir sobre a concessdo de Beneficio de Prestacdo Continuada para estrangeiros
residentes no pais; e, apresentar casos apos o Recurso Extraordinario (RE) 587.970 do STF.

Este trabalho se dard mediante a abordagem qualitativa, pois estuda-se através da
dinamicidade que tem a realidade e se pauta nas evolucdes da sociedade. Deste modo, ira trazer a
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andlise e interpretacdo de conceitos trazidos de diversos ramos do direito e de grandes juristas para
exame do tema.

O método desta pesquisa € o dialético. A concepcao moderna de método dialético se pauta
no conceito de Hegel (apud GIL, 2008, p. 13), no qual dizia que: “a logica e a histéria da
humanidade seguem uma trajetoria dialética, nas quais as contradigdes se transcendem, mas ddo
origem a novas contradigdes que passam a requerer solugdo”. Assim sendo, este estudo se enquadra
na concepcao dialética porque ird abordar a aplicacdo e a compreensao do direito como um sistema
normativo ndo apenas positivista, mas sim com a perspectiva de aplicabilidade ao caso concreto
em caso de conflito de normas.

A pesquisa descritiva, utilizada no presente estudo, é aquela que analisa, observa, registra
e correlaciona os dados sem manipula-los. Busca-se fazer uma andlise minuciosa do objeto de
estudo e o aprofundamento, ja que se pressupde um conhecimento do pesquisador sobre o assunto.
Segundo Gil (2008, p. 28): “As pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratorias, as que
habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuagao pratica”.

Foram utilizados documentos como dados, principalmente os jurisprudenciais. Marconi e
Lakatos (2003, p. 174) discorrem da seguinte maneira a caracteristica dessa forma de coleta de
dados: “A caracteristica da pesquisa documental ¢ que a fonte de coleta de dados esté restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias”. Essa forma
possibilitara a colheita das informacdes necessarias para todo o discorrer do trabalho além de que
permitira recorrer-se a varias perspectivas da mesma situacao, na qual se obtera entendimentos de
diversas naturezas.

A técnica a ser utilizada foi a analise de contetido. Esse tipo de analise busca a classificacdo
e categorizacdo dos dados coletados e tem o objetivo de ajudar o entendimento dos contetdos de
uma forma sistematiza. Foram utilizados trés sistemas de categorias: a) Assistencial social: 1)
conceito; b) Possibilidade de concessdo do BPC a estrangeiros: 1) sob a dtica legal e 2)
interpretacdo judicial; ¢) Panorama atual do tema: 1) aplicacéo préatica baseada na jurisprudéncia.

A importancia social do presente tema se da porque é cada vez maior 0 nimero de pessoas
que procuram o Poder Judiciario como uma luz ante as decisdes arbitrarias do INSS, o que acarreta
cada vez mais demandas ajuizadas perante os Juizados Especiais Federais. O grupo que invoca esse
auxilio judicial é formado por uma massa hipossuficiente, que em linhas gerais depende do

beneficio para a sobrevivéncia. Por isso, o trabalho visa alcancar os integrantes envolvidos nesse
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processo (juizes, advogados, defensores publicos, estudioso do direito etc.) de forma a construir-
se uma conscientizacdo da importancia de debate do tema e de que a aplicacdo da lei em sentido
estrito pode causar danos irreparaveis aqueles que mais dependem dela.

O trabalho também contribuird academicamente na propagacdo do estudo do tema que
raramente é debatido na academia, mas que ganha mais forca diante do fluxo imigratério e da
globalizagdo. Caminha por um viés inovador, visto que, poucos trabalhos abordam o tema tratando

do cenario criado apds a decisdo de repercussdo geral do STF.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Assisténcia Social no Brasil

Dentre muitas de suas fun¢des, o Estado possui 0 dever de proteger seus individuos no caso
de eventos que sejam capazes de impossibilitar a propria subsisténcia como: desemprego, velhice,
morte, prisdo, doenca, invalidez ou maternidade. Neste contexto, surge a Seguridade Social que
consiste em um “conjunto de agdes do Estado, no sentido de atender as necessidades basicas de seu
povo nas areas de Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude” (IBRAHIM, 2015, p. 4).

Dentro da Seguridade Social, a assisténcia social sobreveio com o intento de ajudar o ser
humano nos momentos mais dificeis e que mais precisa de ajuda. E um dos instrumentos que
objetiva garantir alguns dos fundamentos da RepuUblica Federativa do Brasil: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as desigualdades
sociais e promover o bem de todos sem quaisquer distingoes.

Os direitos sociais estdo fundamentados no Capitulo 11 da Constituicdo Federal, e o art. 6°
estabelece que: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao”.

Segundo Canotilho (1993, p. 502) os direitos sociais invocariam em trés sentidos: em
primeiro lugar estes direitos seriam de todos; em segundo lugar haveria uma intervencdo prioritéria

em face daqueles que ndo estdo em pareo de condig¢des sociais, econdmicas ou de salde com 0s
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demais e por conta disso ndo poderiam exercer plenamente estas garantias; e, em terceiro lugar a
tendéncia democratica destes direitos que visa uma isonomia entre 0s cidad&os.

Uma das maiores consequéncias da globalizacdo € a informatizacdo do trabalho, ocasido
que fez diminuir em larga escala o nimero de trabalhadores nas grandes empresas. Diante desse
cenario, é grande a quantidade de trabalhadores que foram obrigados a trabalhar na informalidade
(sem anotacéo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS) e de pessoas aptas a se filiarem
como contribuintes individuais que ndo o fazem, o que diminui a parcela de contribuicdo na
previdéncia social e faz com que muitos figuem desamparados em eventos como velhice e
incapacidade. Ou seja, o trabalho ndo possui mais o conddo de integrar o individuo a sociedade e
0s programas de assisténcia social possibilitariam este amparo em detrimento da auséncia de
protecdo social através do trabalho (MOTA, 2006).

Sposati (2007) atenta no sentido histérico de que o Brasil, desde sua criagdo, sempre possuiu
mais trabalhadores informais do que formais, relembra o periodo de aboli¢do da escravidao, em
gue 0s ex-escravos se viam obrigados a trabalhar sem qualquer garantia de direitos para manter sua

sobrevivéncia. A autora afirma que:

Nunca fomos uma sociedade de pleno emprego. Lembremos as barreiras criadas aos
negros para sobreviver e trabalhar no pds-libertacdo da escraviddo. No pensamento
idealizado liberal permanecia a ideal moral pela qual atribuir beneficios ao trabalhador
formal era um modo de disciplinar e incentivar a trabalhar o trabalhador informal, tido por
vadio (SPOSATI, 2007, p. 12-13).

Assim, a assisténcia social serve para integrar o individuo a sociedade e para diminuir a
exclusdo social, que € passada geralmente para as futuras geracdes do grupo familiar caso ndo haja
a intervencdo estatal. Os seus recursos sdo da seguridade social e exigir contribuicdo desses
individuos s6 aumentaria a desigualdade e a inacessibilidade dessa populacdo marginalizada
(AGRA, 2018).

O texto maior de 1988 elencou o tema da assisténcia social em seus arts. 203 e 204. O art.
2033 da Constituicdo Federal de 1988 diz que sera prestada a quem dela necessitar, ou seja, aqueles
individuos que ndo possuem condicdes financeiras de manter o préprio sustento ou de té-lo provido
por sua familia, também ndo necessitara de contribuicdo para tanto. J& o inciso V traz

expressamente a garantia a percep¢do do BPC: “a garantia de um saldrio minimo de beneficio

3L Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:
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mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover
a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

Além disso, o beneficio também possui respaldo infralegal na Lei n® 8.742 de 1993
conhecida popularmente como LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social), que regula a forma de
organizagao da assisténcia social.

O Beneficio de Prestacdo Continuada, também conhecido como Beneficio de Amparo
Assistencial, € uma ajuda no valor de um salario minimo concedido a idosos ou pessoas com
deficiéncia que preencherem os requisitos trazidos pela norma.

Para isso, é necessario o preenchimento de alguns requisitos, quais sejam: a miserabilidade,
comprovada por aquele que tenha como renda per capita do grupo familiar o valor inferior ao ¥4
(um quarto) do salario minimo; idade de 65 (sessenta e cinco) anos para os idosos ou prova da
deficiéncia que impossibilite o exercicio de atividade laborativa pelo periodo minimo de dois anos.

Com relagdo ao critério de miserabilidade, o STF declarou incidentalmente a
inconstitucionalidade do §3° do art. 20 da LOAS, por entender que o critério da renda per capita
de ¥ (um quarto) do salario minimo estaria defasado para analise da miserabilidade e que o Juiz
deveria analisar outros aspectos para julgar este ponto (STF RE 567985 e RE 580963, 2013). Por
ndo ter pronuncia de nulidade, o referido paragrafo continua no ordenamento juridico, contundo,
ndo exclui a andlise global da situagdo financeira do beneficiario (STF ARE 834476, 2015).

Também ha a sumula 79 da Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU) dos Juizados
Federais Especiais Federais, julgada em 15/04/2015, que diz: “Nas a¢des em que se postula
beneficio assistencial, é necessaria a comprovacdo das condi¢des socioecondmicas do autor por
laudo de assistente social, por auto de constatacdo lavrado por oficial de justica ou, sendo
inviabilizados os referidos meios, por prova testemunhal.” Ou seja, serdo utilizados outros métodos

de avaliacdo pelo juiz.
2.2 Concessao de Beneficio de Prestacdo Continuada aos Estrangeiros Residentes no Brasil
A lei n® 13.445/17 instituiu a Lei da Migracdo, trazendo regulamentacdo a direitos e

garantias ao imigrante e dando-lhe o reconhecimento como sujeito de direitos, baseando-se na

dignidade da pessoa humana. Assegurando inclusive o acesso a Seguridade Social (salde,
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assisténcia e previdéncia), bem como a outros direitos sociais como direito ao acesso a educacao,
trabalho, lazer e assegurando entre os individuos a igualdade de tratamentos e oportunidades.

Geralmente um individuo que decide migrar ndo possui em seus pais de origem garantias
de uma vivéncia digna, sofrendo até violagdes de direitos humanos. Muitos ndo possuem acesso a
direitos sociais basicos como educacdo, moradia, alimentagdo e garantias trabalhistas e buscam no
pais para qual irdo migrar essa assisténcia. O pais que receberd esse individuo, que ja pode ser
considerado vulneravel em varios aspectos, deve garantir esses direitos basicos (VERAS, 2010).

A lei descreve ainda o conceito de imigrante em seu art. 1°, 81°, I, que diz que imigrante
seria “pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria
ou definitivamente no Brasil”. Mazzuoli (2015) conceitua estrangeiro como os demais individuos
que estdo em um pais, seja temporaria ou definitivamente, mas possuem outra ou nenhuma
nacionalidade. Veras (2010), assevera também que a migracdo ndo gera apenas uma alteracdo de
efeitos territoriais, mas também sociais, uma vez que interfere na seara residencial, de trabalho e
de amizades.

Neste sentido, é importante destacar que o art. 203, V, da CRFB/88 preceitua que a
assisténcia social que sera concedida “a quem dela necessitar”, observa-se que 0 texto
constitucional ndo faz nenhuma referéncia a qualidades do individuo de ordem étnica, cultural ou
de nacionalidade. Além disso, no art. 194, I, da CRFB/88 estabelece como um dos principios da
Seguridade Social a universalidade, ou seja, ela deve ser acessivel a todos sem distingéo,
reforcando a ideia de igualdade.

Logo no art. 1° da lei 8.742/93, expde-se que a assisténcia social seria direito do cidadao, o
que levou a muitos entenderem como sendo apenas um direito de nacionais. Segundo Bulos (2015),
a cidadania seria um status que qualificaria 0 nacional a exercer seus direitos politicos ativos e
passivos, ou seja, de votar e ser votado.

O Decreto n° 7.617, de 17 de novembro de 2011, em seu art. 7° dispBe que sera prestado o
beneficio a brasileiros natos ou naturalizados, que preencham os critérios legais e estejam residindo
no Brasil, portanto, a celeuma paira diante dos estrangeiros que residem no Brasil, no entanto, ndo
séo naturalizados.

Diante desse argumento, o INSS vem indeferindo requerimentos de beneficios de prestacéo

continuada a estrangeiros, mesmo sendo provados 0s requisitos inerentes ao percebimento, quais
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sejam: a miserabilidade, idade de 65 (sessenta e cinco) anos para os idosos ou prova da deficiéncia,
fundamentando em linhas gerais a auséncia de cidadania brasileira.

O Brasil tem sido bastante aberto no recebimento de estrangeiros, permitindo inclusive, que
continuem residindo aqui, ndo teria motivo entdo para extingui-los da Seguridade Social pelo mero
fato de ndo possuirem a nacionalidade brasileira. A exclusdo do estrangeiro estaria afrontando o
principio da igualdade, uma vez que estaria fazendo acepc¢do entre brasileiros e estrangeiros
(IBRAHIM, 2015).

O art. 5°, caput, da CRFB/88 assegura que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”. Agra
(2018) dispde que em decorréncia desse principio a lei ndo pode criar diferencas faticas onde ndo
ha e apenas se justificaria desigualdade com o escopo de gerar a igualdade fatica. Trata-se da
chamada igualdade material aristotélica.

Além disso, a negativa configuraria grave afronta aos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, constante no texto da Carta Magna de 1988, como a dignidade da pessoa humana
presente no art. 12, 111, que de acordo com Agra (2018) a dignidade da pessoa humana seria um
complexo de direitos inerentes ao ser humano e que sem eles nos tornariamos apenas coisa.

Bulos, ao conceituar principios constitucionais aduz que o interesse tutelado numa norma é
tdo importante quanto um tutelado por um principio, diz ainda que: “Viola-lo é tdo grave quanto
transgredir uma norma qualquer, pois ndo ha gradacdo quanto ao nivel de desrespeito a um bem
juridico” (BULOS, 2015, p. 508).

Entende-se que a lei ndo poderia restringir o beneficio de prestacdo continuada para
estrangeiros ja que o texto constitucional, que estd no topo do ordenamento juridico, ndo o faz. A
mera condicdo de estrangeiro ndo deve ser impeditiva do recebimento se preenchidos os demais
requisitos para concessao.

Sob a dtica de Ibrahim (2015), a restricdo somente seria aceitavel caso a Unido provasse
veementemente, ndo apenas com alegacGes, mas com provas concretas, a impossibilidade de
prestacdo. O mesmo autor aduz ainda que atualmente ndo ha motivo para a ndo abrangéncia dos
estrangeiros residentes no pais, portanto, ndo haveria justificacdo razoavel para ocorréncia desta

discriminacdo, além do mais por tratar-se de garantia ao minimo existencial (IBRAHIM, 2015).
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No ano de 2017, em sede recurso extraordinario de repercussdo geral o STF entendeu ser
possivel a concessdo do BPC a estrangeiros residentes no pais, ou seja, todo o Poder Judiciario
deve aplicar esta tese em casos semelhantes. Foi aprovado o tema 173 da repercussao geral: “Os
estrangeiros residentes no Pais sdo beneficiarios da assisténcia social prevista no artigo 203, inciso
V, da Constitui¢do Federal, uma vez atendidos os requisitos constitucionais e legais” (STF. RE
587970, 2017).

O STF decidiu que a condigdo de estrangeiro ndo deve ser Obice para o percebimento do
BPC, pago pelo INSS, aos que preencherem os requisitos. Negou-se provimento ao RE 587970,
em que o INSS recorria da deciséo proferida pela Primeira Turma Recursal do Juizado Especial
Federal da 3% Regido, que julgou procedente o pedido de beneficio assistencial a uma italiana
residente no Brasil ha cinquenta e sete anos.

Em seu voto, o relator ministro Marco Aurélio defendeu que a intencao do constituinte foi
conferir protecdo aqueles que vivem na pobreza, sem distin¢ao. Destaca ainda que no conflito entre
visdes juridicas, deve prevalecer aquela em consonancia com a dignidade da pessoa humana.
Salienta o fato do Brasil, desde sua origem, ser formado por imigrantes (STF RE 587970, 2017),

vejamos:

(...) Em verdade, ao lado dos povos indigenas, o Pais foi formado por imigrantes, em sua
maioria europeus, 0s quais fomentaram o desenvolvimento da nacdo e contribuiram
sobremaneira para a criacdo e a consolidagdo da cultura brasileira. Incorporados foram a
lingua, a culinéria, as tradi¢des, os ritmos musicais, entre outros. Desde a criagdo da nacdo
brasileira, a presenca do estrangeiro no Pais foi incentivada e tolerada, ndo sendo coerente
com a histdria estabelecer diferenciacdo tdo somente pela nacionalidade, especialmente
quando a dignidade estd em cheque em momento de fragilidade do ser humano — idade
avancada ou algum tipo de deficiéncia. (...)

Do voto do ministro Alexandre de Moraes foi possivel concluir que o legislador
constitucional teria utilizado um critério de territorialidade e ndo de nacionalidade ao definir quem
receberia o beneficio. Ou seja, aquele que estiver em territorio nacional e ali fixou residéncia com
animus definitivo, seja brasileiro nato ou naturalizado, estrangeiro residente no Brasil, tera direito
ao BPC (STF RE 587970, 2017).

2.3 Panorama atual ap6s o julgamento do Recurso Extraordinario 587.970
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Antes mesmo da tese de repercussao geral fixada pelo STF, a jurisprudéncia nos Tribunais
Regionais Federais ja julgava favoravelmente a concesséo do BPC aos estrangeiros com residéncia
no Brasil, alem disso, os doutrinadores ja entendiam pelo cabimento deste direito.

Mesmo a legislacdo ndo possuindo em seu seio a expressdo efeito vinculante para as
decisOes de repercussdo geral do STF, doutrinariamente entende-se que as teses fixadas séo de
observancia obrigatoria perante os demais 6rgaos do Poder Judicidrio. O Acordao tera forca de
precedente vinculante perante os demais 6rgaos jurisdicionais. Camara (2017, p. 480), por sua vez,

conclui que:

Por fim, deve-se dizer que no caso de o precedente vinculante fixado através da técnica
do julgamento de recursos excepcionais repetitivos versar sobre questdo relativa a
prestacdo de servigo publico objeto de concessédo, permissdo ou autorizagdo (como se da,
por exemplo, com servigos como telefonia ou fornecimento de energia elétrica), o
resultado do julgamento sera comunicado ao 6rgdo, ente ou agéncia reguladora
competente para fiscalizar a efetiva aplicagdo, por parte dos entes sujeitos a regulacéo, da
tese adotada (art. 1.040, IV).

Ou seja, o autor afirma que a tese de repercussdo geral devera ser observada tanto pelo
Poder Judiciario quanto pelas demais entidades competentes de administrar o servico de que trata
a decisdo do STF, essa observancia € obrigatoria e possui natureza vinculante.

Ocorre que, mesmo diante da forca vinculante da tese elaborada pelo Supremo, a autarquia
previdenciaria continua negando os pedidos de amparo assistencial com fundamento na exigéncia
de ser o estrangeiro naturalizado.

A Defensoria Publica da Unido (DPU), que é um 6rgdo que atua na assisténcia juridica de
individuos hipossuficientes e tem competéncia para atuar perante o Poder Judiciario da Unido, é
procurada diariamente por diversas pessoas em busca de orientacdo juridica, tendo inclusive,
atuado como amicus curiae no RE 587970. Em diversas situacdes, a populacao procura a DPU por
ver seus direitos violados pelo INSS e necessitarem de um advogado publico para pleitear
judicialmente a garantia da aplicacdo da lei, em casos de indeferimentos arbitrarios e ilegais de
beneficios perante o INSS.

Em 2018, um italiano de oitenta e um anos, residente no Brasil, no estado da Bahia, desde
1997, procurou o 6rgdo defensério federal, pois teve seu pedido administrativo indeferido pelo

INSS sob argumento de que inexistiria previsdo legal de concessdo do amparo a estrangeiros e a
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exigéncia de naturalizacdo, mesmo tendo preenchido os requisitos de idade e miserabilidade, ja
que n&o tinha meios de prover o proprio sustento ou de té-lo provido por sua familia®2.

Diante disso, foi ajuizada uma acéo perante a Justica Federal, a qual foi julgada procedente
pela 9° Vara do Juizado Especial Federal da Secdo Judiciaria do Estado da Bahia, que condenou o
INSS a conceder o beneficio assistencial para o autor no prazo de quinze dias, bem como ao
pagamento dos valores atrasados desde a data de realizagdo da pericia social.

A DPU ajuizou ainda acdo civil puablica (ACP) de n° 1026018-31.2018.4.01.3400 no
Distrito Federal pois a nacionalidade continua sendo motivo para indeferimento dos pedidos de
amparo junto ao INSS. O objeto da agéo foi uma Portaria Conjunta n°® 03 que o Ministro de Estado
do Desenvolvimento Social e o Presidente do INSS editaram e que em seu art. 7°, caput, I, previa
que para requerer o beneficio seria necessario ter nacionalidade brasileira, sendo nato, naturalizado
ou portugués equiparado. Em suma, foi requerida a anulacdo/cassacao do referido artigo, bem
como, que o INSS se abstivesse de indeferir pedidos com base unicamente no critério de
nacionalidade. Em decisdo que deferiu a tutela de urgéncia, o juiz argumentou que a administragao
havia ido além dos poderes regulamentares a ela investidos e determinou a suspensdo da eficacia
do artigo objeto da acéo.

No entanto, sentenca extinguiu o processo sem resolucdo do mérito devido a litispendéncia
da ACP 0006972-83.2012.4.01.3400 (21* Vara Federal/SIDF) e a ACP 5019260-
18.2018.4.04.7107 (3* Vara Federal de Caxias do Sul/RS). Quanto a ACP 0006972-
83.2012.4.01.3400, a sentenca entendeu pela a declaracdo de inconstitucionalidade incidenter
tantum da parte do art. 1°, da Lei n°® 8.742/1993, que restringe aos cidadaos brasileiros o direito a
assisténcia social, pelo que determinou a Autarquia abster-se de indeferir os requerimentos de
beneficios assistenciais que tenham por fundamento, de modo exclusivo, a nacionalidade dos
requerentes. Foi negado provimento ao apelo do INSS e da Unido.

O que se verifica é que na pratica, dificilmente um estrangeiro que ndo seja naturalizado ou
portugués equiparado ira conseguir administrativamente a concessdo do beneficio assistencial,
contudo, com a negativa e a judicializagdo da demanda, caso sejam preenchidos os requisitos, o

individuo estrangeiro ira obter éxito na concessdo do amparo.

32 https://www.dpu.def.br/noticias-bahia/136-noticias-ba-slideshow/48565-dpu-garante-beneficio-assistencial-a-
italiano-residente-no-brasil
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Um dos principios da Seguridade Social € a universalidade, que se consubstancia do
principio da igualdade, tendo com premissa tratar igualmente aqueles que estdo perante um risco
social (TELES, 2016). Segundo Sposati (2013), essa universalidade mostra-se em confronto com
as regras do capital, que em regra séo pautadas na desigualdade.

De mais a mais, 0 ndo reconhecimento desse direito a estrangeiros é um caminho ao
retrocesso social e afronta a nova ordem contemporanea que é baseada na aplica¢do dos direitos

humanos e dos principios democraticos.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Diante da pesquisa bibliografica e jurisprudencial realizada foram obtidos alguns resultados
que amadurecem o campo de debate sobre o tema, bem como se levanta a discussao de alguns
pontos. Com isso, compreende-se pela constitucionalidade da concessao de BPC para estrangeiros

residentes no Brasil, ja que sua vedacao traz direta afronta a principios e a norma constitucional.

3.1 Assisténcia Social no Brasil

A assisténcia social torna-se extremamente necessaria no contexto historico brasileiro, que
traz as desigualdades desde o seu descobrimento e a assisténcia veio como uma politica de
desenvolvimento que visa garantir um minimo existencial para aqueles que se encontram em
situacdo de disparidade com as demais pessoas da sociedade. De acordo com Agra (2018), a
assisténcia surgiu como um meio de evitar a profunda miséria da nagdo e garantir a seguranca
social e o crescimento econdémico.

Uma caracteristica das normas sociais, que traz os direitos sociais que sdo de segunda
geracdo, € que elas representam o compromisso do Estado com a justica social, reducdo das
desigualdades e protecao aos hipossuficientes.

Com a informatizacdo do trabalho manual, muitos trabalhadores se viram obrigados a
trabalhar por conta prépria, o que faz diminuir a taxa de contribuicdo previdenciéria. Politicas de
incentivo a contribuicdo previdenciaria por parte dos estrangeiros, em sua maioria trabalhadores

informais, fariam aumentar a protecdo social em eventos incapacitantes para o trabalho.
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O art. 203, V, da CRFB/88, neste sentido, traz a possibilidade de concessao do BPC aqueles
que preencherem os requisitos legais (miserabilidade e deficiéncia/idade). Como ndo traz a
necessidade de preenchimento de nenhum critério relacionado a cidadania brasileira, entende-se
que o texto constitucional ndo tinha o objetivo de vedar o percebimento com base em critérios de
nacionalidade.

Devera o beneficiario demonstrar possuir mais de 65 (sessenta e cinco) anos no caso de
BPC a idosos; prova da deficiéncia que impossibilite o individuo de viver em pé de igualdade com
as demais pessoas e que inviabilize a realizacdo de tarefas do dia a dia, essa deficiéncia devera ter
0 periodo minimo de dois anos e em casos de reversdo da patologia, é perfeitamente possivel a
cessacdo do beneficio; por fim, devera ser provado o critério da miserabilidade de que o individuo
ndo possuia meios de garantir a sua subsisténcia nem de té-la havida por sua familia. Esses sdo 0s
requisitos trazidos pela LOAS e que também nao criam ébice para o percebimento do beneficio
por estrangeiros.

Como foi demonstrado, o critério da miserabilidade passou por mudancas jurisprudenciais
e apesar do INSS ndo estar vinculado a seguir o entendimento judicial, no ajuizamento da demanda
havera viabilidade de vitoria ja que o juiz analisara a pobreza em um contexto macrossocial e ndo
a cidadania do pleiteante.

A CFRB/88 juntamente com a LOAS vem buscando a protecdo daqueles que mais
necessitam, objetivando prover o minimo existencial, como meio de garantir uma certa equidade

entre os membros da sociedade e com isso abarcam todos aqueles que necessitam.

3.2 Concessao de Beneficio de Prestacdo Continuada aos Estrangeiros Residentes no Brasil

A lei da migracdo (Lei n° 13.445/17) traz protecdo e direitos ao imigrante, conceituando o
que seria imigrante e assegurando o direito a Seguridade Social e outros direitos sociais.

O texto constitucional, todavia, goza de hierarquia perante as demais normas do corpo
juridico nacional, diante de tal afirmativa, ndo ha nenhuma restricao trazida por ele a aplicacdo da
assisténcia social a estrangeiros. Como bem frisado durante todo o trabalho, trata-se de direito
garantido a todos, sem distingdes de raca, religido, etnia e de origem.

Por isso, percebe-se que um dos principios da hermenéutica constitucional contemporanea

é 0 da Supremacia da Constituicdo, ou seja, a Constituicdo goza de supremacia diante das demais
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normas, ndo se admitindo nenhuma interpretacdo contréria a ela. Exige-se a necessidade de
conciliar os dispositivos que estdo em rota de colisédo no caso concreto.

A restricdo a concessdo de BPC pelo estrangeiro, conforme especificado, afrontaria os
principios constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana. Agra (2018, p. 210)
assevera que o principio da isonomia busca uma igualdade juridica, de direitos entre os cidadaos,

vejamos:

Através deste principio ndo se tenciona igualar os homens de forma arbitréria, pois, nos
casos em que foi tentado, essa politica resvalou em redundante fracasso, como nas
politicas implementadas no inicio da Revolucdo Chinesa. A igualdade almejada € a
juridica, em que a lei ndo pode discriminar cidaddos que estejam em semelhantes
situagdes.

Diante do arcabouco técnico, frisa-se que em sede de RE, o INSS recorreu de decisdo que
concedeu 0 BPC a uma italiana residente no Brasil hd 57 (cinquenta e sete anos), 0 STF estabeleceu
repercussdo geral e fixou tese de que: “Os estrangeiros residentes no Pais sdo beneficidrios da
assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da Constitui¢do Federal, uma vez atendidos 0s
requisitos constitucionais e legais” (STF RE 587970, 2017).

No voto do ministro relator Marco Aurélio foi possivel depreender que o Brasil nunca criou
restricdes para a chegada e moradia de estrangeiros, fazendo isso inclusive, parte de seu contexto
de desenvolvimento histérico, ndo haveria motivos entdo para a lei infralegal (ja que a CRFB/88
ndo o faz) trazer impedimentos dessa natureza. O voto do ministro Alexandre de Moraes levantou
o0 argumento de que o texto constitucional usa de um critério territorial e ndo de nacionalidade (STF
RE 587970, 2017).

Para conferir um minimo de seguranca juridica ao INSS ou ao Poder Judiciario na
concessdo do BPC a estrangeiros, é necessario que o Congresso Nacional atue rapidamente na
votagdo de uma alteragdo no art. 7°, do decreto n® 7.617/11 para ndo restringir o beneficio a
brasileiros natos ou naturalizados, pois assim, a norma infralegal caminharia em conformidade com

0 texto constitucional.

3.3 Panorama atual apds o julgamento do Recurso Extraordinario 587.970

Mesmo diante da tese de repercussdo geral fixada pelo INSS, os TRFs ja entendiam pela

possibilidade de concessao de BPC a estrangeiros residentes no Brasil.
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Sabe-se que o RE possui efeito vinculante perante os demais 6rgéos jurisdicionais, bem
como, perante a entidade da administracdo publica que presta o servigo tratado, conforme o
entendimento de Camara (2017).

Contudo, mesmo diante da forca vinculante que se entende ter esse tipo de deciséo, o INSS
se nega a aceitar administrativamente o beneficio. Como se sabe, a decisdo do STF ndo vincula o
Poder Legislativo e se valendo disso que a autarquia, através do Ministro do Desenvolvimento
Social e o Presidente do INSS editou a Portaria Conjunta n® 03 em que o art. 7°, caput, I, que previa
a necessidade da naturalizacdo para que os estrangeiros fossem beneficiados com o amparo.

No entanto, a DPU ajuizou a a¢do civil publica requerendo a cassacdo/anulacéo do citado
artigo, bem como, que o INSS deveria se abster de negar beneficios assistenciais com base apenas
no critério de nacionalidade. O juiz deferiu a tutela de urgéncia pedida na acédo pela DPU.

Atenta-se pela afronta ainda do principio da seguridade social da universalidade, o qual
garante que todos, preenchendo os requisitos, tém direito ao aproveitamento dos beneficios da
seguridade social.

Reforca-se, assim, a necessidade de atuacdo do Poder Legislativo a fim de editar o art. 7°,
do decreto n° 7.617/11 para que ndo seja necessario cada vez que um estrangeiro requerer o BPC
tenha que ajuizar uma demanda judicial para conseguir seu beneficio. Por tratar-se de um beneficio
assistencial que possui carater alimentar e pela sabida demora no julgamento das ac6es no Poder
Judiciario, deve ter seu devido regulamento infralegal (pois o constitucional j& possui).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho abordou os preceitos da assisténcia social no Brasil, sua aplicacédo e
seus requisitos; a possibilidade de concessdo de BPC a estrangeiros residentes no Brasil; e 0
panorama atual apos o julgamento do RE que 587.970 que reconheceu a possibilidade de aplicacéo
do beneficio aos estrangeiros.

A assisténcia social, regulada pelo art. 203 e 204 da CRFB/88 e pela LOAS (Lei n8.742/93),
traz o BPC como um amparo assistencial aqueles que em eventos de velhice e deficiéncia,
demonstrada a miserabilidade, teréo direito a receber do Estado o auxilio no valor de um salario

minimo, abrangendo a norma constitucional todos aqueles que necessitam. E um Direito
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Fundamental Social, devido a todos, sem distingdo pautada na nacionalidade, com o fim de
concretizar a garantia ao minimo existencial e alcance da dignidade da pessoa humana.

Demonstrou-se com a presente pesquisa que o argumento do INSS ataca a Constituicdo da
Republica e seus principios, entendendo-se pela constitucionalidade desse direito a estrangeiros
residentes no Brasil.

Sendo assim, através dos conceitos expostos no presente trabalho, infere-se que
entendimento contrario causa enorme desequilibrio social, ja que o Brasil sempre foi receptivo a
chegada de estrangeiros no territorio e a exclusdo deles da assisténcia social feriria a CFRB/88.
N&o ha indicios dos prejuizos causados pelo reconhecimento desse direito, prejuizos esses que
devem ser demonstrados concretamente para embasar argumento contrario ao BPC para
estrangeiros.

Também é importante destacar a importancia da regulamentacdo desse direito na norma
infralegal, para que o INSS possa deferir os pedidos realizados na via administrativa e 0s
beneficiarios ndo necessitem passar pelas intempéries de um moroso processo judicial,
prejudicando ainda mais a sua dignidade como pessoa humana.

Portanto, o trabalho de modo geral visou demonstrar a constitucionalidade quanto a
assegurar aos estrangeiros residentes no Brasil o0 amparo social e como consequéncia o direito de
viver dignamente em momentos de vulnerabilidade social, com a aplicagdo dos Principios da

Dignidade da Pessoa Humana e Isonomia, através da concessdo do BPC.
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CONSTITUTIONALITY OF THE CONCESSION OF BENEFIT OF CONTINUED
PROVISION TO FOREIGN RESIDENTS IN BRAZIL IN SITUATION OF
MISERABILITY

ABSTRACT

This article deals with the right to the Continued Payment Benefit to
foreigners resident in Brazil and who meet the requirements of disability,
age and have no means of maintaining their own support, as well as having
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it maintained by their family. Therefore, this research will be built through
legal and social concepts, brought by legal scholars, among them Walber
de Moura Agra (2018), Fabio Zambitte Ibrahim (2015) and Alexandre
Freitas Camara (2017), in order to ensure the application of some
constitutional principles such as human dignity and equality. In addition,
an analysis will be made of the benefit and its criteria for granting, its legal
support and case law. The specific objectives are to describe about social
assistance in Brazil; investigate the possibility of granting BPC to
foreigners residing in the country; and, to present some cases after the
Extraordinary Appeal 587.970 of the Supreme Federal Court. The
methodology used was the dialectical method, through the qualitative
approach, with bibliographic-descriptive character. With the lack of
research, it is concluded that the constitutionality of granting social
protection to foreigners residing in the country.

Keywords: Social assistance. Continued Payment Benefit. Foreigners.
General repercussion. Possibility.



