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RESUMO

O escopo do artigo €é verificar a responsabilizacao do gestor publico frente a
inobservancia do dever de acessibilidade nos prédios das Delegacias de
Policia, ocasionando a privacao do exercicio de plenos direitos da advocacia,
tal como a liberdade do exercicio profissional do advogado com deficiéncia,
bem como afronta a principios fundamentais e constitucionais de igualdade
e de acesso a Justica. O texto apontara a necessidade de adequacdo atrelada
a importancia de protecdo das pessoas com deficiéncia, em especial da figura
do advogado com deficiéncia, obrigando o gestor publico a adotar
providéncias, apds analise de responsabilidade, sendo certo que o
descumprimento do dever de acessibilidade ocasionard a punicdo, nos
termos da Lei de Improbidade Administrativa. As garantias individuais
devem ser observadas e respeitadas e o gestor publico descumpridor das
normas constitucionais estara sujeito a imputacdo de reponsabilidade pela
demora nas adequacdes dos espagos publicos que ndo atendam e restrinjam
os direitos do advogado com deficiéncia.
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Segundo o Censo IBGE 2010%3, aproximadamente 46 milhGes de brasileiros declararam
possuir alguma dificuldade em uma ou mais questdes por tipo de deficiéncia. Equivale dizer que 1
a cada 4 brasileiros tém deficiéncia, como enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus, ou ainda,
deficiéncia mental ou intelectual. O namero, cumpre destacar, ndo considerou perturbacdes,
doencas ou transtornos mentais como autismo, neurose, esquizofrenia e psicose.

O nimero € expressivo e representativo. Um quarto de uma populagao precisa de cuidados
e atencdo especiais para ser plenamente envolvida no ambiente social. Alias, é dever da Unido, dos
Estados e Municipios promover a inclusdo social da pessoa com deficiéncia nos termos do inciso
X1V, artigo 24 da Constituigdo Federal.

No entanto, como se vera no presente artigo, as pessoas com deficiéncia ainda tém seus
direitos cerceados, na medida em que as autoridades seguem falhando em promover o acesso
igualitario as pessoas com deficiéncia, seja pela inércia de sua funcao de legislar, adequando as
situacBes rotineiramente mutaveis, seja pela inércia da funcdo de fiscalizar o cumprimento dos
normativos ja existentes.

Nesse quesito, trataremos da garantia do dever de acessibilidade a figura do advogado com
deficiéncia, principalmente quando este necessita de informacdes junto as delegacias de policia do
pais, e das respectivas ofensas aos direitos, como igualdade, livre exercicio profissional e acesso a
informacao, ante a inobservancia de um dever legalmente assegurado. Destaca-se que na cidade de
S30 Paulo, a maior cidade do pais, existe apenas uma delegacia especializadal* para atender o
publico em questdo, quando todas as demais do municipio ainda ndo se adequaram aos parametros
estabelecidos pela Lei de Acessibilidade®®.

Ressalta-se que o advogado exerce funcgdo essencial a Justica, e exerce munus publico, ou
seja, € uma profissdo essencial no Estado Democratico de Direito. Dessa forma, conforme
analisaremos nos topicos a seguir, ndo prover a acessibilidade das delegacias de policia, sera
hipotese de responsabilizacdo imputavel ao gestor publico, e inclusive, podera o agente responder

pela Lei de Improbidade Administrativa, sem prejuizo das agdes civeis e criminais.

13 Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20551-pessoas-com-deficiencia.html.
Acesso em: 28 set. 2020.
14 Disponivel em: https://esaoabsp.edu.br/Noticia?Nid=1129. Acesso em: 04 out. 2020.
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2 A FALTA DE ACESSIBILIDADE AS DELEGACIAS COMO TERMOMETRO DA
PROTECAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL DO ADVOGADO COM DEFICIENCIA

A figura do advogado, tal como dispde o artigo 133 da Constituicdo Federal de 1988, é
indispensavel a administracdo da Justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacfes no
exercicio da profissdo. Dentre suas prerrogativas, destaca-se a de entrar em delegacias ou em
qualquer reparticdo pablica quando age em defesa dos interesses de seu cliente. Tal prerrogativa
estd pautada na alinea b, inciso VI e inciso XXI do artigo 7° da Lei n° 8.906/1994, o Estatuto da
Advocacia.

N&o obstante, além de indispensavel a administracdo da Justica nos termos retro citados, a
Constituicao Federal igualmente garante inviolabilidade por seus atos e manifestacdes no exercicio
da profissdo, com a finalidade de resguardar o interesse publico pela realizacdo e funcionamento
da Justica.

Ainda assim, violacdes aos direitos e prerrogativas dos advogados ndo séo incomuns, e uma
vez que o advogado tem seus direitos tolhidos, consequentemente também o tem o cidaddo, que vé
seu direito de defesa, contraditorio e devido processo legal igualmente restringidos.

Isto posto, a manutencao e preservacgao das prerrogativas dos advogados ndo apenas garante
o livre exercicio da profissdo, como também propicia aos cidaddos o pleno funcionamento e acesso
a Justica.

Fator agravante é quando o advogado com deficiéncia é impedido de exercer sua profissao
sob a premissa do ambiente ndo estar preparado para recebe-lo, 0 que ndo € viavel, uma vez que a
Lei de Acessibilidade foi promulgada no ano de 2000 e aperfeigoada com o passar do tempo. Ou
seja, a sociedade teve mais de 20 anos para adequar-se aos parametros acessiveis e ainda assim nao
o fez.

Isso € 0 que se sucede nas delegacias de policia. Basta frequentar uma unidade para notar
que a acessibilidade nédo esta presente em sua integralidade, na medida em que as edificacdes sdo
estranhas ao padrdo acessivel, raras sdo as vezes nas quais existem profissionais suficientemente
capacitados para uma comunicagdo em Lingua Brasileira de Sinais ou maquinario que permita a

impressao e leitura documental em Braile.
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Quando o advogado com deficiéncia recebe uma negativa indireta para acessar uma
delegacia, todo o sistema € diretamente prejudicado. A Administracdo Publica, que deve estar apta
a garantir direitos e deveres em igualdade de condicGes, devera responder pelo descumprimento ao
dever de acessibilidade. E finalmente, como se vera no decorrer deste artigo, ha 5 anos o gestor

publico esté sujeito ao enquadramento em ato de improbidade administrativa.

2.1 Da protecéo da pessoa com deficiéncia

Organizagdes internacionais estimam haver no mundo aproximadamente 650 milhdes de
pessoas com deficiéncia, o que corresponde a 10% da populagio mundial®. Sé no Brasil, segundo
0 ultimo Censo, 23,9% da populacéo brasileira tém algum tipo de deficiéncia. Dai, a importancia
do constituinte e de parlamentares em olhar com aten¢édo a seguranca dos direitos desse grupo.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 ndo decepcionou e tornou-se um marco de
extrema relevancia quando o assunto é a protecdo da pessoa com deficiéncia. Além de ser uma
Constituicdo com viés social, inovando em seus objetivos fundamentais, principiou um novo
formato de incluséo e protecdo da pessoa com deficiéncia ante sua insercdo no convivio familiar e
social para fins de garantir o exercicio da cidadania, o acesso a educagdo e ao mercado de trabalho.

O garantismo constitucional propiciou a vedacdo a discriminacdo, além de reafirmar a
igualdade entre todos, independente de cor, classe, género ou condi¢do. A titulo de mera

exemplificacdo, é possivel notar a protecdo nos artigos®’ 79, inciso XXXI; 203, inciso 1V, 208,

16 From Exclusion to Equality: realizing the rights of persons with disabilities, handbook for parliamentarians, UN,
OHCHR, Genebra, 2007.

17 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:
(...) XXXI - proibicéo de qualquer discriminacao no tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador portador
de deficiéncia.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

(...) IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integracdo a vida
comunitéria;

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

(...) 11 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
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inciso Il e 227, inciso II; todos da Constituicdo Federal. Assim, a disposi¢do constitucional €
protetiva e abrangente.

Seguindo para a legislacdo brasileira infraconstitucional, ela também dispendeu certa
atencdo e cuidado ao abordar da protecdo a pessoa com deficiéncia. A Lei Federal n°. 7.853/89 foi
a primeira a tratar dos direitos individuais e sociais da pessoa com deficiéncia e fixou um conjunto
de medidas a serem adotadas nas areas de educacdo, saude, mercado de trabalho e acessibilidade.

Posteriormente, foram editadas as Leis Federais n°. 8.213/1992, 10.048/2000 e
10.098/2000, que previram, respectivamente, cotas para pessoas com deficiéncia em empresas —
implementado efetivamente via Decreto n° 3.298 apenas em 1999 — e acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia em reparti¢ces publicas, sendo que as Ultimas duas foram regulamentadas
pelo Decreto n°. 5.296/2004. Especificamente a Lei n°. 10.098/2000, referida neste texto como Lei
de Acessibilidade, foi a responsavel por estabelecer os critérios para promogéo da acessibilidade e
a considerou ndo apenas em edificios, como também em veiculos de transporte coletivo, sistemas
de comunicagéo e sinalizagéo.

No ambito internacional, merece destaque a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncial® e seu Protocolo Facultativo, ambos de 2006 da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU). Embora ndo tenha sido o primeiro tratado sobre a protecdo da pessoa com
deficiéncia, é a convencdo que simbolizou uma transformacdo no arquétipo sobre o tema, na
medida em que estabeleceu diversas definicdes, dentre elas o termo adequado para referir-se ao
grupo como sendo “pessoa com deficiéncia”, humanizando a terminologia para lembrar aos demais
gue antes de uma deficiéncia, hd uma pessoa.

Assinada pelo Brasil em 2007, aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto
Legislativo n° 186/2008 e promulgada via Decreto n° 6.949/2009, foi a primeira legislacéo

ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.
(...) Il - criacdo de programas de prevencédo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com
a eliminacdo de obstéaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminagéo.

18 A Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia tem hierarquia normativa de uma emenda
constitucional e em razéo disto, deve ser entendida como se fosse uma norma constitucional, nos termos do §3°, do
artigo 5°, da Constituicdo Federal.
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infraconstitucional, incluida no ordenamento juridico com status constitucional por forga do §3° do
artigo 5° da Constituicdo Federal.

Dentre as obrigacGes assumidas na Convencao, os Estados Membros se comprometeram a
internalizar e endurecer o tratamento da protecdo da pessoa com deficiéncia em seu ordenamento
interno. E apds muita pressdo da comunidade internacional, o Brasil, finalmente, editou a Lei n°
13.146/2015, conhecido como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que dentre muitas previsoes
relevantes, também alterou o artigo 11 da Lei n°. 8.429/1992, Lei de Improbidade Administrativa
ou LIA, considerando como ato de improbidade deixar de cumprir a exigéncia dos requisitos de
acessibilidade previstos na legislagéo brasileira.

O Brasil demorou para consolidar, em uma legislacdo especifica, os diretos das pessoas
com deficiéncia. Previamente a sua edicdo, os direitos estavam esparsos no texto constitucional e
em demais legislacdes infraconstitucionais. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, segundo Luiz
Alberto David Araujo, veio para aplicar, de forma mais direta, os ditames convencionais que, vez
ou outra, podem aparecer genéricos de baixa eficacia (ARAUJO, 2017).

Tal marco legislativo gerou uma série de questionamentos, como aquele formalizado na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 5357, proposta pela Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino, para impugnar dispositivo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que
imputa a iniciativa privada a obrigagdo de incluir alunos com deficiéncia sem a diferenciagdo de
tratamento financeiro e oneroso as familias e — felizmente — julgado improcedente pelo Supremo
Tribunal Federal.

Fato € que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia completou seus 5 anos e esperar-se-ia um
avanco superior ao alcangado. O grupo ainda tem diretos cerceados, talvez pela falta de
coercibilidade e fiscalizagédo do cumprimento dos dispositivos legais.

2.2 Do dever de acessibilidade

Como previamente abordado, o dever de acessibilidade esta previsto tanto no texto da
Constituicdo Federal como em multiplas legislagdes infraconstitucionais.

Em termos constitucionais, a Constituicdo Federal dedica o §2° do seu artigo 227 e seu
artigo 244 ao tema da acessibilidade, ante a exigéncia de que novas construcdes de logradouros e
edificios de uso publico e a fabricacéo de veiculos de transporte coletivo sejam feitas observando
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0 acesso as pessoas com deficiéncia e, por outro lado, os logradouros, edificios e veiculos ja
existentes devem ser adaptados para garantir tal acesso.

A prépria Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia dispds de um paragrafo do
seu preambulo para tratar da “importancia da acessibilidade aos meios fisicos, social, econdmico e
cultural, a saude, a educacdo e a informacdo e comunicacdo, para possibilitar as pessoas com
deficiéncia o pleno gozo de todos os diretos humanos e liberdades fundamentais™?°.

Mais recentemente, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia igualmente destrinchou o dever
de acessibilidade. Inclusive, com o Estatuto permitiu-se a responsabilizacao do gestor publico pela
falta de cumprimento da legislacdo que dispde sobre acessibilidade, considerando-a como um ato
de improbidade administrativa, feitas as devidas inser¢es no inciso IX do artigo 11 da Lei de
Improbidade Administrativa.

Portanto, como se vera a seguir, a acessibilidade ndo é apenas a constru¢do de uma rampa
na porta de um prédio, mas sim a eliminacdo de toda e qualquer barreira em edificacdes, espacos,
mobiliarios e equipamentos urbanos, transportes, comunicacdo e informagdo devidamente

adaptados para todas as pessoas com deficiéncia, qualquer que seja a deficiéncia.

2.2.1 Conceito: edificacdes, transporte e comunicagédo

Muito se pensa que promover acessibilidade é apenas eliminar uma barreira de um prédio,
ou de uma rua, pela construcdo de uma rampa. Pouco se dissemina sobre o real conceito de
acessibilidade. Mas entdo, o que seria acessibilidade? Segundo consta no artigo 3°, | do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, acessibilidade é a possibilidade e condicéo de alcance para utilizagéo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacGes, transporte,

informacdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e

19 Colacionamos aqui, o artigo 9° da mesma Convencio que define acessibilidade como: “1. A fim de possibilitar as
pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados
Parte tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagdo e comunicacao, inclusive aos
sistemas e tecnologias da informagdo e comunicacgdo, bem como a outros servicos e instalagdes abertos ao publico
ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminacdo
de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a: a) Edificios, rodovias, meios de transporte
e outras instalagBes internas e outras instalacBes internas e externas, inclusive escolas, residéncias, instalaces
médicas e local de trabalho; b) InformagGes, comunicagdes e outros servigos, inclusive servigos eletrénicos e servicos
de emergéncia”.
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instalagBes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana
como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Sendo assim, ndo se trata apenas de rampa nas calgcadas, mas de qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que limite ou impeca a participacdo social da pessoa com deficiéncia ao
gozo, fruicdo e ao exercicio de seus plenos direitos. E garantindo o direito & acessibilidade que se
assegura o exercicio de outros direitos constitucionalmente previstos, como o livre exercicio da

profissdo da advocacia, que esta no cerne do presente artigo.

2.2.2 Dignidade da pessoa humana e protecdo constitucional a pessoa com deficiéncia

O principio universal da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1° Ill da
Constituicdo Federal é considerado como o pilar do direito constitucional. E adota-lo como valor
fundamental do Estado democrético de direito é colocar o ser humano no centro do direito.

E na esséncia da dignidade da pessoa humana que reside o exercicio de direitos pelas
pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, George Salomdo enfatiza que as pessoas com e sem
deficiéncia sdo todas dignas e merecedoras de igual respeito e consideracdo por parte do Estado e
da comunidade. No entanto, 0s mecanismos para promogao e respeito da dignidade humana néo
sdo idénticos em se tratando de pessoas com e sem deficiéncia. E nesse caso, temos situagdes
distintas que necessitam ser tratadas diferentemente para efeitos de concretizacdo e promocao da
dignidade da pessoa humana (FERRAZ [et. al], 2012, p. 69).

Destaca-se ainda a previsdo trazida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em seu artigo
10: “compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a
vida”. Desse modo, a pessoa com deficiéncia deverd ser assegurado todo e qualquer direito,
incluindo o livre exercicio profissional, em igualdade de condicdes.

E por falar em igualdade, este principio é o suprassumo quando fala-se no pleno

desenvolvimento e inclusdo da pessoa com deficiéncia. Segundo Luiz Alberto David Aradjo:

O direto a igualdade surge como regra de equilibrio dos direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia. Toda e qualquer interpretacdo constitucional que se faca, deve passar,
obrigatoriamente, pelo principio da igualdade. S6 é possivel entendermos o tema da
protecdo excepcional das pessoas com deficiéncia se entendermos corretamente o
principio da igualdade. (ARAUJO, 1992, p. 49)
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Assim dizendo, o principio da igualdade é o balizador da inclusdo social das pessoas com
deficiéncia, na medida em que permite que o tratamento isondmico seja diferenciado, seguindo o

dito por Rui Barbosa no discurso intitulado “Oragao aos Mogos”, sobre:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na
medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade
natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. Os mais sdo desvaridos da inveja, do
orgulho ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade,
seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. (BARBOSA, 2019, p. 36)

Ai reside a importancia da adequacao dos espacos publicos para que estejam aptos a atender
as pessoas com deficiéncia. Afinal, € inviavel falar em protecdo das pessoas com deficiéncia sem
a observancia do dever de acessibilidade. A acessibilidade ¢é a responsavel por assegurar o pleno
exercicio de outros direitos, uma vez que sem ela, o advogado com deficiéncia ndo consegue ser

satisfatoriamente atendido em uma delegacia de policia.

2.3 Dos direitos do advogado nas Delegacias de Policia

O Estatuto da Advocacia dispde, em seu artigo 7°, inciso I, que o advogado deve exercer
sua profissdo com liberdade em todo o territério nacional. No mesmo sentido, o inciso VI, alinea
b, estabelece que é direito do advogado ingressar livremente nas salas e dependéncias de
audiéncias, secretarias, cartorios, oficios de Justica, servi¢os notariais e de registro, €, no caso das
delegacias e prisdes, mesmo fora da hora de expediente e independentemente da presenca de seus
titulares. Frise-se, 0 advogado podera adentrar uma delegacia de policia quando bem lhe convier.

A delegacia de policia € local de convivio de pessoas que precisam obter informacdes. E o
direito a informacdo € direito fundamental previsto no ordenamento juridico brasileiro, na medida
em que o artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal estabelece que todos tém direito a
receber dos orgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob pena de responsabilidade. A continuacdo do
dispositivo prevé uma ressalva ndo aplicavel ao advogado, considerando que este necessita de
informacdes para assegurar a administracao da Justica.

E através do advogado que o Estado Democrético de Direito brasileiro garante o acesso a

Justica para todos os cidaddos que dela necessitem. Por acesso a Justica, entende-se como “o
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sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os
auspicios do Estado” (CAPPELLETTI; GARTH; 1988, p. 8) Vai além de simplesmente propor
uma acao para resguardar ou garantir um direito. A garantia do acesso a Justica esta diretamente
atrelada ao pleno exercicio da cidadania, vez que é utilizando-se desse artificio que ao cidadao, por
intermédio de seu advogado ou defensor publico, sdo garantidos outros preceitos juridicos
elementares como a ampla defesa, o contraditorio, o devido processo legal e a presungdo de
inocéncia. N&ao ¢ a toa, a proposito, que o Conselho Nacional de Justica tem comissdo permanente
denominada “Comissao de Acesso a Justica ¢ a Cidadania” com a finalidade de analisar o
funcionamento do Poder Judiciério em suas varias instancias.

Sendo assim, fica evidente o porqué uma violagdo as prerrogativas do advogado constitui
afronta direta a todo o sistema jurisdicional. Nao seria diferente se 0 advogado é pessoa com
deficiéncia e o entrave seja causado pela a falta de acessibilidade de determinado 6rgéo publico.

Ao tratar do advogado com deficiéncia nas delegacias de policia, caso esta ndo esteja apta
a receber-lhe, seja por falta de acessibilidade na edificacdo ou na comunicagdo, o descumprimento
da legislacdo é duplamente qualificado. Se hipoteticamente defender um acusado por roubo, seu
cliente podera ter sua liberdade cerceada erroneamente porque ao seu advogado foi vedado do
direito de adentrar as salas de sessfes da delegacia de policia. Ou seja, a falta de acessibilidade
ocasionaria uma transgressdo em todo o sistema constitucional judiciario.

Como anteriormente destrinchado, a Lei de Acessibilidade ndo é fato novo. 20 anos se
passaram desde a sua edi¢do. Igualmente, 5 anos ja sdo suficientes para observar as disposicdes de
acessibilidade contidas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. No entanto, as delegacias de policia
ainda precisam fazer adequacGes fisicas e operacionais para assegurar que todos os cidadaos sejam
atendidos em seus espacos, incluindo os advogados com deficiéncia.

Os gestores publicos, por sua vez, necessitam adequar os prédios publicos para garantir o
exercicio das prerrogativas dos advogados e, consequentemente, de todo o sistema juridico. Pautar-
se na justificativa de ndo haver recursos suficientes para atendimento ao cidaddo, em especial ao
advogado, constitui afronta direta ndo apenas as prerrogativas supracitadas, como também ao
direito a igualdade. Caso ndo o fagam, devem ser punidos. E é sobre a viabilizacdo desta corre¢édo

que veremos a segulir.



REVISTA DIGITAL CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS, Natal, v. 13, n.2, ago./dez. 2020.

91

3 LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ANTE O DESCUMPRIMENTO DO
DEVER DE ACESSIBILIDADE

A Administracdo Publica rege-se por normas proprias que disciplinam o seu
funcionamento, consubstanciado pelo regime juridico de Direito Publico. Desse modo, a
Administracdo, por meio dos agentes publicos, deve observar as leis, a Constituicdo Federal e 0s
principios constitucionais implicitos e explicitos no artigo 37, como o principio da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

O principio da moralidade administrativa serviu como base para a instituicdo da Lei de
Improbidade Administrativa, na medida em que o legislador visou proteger a Administracdo
Publica de condutas indevidas. Da mesma forma, durante anos a probidade e a moralidade
administrativa, foram deixados de lado pelos agentes corruptos, uma vez que nao tinham interesse
em preservar os valores administrativos.

A probidade administrativa est4 relacionada com o atuar honesto e moral dos agentes
publicos, que desempenham a funcédo publica, a fim de conter os desvios de condutas que ensejam
prejuizos a terceiros e a Administracdo Publica. Como dantes mencionado, o agente publico além
de observar as leis, as normas constitucionais e os principios, deve atuar com honradez e fidelidade
para a persecucao do bem comum.

Do mesmo modo, destaca-se o principio da eficiéncia, que diz respeito a boa gestdo da coisa
publica. Trata-se da gestdo publica adequada e em observancia ao cumprimento das leis, dos
principios e da Constitui¢do, bem como a aplicacéo correta dos recursos publicos.

Entretanto, mesmo que 0s recursos publicos sejam escassos, 0 gestor precisa equaciona-los
e destinar parte para a adaptacdo e adequacdo das delegacias de policias para atendimento do
cidadao e do advogado com deficiéncia. A sociedade demanda pelo direito a igualdade, e promover
a igualdade dos advogados com deficiéncia é uma questdo social, uma vez as barreiras que eles
encontram, é um obstaculo para o livre exercicio profissional.

Sem as devidas adequacdes, a regra da acessibilidade dos 6rgaos publicos é inobservada. O
gestor publico descumpre o preceito constitucional que assegura a acessibilidade nos locais
publicos. E o gestor deve gerir a coisa publica para atender a todas as pessoas em igualdade de

condigdes e garantir o direito de ir e vir livremente.



REVISTA DIGITAL CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS, Natal, v. 13, n.2, ago./dez. 2020.

92

Com efeito, é dever da Administracdo Publica destinar recursos para equipar
adequadamente as delegacias de policia para atendimento aos advogados com deficiéncia, que
necessitam de condi¢cdes para bem exercer a advocacia livremente.

Ressalta-se que a sociedade clama por acesso a Justica para todos, e € interesse publico
promover a acessibilidade das delegacias de policia, uma vez que como antes mencionado, 0
advogado desenvolve fungdo essencial a Justica.

O descumprimento do dever de acessibilidade e dos meios para a promocdo de igualdade
aos advogados com deficiéncia, sujeita os agentes publicos a responsabilizacao disciplinar, prevista
no artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa, diante da inércia e do descumprimento da
norma.

A improbidade administrativa estd prevista no 84° do artigo 37 da Constituicdo Federal.
Segundo a norma constitucional, os atos improbos ensejardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo da
acao penal.

Importa destacar que o gestor publico tem deveres, e ndo basta apenas agir com honestidade,
e ndo obter nenhum proveito em relacdo ao desempenho da funcéo publica. O agente publico deve
atuar de maneira diligente, em observancia do adequado desempenho da fungdo (LESSA, 2011, p.
25).

De acordo com Lessa (2011, p. 51), a Lei n® 8.112/90 fixou que a improbidade
administrativa prevista no inciso 1V do artigo 132 € transgressdo disciplinar gravissima com pena
de demissdo ao agente publico que agiu no exercicio irregular das suas atribui¢coes. O sujeito podera
ser processado nas esferas civil, penal e administrativa pela sua conduta nos termos dos artigos 121
a 125 da LIA. Assim, a infragdo é considerada como responsabilidade tri dimensionada.

Portanto, para evitar o enquadramento na LIA, o agente publico necessita equipar
adequadamente as delegacias de policia, a fim de prestar servi¢o publico adequado, e tratamento

igualitario ao advogado com deficiéncia, como forma de promover a Justica social.

3.1 Improbidade administrativa: conceito, legislacéao e breves consideracoes
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De acordo com Oliveira (2009, pp. 147-148), os atos de improbidade administrativa estéo
inseridos na Constituicao Federal, no 84° do artigo 37, em um sistema juridico de responsabilidade,
cuja norma possui hierarquia formal e material.

Com efeito, a improbidade administrativa possui autonomia constitucional, sendo esfera
diversa de responsabilidade disciplinar, uma vez que na Constituicdo foi estabelecido sistema
juridico préprio de responsabilidade administrativa, diverso do Direito Penal.

O constituinte buscou a preservacao da probidade dos atos administrativos, resguardando a
Administracdo dos atos eivados de desonestidade, cometidos por agentes publicos desonestos.

O principio da moralidade administrativa foi base para a edi¢do da Lei de Improbidade
Administrativa. A finalidade da Lei é moralizar os atos administrativos, porque antes da edi¢do da
LIA havia uma sensacdo de impunidade, e os atos nefastos em prejuizo a moralidade eram
conhecidos como a “Lei de Gerson” (FIGUEIREDO, 2008, p. 259).

Ademais, é de se esperar que 0 agente publico aja de forma correta e proba, e se ocorrem
atos desonestos, haverd o sancionamento. O agente publico esté a servi¢o da sociedade, e os atos
ilicitos praticados sdo passiveis de controle interno e externo.

Dessa forma, o agente respondera pelos atos ilegais praticados, perante qualquer do povo
que se sentiu lesado em seu direito, uma vez que a moralidade administrativa é condi¢do para o
exercicio da funcdo publica (SANTOS, 2006, p. 65).

Por outras linhas, o agente pablico deve atentar ao fiel cumprimento do Direito globalmente
considerado, e ndo basta parecer honesto, mas deve ser honesto. O agente publico deve adotar
postura ética e gerir a coisa publica de modo eficiente, para evitar atos improbos.

A Lei de Improbidade Administrativa conceitua os atos que séo considerados como atos de
improbidade administrativa. Denominada Lei tem por finalidade proteger a probidade
administrativa, sancionando o0s atos que causam enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario, ou atos
contrarios aos principios da Administracdo Publica (SZKLAROWSKY, 2000).

Cumpre registrar que desde os tempos remotos do surgimento do Brasil, a improbidade
administrativa esteve presente na historia brasileira. Ademais, nos primordios da colonizagao
brasileira vigorava o jeitinho brasileiro para burlar as leis vigentes no pais (FURTADO, 2015, p.
17).
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Com a edigdo da LIA, foram retomados os valores morais no ambito da Administragao
Publica, no sentido de valorizar a honestidade e a moralidade da fungdo pablica e a fim de conter
0s desvios dos agentes publicos.

Infelizmente, quando a prevencéo nao € eficaz no combate aos atos improbos, verifica-se a
necessidade da forca do aparato estatal repressivo. Destarte, a LIA imp8e sanc¢des severas como a
aplicacdo das medidas cautelares e reparagéo integral dos danos, e acdo criminal decorrente da
configuracao do ilicito.

O legislador dividiu os atos de improbidade em atos que importam enriguecimento ilicito,
atos que causam prejuizo ao erério, e atos que atentam contra os principios da administracdo
publica, previstos respectivamente nos artigos, 9°, 10, e 11 da LIA. Estes dispositivos tratam de
clausulas gerais dos trés tipos de improbidade administrativa (MELLO, 1995).

3.2 Aplicacao do inciso IX do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa frente a

inobservancia dos requisitos de acessibilidade previstos na legislagdo

A Lei de Improbidade Administrativa prevé sancdes ao gestor publico que descumpre a
regra da acessibilidade nas delegacias de policia, e dessa forma, podera o agente responder nas
esferas civil, penal e administrativa, a fim de reparar a lesdo ao direito.

A Lei n° 8.429, de 02.06.1992% trata de imputar como improba os atos contrarios aos
deveres de promocdo da acessibilidade, atos lesivos aos direitos dos advogados com deficiéncia
gue impedem o exercicio pleno da advocacia.

Os atos que forem praticados em afronta a lei, sdo passiveis de acdo em face do gestor
publico faltoso, caracterizando a improbidade administrativa por descumprimento de preceito
fundamental.

Da mesma forma, os danos sofridos pelos advogados com deficiéncia ensejam algumas
medidas cabiveis, como a reparacdo pela via administrativa perante a Administracdo Publica;

postulacdo da acdo condenatdria em face da Administracdo; acdo em face do agente publico;

20 A Lei n° 8.429, de 02.06.1992 prediz no inciso IX do artigo 11 que: “Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente: (...) IX - deixar de cumprir a
exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislaggo.”
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propositura de acdo em face da Administracdo e do agente publico, o chamado litisconsoércio
passivo facultativo.

Ressalta-se que a conduta danosa do agente publico em desfavor da acessibilidade esta em
desacordo com o interesse publico primario, compreendido como o interesse da coletividade em
geral, que preza pelo adequado atendimento aos usuarios que demandam informages e postulam
medidas perante os 6rgdos publicos. Destarte, 0 6rgdo publico deve prezar por fornecer e adotar
meios de acessibilidade aos advogados com deficiéncia, uma vez que representam os interesses da
coletividade ao postular a defesa dos direitos da sociedade.

Cumpre esclarecer que o principio da legalidade prediz que a Administracdo deve estar em
conformidade com as leis, e com o sistema juridico. Ademais, o gestor pablico necessita adotar
medidas que cumpram as normas estruturantes e principiologicas do Direito. Com efeito, as
medidas adotadas precisam respeitar as normas constitucionais, para atingir as atividades
finalisticas de alcance ao bem comum, a fim de assegurar uma sociedade justa e fraterna, com o
respeito aos direitos de todos, sob pena de responsabilizacdo civil, penal, e administrativa do agente
publico responsavel pelo ato irregular.

Configurado o ilicito, a Administracdo Publica respondera objetivamente pelos prejuizos
que os seus funcionarios causarem a terceiro, podendo ingressar em agdo de regresso contra 0

agente publico que contribuiu para o dano.

4 A CONDUTA IMPROBA E A OFENSA A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O agente publico ndo pode agir livremente e dispor da coisa publica como se fosse privada.
Ademais, a gestdo publica deve ser levada a efeito, com vistas a atender aos proclamos
estabelecidos no sistema juridico como um todo.

Destarte, ocorre o desvio da finalidade publica, quando o mau gestor publico descumpre a
acessibilidade, por interesses escusos, ou por falta de interesse, e ndo adota medidas em observancia
aos direitos dos advogados que procuram as delegacias de policia para exercer a profissao.

O legislador conferiu margem para a discricionariedade administrativa, que s6 pode ser
aceita nos limites da lei, porque ndo ha como antever todas as condutas e medidas possiveis. No

entanto, agir discricionariamente ndo quer dizer que o administrador pablico pode atuar ao seu bel
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prazer, em beneficio proprio ou de amigos. O gestor publico deve atuar em prol do interesse
publico, para uma administracdo 6tima e eficaz, pois se assim ndo for, serd responsabilizado
(LEAO, 2002).

Assim, a conduta improba do agente que ndo envida esfor¢cos para cumprir a norma que
garante a acessibilidade do advogado com deficiéncia nas delegacias de policia, poderd ser
responsabilizado pelo artigo 11 da LIA.

Ao exercer a funcdo publica, o gestor publico é mandatario do povo, age em nome do
interesse publico para cumprir fielmente a missao institucional. O interesse pablico primario de
toda a coletividade deve prevalecer, inclusive a demanda legal da acessibilidade. Da mesma forma,
0 gestor publico, ao ndo reconhecer o direito a acessibilidade nas delegacias de policia, fere a
dignidade da pessoa humana, uma vez que no Estado Democratico de Direito ndo ha espacos para
exclusoes.

Deste modo, 0 gestor precisa atentar para o outro, o diferente, no sentido de promover a
incluséo social, de reconhecer o outro e promover a dignidade da pessoa humana por meio de
politicas publica. E assim, a inclusdo social das pessoas com deficiéncia demandar uma atencgéo
para 0 outro, como pessoa humana que demanda direitos para que possam se desenvolver
plenamente. (DANTAS, 2014).

4.1 Elementos objetivos para caracteriza¢éo da conduta

A Constituicdo assegura a acessibilidade as pessoas com deficiéncia, e de acordo com a
norma constitucional, no artigo 227, § 2° e artigo 224, caberéa a lei infraconstitucional disciplinar
sobre a forma da edificacdo do prédio publico a ser adaptado para garantir o acesso. A Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000 disp&e da acessibilidade nos espa¢os publicos que deverdo ser
adaptados para atendimento das pessoas com deficiéncia.

N&o obstante, existem outras barreiras que ndo somente as fisicas, e que dificultam a
acessibilidade nas delegacias de policia, como a falta de pessoal capacitado para atendimento
especializado, falta de material em braile e tecnologia da informacédo para auxiliar no trabalho do
advogado com deficiéncia.

Para a promocao da acessibilidade, ha a necessidade da correta destinacdo de recursos. A

adequacdo de todas as delegacias do pais € medida urgente a ser adotada pela Administracéo
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Publica sendo que é com a acessibilidade que se assegura o pleno desenvolvimento das atividades
do advogado com deficiéncia.

Ocorrendo o desvio pela auséncia de medidas para tornar possivel a acessibilidade do
advogado com deficiéncia, estara caracterizada a improbidade administrativa prevista no artigo 11
da Lei n° 8.429/92.

Segundo a LIA constitui ato de improbidade administrativa, a conduta ativa ou omissiva,
de deixar 0 agente publico de cumprir a exigéncia dos requisitos de acessibilidade previsto na
legislacdo (inciso IX do artigo 11).

Desse modo, ocorre a falha na fiscalizagdo em verificar se os particulares estdo cumprindo
adequadamente os deveres de acessibilidade: se ndo é acessivel, ndo deveria ser concedido alvara
de funcionamento.

Com efeito, considera-se como meio ambiente urbano os prédios pablicos, na medida em
que sdo destinados a toda a coletividade. A acessibilidade deve ser a regra nos edificios publicos,
bem como devera haver funcionarios capacitados para atendimento a este publico.

Destarte, € dever do gestor publico assumir compromissos de acessibilidade para adequar
as delegacias de policia para atendimento aos advogados com deficiéncia, que procuram o prédio
publico para exercicio profissional.

A necessidade de adotar tratamento desigual para equiparar situacdes de desigualdade é um
dos preceitos fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal, uma vez que o advogado com
deficiéncia esta em desigualdade com os demais advogados.

Por outras linhas, a LIA no inciso XI do artigo 11 apregoa que aquele que ndo assegure a
acessibilidade para as pessoas com deficiéncia, descumpre preceito fundamental e estara incurso
na Lei de improbidade administrativa.

5 A RESPONSABILIZACAO DO GESTOR PUBLICO QUE NAO VIABILIZA A
ACESSIBILIDADE AOS ADVOGADOS COM DEFICIENCIA EM DELEGACIAS

Conforme mencionado nos topicos anteriores, a implementacdo da acessibilidade as

pessoas com deficiéncia, no caso em estudo, os advogados, é medida urgente e dever fundamental,
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pois de outra forma, o direito de trabalhar, dentre tantos outros, fica prejudicado com a falta de
acessibilidade (ARAUJO; BALERA, 2017, p. 50).

A Constituicdo Federal adotou medidas garantistas para efetivar os direitos fundamentais,
com a criacdo de clausulas pétreas, e a aplicacao imediata dos direitos de acessibilidade. Entretanto,
as medidas de acessibilidade ndo sdo cumpridas pelos gestores publicos. Conforme explica
Piovesan, et. al. (2012, p. 378) existe falta de efetividade das normas que ser4 combatida por uma
cultura participativa de iniciativas populares, e com medidas de cidadania para cobranca destes
direitos perante os Poderes Publicos.

A responsabilidade Administrativa dos agentes se consubstancia na relagcdo de sujeicdo
especial estabelecida com o Estado. Ou seja, por atuarem com vinculo funcional, os agentes
publicos estdo adstritos as regras de funcionamento do Ente Publico e as demais normas
relacionadas ao regime juridico administrativo.

Da mesma forma, podera o advogado acionar o Estado, uma vez que o Ente estatal responde
objetivamente pela omissao e pelo descumprimento da lei, tendo em vista que ndo adotou medidas
efetivas para a acessibilidade nas delegacias de policia.

Em outras palavras, constatado o dano, respondera o Estado de forma objetiva, cabendo
acdo de regresso contra o agente publico que provocou o dano a terceiro.

Com efeito, a responsabilidade administrativa dos agentes publicos estd prevista
expressamente na Constituicdo. Assevera Martins (2008, p. 602) que cometido o ilicito ha a
responsabilidade de corrigi-lo, uma vez a necessidade de preservar a devida regularidade da
atividade publica.

Cumpre esclarecer que 0 86° do artigo 37 diz que a responsabilidade objetiva é caracterizada
pela inexisténcia de acessibilidade nas delegacias de policia, pois responde o Ente estatal pelos
danos que o0 agente causou a terceiros, resguardados o direito de regresso em desfavor do agente
publico que agiu com dolo ou culpa.

Ademais, o agente publico respondera pelos atos danosos que causarem a terceiros,
conforme previsto na Lei n° 8.112/1990, nos seus artigos 121, 122 e 124 que disciplina a
responsabilidade funcional do agente. Sem embargo, cabe ao advogado acionar o agente publico,
ou o Estado, ou ambos, a fim de recompor os prejuizos causados pela falta de acessibilidade nas

delegacias de policia.
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Convém ao final mencionar que o processo de responsabilizacdo do agente, deve respeitar
aos parametros constitucionais estabelecidos pelo Estado Democratico de Direito, com a
observancia do devido processo legal e da ampla defesa do acusado pela préatica de atos de

improbidade administrativa.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil € signatario da Convengdo sobre os Direitos de Pessoas com Deficiéncia,
internacionalizada pelo Decreto n° 6.949/2009, pelo qual se comprometeu a adotar medidas para
prover integralmente os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Ademais, a norma constitucional
determina que é dever do Estado assistir as pessoas com deficiéncia a fim de promover a igualdade
de oportunidades aos cidad&os.

Merece destacar que com a edicdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, houve alteragdo
na Lei de Improbidade Administrativa com a finalidade de coibir praticas improbas relacionadas a
falta de acessibilidade as pessoas com deficiéncia. Desse modo, o artigo 11 da LIA passou a imputar
que constitui ato de improbidade administrativa deixar de atender os requisitos de acessibilidade,
responsavel por eliminar os entreves impostos as pessoas com deficiéncia.

N&o obstante, as normas ndo sao plenamente observadas pelos entes publicos, que deveriam
adequar o meio para entdo assegurar o pleno exercicio a direitos legalmente garantidos, como o
livre exercicio profissional do advogado com deficiéncia, sem restri¢bes de qualquer ordem.

Entretanto, os advogados com deficiéncia encontram dificuldades para exercer livremente
a sua funcdo nas delegacias de policias, uma vez que por falta de estrutura adequada o oficio fica
prejudicado.

Constatada esta caréncia no atendimento aos advogados com deficiéncia, poderda o
profissional acionar o Poder Judiciario a fim de garantir o pleno atendimento especializado ao
exercicio da fungéo advocaticia.

Em concluséo, o gestor publico ao ndo adotar as medidas necessarias de acessibilidade nas
delegacias de policia, podera ser responsabilizado pelos danos sofridos pelo particular. E cabera a
Administracdo Publica responsabilizar o gestor, em acdo de regresso, Se 0 agente concorreu para a

pratica ilicita.
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THE ACCOUNTABILITY OF THE PUBLIC MANAGER IN THE FACE OF NON-
COMPLIANCE WITH THE DUTY OF ACCESSIBILITY:
THE RIGHT OF LAWYERS WITH DISABILITIES IN POLICE STATIONS.

ABSTRACT
The scope of this article is the accountability of the public manager in the
face of the non-fulfillment of the duty of accessibility in the police station
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buildings, causing the consequent deprivation of the exercise of full legal
rights, as well as the right of exercise their profession, affronting
fundamental and constitutional principles of equality and access to Justice.
The text will point out the need for adequacy linked to the importance of
protection of people with disabilities, especially the figure of the lawyer
with disabilities, obliging the public manager to adopt measures, after
analysis of liability, being certain that failure to comply with the duty of
accessibility will cause punishment, under the terms of the Administrative
Improbity Law. The individual guarantees must be observed and respected
and public manager who fails to comply with the constitutional rules will
be subject to the imputation of responsibility for the delay in the adaptation
of public spaces that do not meet and, consequently, restrict the rights of
the lawyer with disability.

Keywords: People with disabilities. Law practice. Administrative
improbity. Accessibility. Equality.



