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RESUMO
O presente estudo objetiva ressaltar a importancia das acdes afirmativas voltadas ao publico de
origem negra no Brasil, em decorréncia do historico de desigualdade social em um pais agraciado
por tamanha miscigenacdo étnica e cultural. Dessa forma, emerge como objetivo destacar a
eficiéncia das cotas raciais de acesso as mulheres afrodescendentes na iniciativa publica e privada
nacional. Com énfase na promocéo das politicas publicas de inclusdo social, racial e de género,
bem como na perpetuacdo dessas medidas governamentais pelos proximos anos, até atingir certo
equilibrio cultural. Como metodologia foi utilizado o método indutivo, com base no embasamento
tedrico, devido ao enfrentamento das discussdes sobre o tratamento desigual das mulheres, em
especial as negras no Brasil, sendo necessaria a criacdo de politicas publicas, por meio de acdes
afirmativas, para o ingresso dessa parte da populacdo no setor publico. A técnica de pesquisa
empregada consiste na documentacao indireta, cuja forma toma por base a pesquisa bibliogréfica.
Portanto, tendo como parametros a legislacao e a doutrina, realiza-se um aprofundamento no estudo
das acOes afirmativas para a populacdo negra, em particular as cotas, e a especificidade com relacéo
as mulheres, trazendo os fatos mais relevantes, bem como uma visdo geral da necessidade de

envolvimento de toda a sociedade e Estado.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo procura destacar a relevancia das agdes afirmativas destinadas as
mulheres negras na sociedade brasileira, mais especialmente, abordar a eficiéncias das cotas raciais
para esse grupo de mulheres no tocante ao mercado de trabalho, no sentido de garantir uma maior
igualdade racial e de género.

A sociedade ha muitos anos luta contra as desigualdades, além da cultura arraigada do
preconceito e da discriminacdo. Nesse sentido os trés poderes do Estado, ou seja, Executivo,
Legislativo e Judiciario devem juntos e em harmonia buscar tutelar as criadas politicas publicas,
que séo uma expansao da democracia, promovendo o bem-estar da sociedade em todos 0s &mbitos,
seja na esfera federal, estadual ou municipal.

Com efeito, a partir da criacdo de politicas publicas, os gestores viram a necessidade de
produzir agbes mais especificas, especiais, no sentido de tentar minimizar desigualdades
historicamente acumuladas, que s&o as chamadas a¢6es afirmativas.

As acdes afirmativas pretendem de certa forma concretizar o principio da isonomia, dando
igualdade de oportunidades para quem ja é tratado desigualmente, buscando uma transformacéo
cultural, sendo entdo uma espécie de politica publica que busca promover a igualdade racial e de
género.

Considerando que ainda ha muito o que se mudar, principalmente na questdo da
discriminacdo racial, e dentro disso das mulheres negras, as politicas publicas por meio das acGes
afirmativas se fazem necessarias para a busca dessa igualdade, e principalmente para que um dia
ndo seja necessario o Estado tomar atitudes para promover essa igualdade, o que deveria ser feito
por toda a sociedade em si, sem a caréncia de imposicdes legais.

A luta por direitos iguais ja é histdrica em relacdo as mulheres em si, como grupo
minoritario e desprivilegiado, que ha séculos busca condi¢cdes melhores de educacdo, trabalho,
salario e principalmente respeito. As mulheres, notadamente as negras, buscam todos os dias seu
lugar na sociedade, pois ja ndo bastasse a luta diaria por ser mulher, ainda precisam lutar contra o
preconceito por ser mulher e de origem negra, ou seja, passam pelo preconceito de género e o racial
ao mesmo tempo, fora a questdo da desigualdade social que abrange grande parte dessa populagéo.

Lembra-se que agdes afirmativas sdo temporarias, ou seja, devem perdurar até a situacao

ser minimizada ou resolvida, dessa forma, por exemplo, as cotas raciais em concursos publicos néo
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precisam durar para sempre, desde que essa parte da populagéo brasileira, que inclusive, trata-se
da maioria, tenha 0s mesmos niveis de acesso e igualdade de oportunidades, a fim de poder alcancar
0 ingresso em servico publico.

Nesse viés, tratando mais especificadamente das mulheres negras, ja sdo inUmeras as
dificuldades de as mesmas conseguirem chegar ao mercado de trabalho com relagéo as empresas
privadas, ficando sempre suscetiveis a oportunidades menos privilegiadas, o que se dird do ingresso
no servico publico, fazendo com que o sistema de cotas seja imprescindivel, mas ndo Unico, pois
ainda assim o binémio mulher e negra ndo garante o acesso dessas mulheres a esse mercado de
trabalho.

Assim, as politicas publicas, por meio das a¢Ges afirmativas sdo de extrema importancia,
como medidas estatais, a fim de tentar combater a cumulacdo de desigualdades, nesse caso em
destaque para a racial, de género e social, principalmente com relagdo ao mercado de trabalho, com
a promocao das cotas para concursos publicos, a fim de que mais mulheres negras consigam chegar
em situacdo de igualdade.

Para desenvolver a presente pesquisa utilizou-se o método de abordagem dedutivo, que
abrange as premissas gerais sobre a tematica das acGes afirmativas no Brasil, com o intuito de
promover um estudo mais detalhado e especifico sobre as cotas raciais para o grupo de mulheres
negras na perspectiva do mercado de trabalho, por isso ocupa-se do método de procedimento
monografico e de uma pesquisa bibliografica.

Para melhor entendimento do tema proposto, dividiu-se o estudo em trés pontos especificos.
O primeiro tdpico analisa as politicas publicas e a¢bes afirmativas voltadas a populacdo negra: o
que sdo e para que servem. O segundo ressalta a necessidade das agdes afirmativas e de cotas raciais
como meio de erradicar o racismo, ao passo que o Ultimo abarca a tematica da tentativa de ingresso

da mulher negra no mercado de trabalho através das cotas raciais.

2 AS POLITICAS PUBLICAS E ACOES AFIRMATIVAS VOLTADAS A POPULACAO
NEGRA: O QUE SAO E PARA QUE SERVEM

Vive-se em um Estado democratico de direito, onde o direito a democracia foi adquirido

principalmente com o fim de garantir a igualdade em todos os parametros. O Brasil € um dos paises
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com uma populagdo essencialmente negra, mas apesar disso, e por incrivel que pareca, essa maioria
ainda sofre com a discriminacdo e com as desigualdades, sobretudo a social e a racial.

Para que haja o aperfeicoamento da democracia, € inegavel o papel importante que a
participacdo da sociedade tem, escolhendo gestores que se comprometam a garantir a criagcdo de
politicas publicas destinadas a promover o bem-estar social.

O tema das politicas publicas vem se consolidando como um dos assuntos mais debatidos
atualmente, constituindo, por sua vez, “um campo de estudo que congrega diversos assuntos que
permeiam a realidade das sociedades” *4(SCHMIDT, 2008, p. 2311).

Para Bucci (2008, p. 239), politicas publicas “sdo programas de acdo governamental
visando coordenar os meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizacao de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.” Portanto, consiste num programa
de medidas cuja meta € movimentar a maquina governamental no sentido de realizar algum
objetivo de ordem publica, ou seja, visando a concretizacdo de um direito (BUCCI, 2006).

A politica publica das a¢des afirmativas como meio para promocao de igualdades, como a
social, racial e de género, deve ser sempre cultivada, pois mesmo que temporarias, buscam

minimizar fatores historicos que levaram as suas criacoes.

O Governo brasileiro assumiu formal e internacionalmente a existéncia de graves
assimetrias no acesso a direitos baseada em raca e género por ocasido da Conferéncia de
Durban, bem como com a publicacdo do Decreto n° 4.228/2002, da Portaria n® 1.156/2001,
0s quais estabelecem um Programa Nacional de Acbes Afirmativas no ambito da
Administracdo Publica Federal, além de oferecer incentivos para o ingresso no Supremo
Tribunal Federal e no Instituto Rio Branco (SANTOS, 2014).

O Brasil ainda estd longe de erradicar o abismo social, racial e de género, sendo a
implantacdo de acBes afirmativas uma condicdo necessaria e imposta pela legislacdo vigente.
Porquanto, em virtude do advento da Lei Federal n® 12.288, de 20 de julho de 2010, doravante
Estatuto da Igualdade Racial.

14 Com o objetivo de esclarecer o significado das politicas puablicas, transcreve-se o que foi dito por Schmidt (2008, p.
2311-2312): “O conceito de politica publica remete para a esfera do publico e seus problemas. Ou seja, diz respeito
ao plano das questdes coletivas, da polis. [...]. O termo politica publica é utilizado com significados algo distintos,
com uma abrangéncia maior ou menor: ora indica um campo de atividade, ora um propo6sito politico bem concreto,
ou um programa de agdo ou os resultados obtidos por um programa. [...] em uma politica ha sempre uma teia de
decisdes e a¢des que alocam (implementam) valores; uma instancia que, uma vez constituida, vai conformando o
contexto no qual as decisdes futuras serdo tomadas; e, mais do que uma Unica deciséo, o envolvimento de uma teia
de decisdes e o desenvolvimento de a¢des no tempo.”
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No bojo de uma sociedade em que a miscigenacdo cultural é tdo grande quanto o abismo
da desigualdade, o referido Estatuto traz a caracterizacdo da discriminagdo racial ou étnica racial

sob o seguinte prisma:

[...] toda distincdo, excluséo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia
ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento,
gozo ou exercicio, em igualdade de condicBes, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural ou em qualquer outro
campo da vida publica ou privada (Art. 1°, inciso 1) (BRASIL, 2010).

Ademais, os incisos Il, Il e 1V do referido artigo tratam dos conceitos de desigualdade

racial e desigualdade de género e raca, além da caracterizacdo da populacdo negra, conforme segue:

Il - Desigualdade racial: toda situacéo injustificada de diferenciacdo de acesso e
fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em
virtude de raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

111 - Desigualdade de género e raga: assimetria existente no &mbito da sociedade
gue acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos
sociais;

IV - Populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga (BRASIL
2010).

A preocupacdo em se criar um Estatuto voltado para a populacdo negra, condiz com a
realidade de vulnerabilidade social que esta maioria se encontra, com o0 objetivo de uma maior
aplicacdo do principio da isonomia e dignidade da pessoa humana.

N&o obstante, as politicas publicas e as a¢6es afirmativas também foram conceituadas pelo
artigo 1°, nos incisos V e VI do referido diploma legal. Nessa toada, destaca-se a redacao legal do

dispositivo em comento:

V - Politicas publicas: as ac@es, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribuicGes institucionais;

VI - AcBes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela
iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promog¢do da
igualdade de oportunidades (BRASIL, 2010).

Dessa maneira, é de salutar importancia a criacdo de agdes afirmativas consistentes, pois
elas realmente podem fazer a diferenca, mas ainda assim embora haja alguns avancos ha inumeros

desafios, principalmente porque a cultura do preconceito ainda esta muito presa a sociedade.
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[...] Nas ultimas duas décadas, politicas publicas de natureza diversa, adotadas em
diferentes niveis de governo, tém sido capazes de impulsionar a construcéo das bases da
igualdade. Indicadores socioecondmicos de toda ordem mostram uma melhoria nas
condicbes de vida da populacdo negra, bem como no acesso a servicos e direitos
(CHARAO, 2021).

As acdes afirmativas foram consideradas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), e imprescindiveis para a reducdo das desigualdades sociais, raciais e de género existentes
no pais, assim como as discriminagdes, pois mesmo que o Brasil seja um pais cheio de diversidades
e culturas, grande parte da populacdo ainda ndo age com respeito quanto a isso.

Ainda caracterizando as ac¢des afirmativas, as mesmas podem ser enumeradas de trés tipos
distintos: “com 0 objetivo de reverter a representacdo negativa dos negros; para promover
igualdade de oportunidades; e para combater o preconceito e o racismo” (PROEXT, 2019).

Importante mencionar que as politicas publicas apesar de parecerem somente obrigacédo
exclusiva do governo, também podem ser realizadas pela iniciativa privada, pelas organizacoes

sem fins lucrativos, atuando de forma complementar ou dando suporte a atuacdo governamental.

Para compreender a necessidade de uma acdo afirmativa, é preciso, antes de tudo,
compreender o contexto social vivido por um pais, por iSso 0 que gera preconceito por
parte de setores da sociedade em muitos casos é analisar uma acéo afirmativa sem antes
entender o histdrico que precedeu a politica publica. (PROEXT, 2019)

Dessa maneira, uma acdo afirmativa sé é criada apds uma analise de uma pesquisa socio-
cultural e historica, “apds o diagnostico e o planejamento de uma politica de agdo afirmativa, os
gestores governamentais encaminham a legislagdo, monitoram sua aprovagdo e implementagao”
(PROEXT, 2019).

E de extrema importancia salientar que uma agdo afirmativa nio é planejada para ser
sinbnimo de acomodacao, elas sdo fundamentais para promover a equidade entre 0s que estdo em
situacOes desprivilegiadas, mas ndo podem servir de dependéncia, assim, quando as desigualdades
sumirem, o acolhimento das mesmas deixa de ser necessario, haja vista que elas sdo temporarias.

Diante do exposto, os programas de agédo afirmativa constituidos por politicas publicas séo
destinados para o fim de tentar reparar as desigualdades sociais e demais praticas discriminatorias
adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de formacdo social do Pais (BRASIL,
2010).
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3 A NECESSIDADE DAS ACOES AFIRMATIVAS E DE COTAS RACIAIS COMO MEIO
DE ERRADICAR O RACISMO

As acdes afirmativas possuem um papel muito importante de reparacao historica, social e
cultural, buscando suprimir desigualdades que ainda assombram grande parte da populacao, dentre
estes, principalmente em relacdo & populacdo negra, que na maioria das vezes sofre pelas
desigualdades social, racial e no caso das mulheres (mas ndo sé delas), a de género.

O Estatuto da Igualdade Racial, Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, trouxe inimeras
garantias a populacdo negra, mas também reforcou o que ja estava presente em nossa Constituicdo
Federal de 1988, que traz direitos fundamentais a todos os cidaddos, independentemente da cor,

etnia, € 0 que menciona o artigo 2° e 3° do referido Estatuto, conforme segue:

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidad&o brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o
direito a participacfo na comunidade, especialmente nas atividades politicas, econdmicas,
empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus
valores religiosos e culturais.

Art. 32 Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais, aos
direitos e garantias fundamentais e aos direitos sociais, econdmicos e culturais, o Estatuto
da lgualdade Racial adota como diretriz politico-juridica a inclusdo das vitimas de
desigualdade étnico-racial, a valorizacdo da igualdade étnica e o fortalecimento da
identidade nacional brasileira. (BRASIL, 2010)

A legislacdo ainda menciona a incluséo de politicas publicas e a adocao de a¢des afirmativas
para a promocdo da populacdo negra, em condicdo de igualdade de oportunidade, na vida
econdmica, social, politica e cultural.

Para que os objetivos dessa Lei fossem cumpridos foi criado o Sistema Nacional de
Promocao da Igualdade Racial (SINAPIR), os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
participar desse sistema mediante ades&o.

Dentre os principais objetivos do Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial,
enumera-se o rol contido no artigo 48 do Estatuto da Igualdade Racial, sendo eles 0s seguintes:

Art. 48. Séo objetivos do SINAPIR:

I - Promover a igualdade étnica e o combate as desigualdades sociais resultantes do
racismo, inclusive mediante adocdo de acGes afirmativas;

I - Formular politicas destinadas a combater os fatores de marginalizagéo e a promover a
integracdo social da populacdo negra;

Il - descentralizar a implementacdo de acBes afirmativas pelos governos estaduais,
distrital e municipais;

IV - Articular planos, a¢es e mecanismos voltados a promogdo da igualdade étnica;
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V - Garantir a eficacia dos meios e dos instrumentos criados para a implementacdo das
acOes afirmativas e o cumprimento das metas a serem estabelecidas. (BRASIL, 2010)

Como visto, o Estatuto trouxe e reprisou inimeros direitos e garantias da populagao negra,
mas, diferentemente do que havia em seus Projetos de Lei ndo trouxe a explanagéo acerca das cotas
raciais, tema que somente foi evidenciado pela Lei n®12.711, de 29 de Agosto de 2012, que “dispde
sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio e da outras providéncias” (BRASIL, 2012) e pela Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, que

dispde sobre a:

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido
(BRASIL, 2014).
E evidente que houve uma expressiva atuagio do Legislativo, criando normatizacdes, na
busca por uma tentativa de minimizar as desigualdades enraizadas, buscando por uma equidade e
isonomia, mas evidente também que foram décadas, séculos, de lutas e opressdes, para que hoje

pelo menos no papel houvessem direitos.

[...] atuacdo do governo federal para a questdo racial; notadamente, ao propor cotas com
critério racial Gnico, reconhece o peso do racismo como elemento estruturante das
desigualdades e que limita a determinados grupos o usufruto de niveis mais elevados de
progresso social alcancado pela sociedade brasileira. (SILVA,; SILVA, 2014)

Porém, mesmo com estes esforcos, a questdo das desigualdades e do preconceito racial
ainda sdo muito notorios, e € por isso que se mantém a politica das cotas, porque ainda existem
desequilibrios, onde a populacéo negra ainda ndo encontra-se em pé de igualdade de condicdes e
oportunidades.

Uma sociedade democratica esta pautada em dar acesso e oportunidades de forma igual
para todos ou de forma desigual na medida de suas desigualdades, de forma justa, garantindo a
chamada justica social. Apesar de todas tentativas, ainda hd um racismo velado presente na nossa

sociedade, e que propaga a chamada “cidadania de segunda”, conforme texto abaixo:

Apesar do propagado mito da democracia racial brasileira, existe racismo no Brasil,
velado, silenciado, mas entranhado no tecido social, que exclui os(as) afrobrasileiros(as)
da sociedade e do direito a ter direitos, e que os(as) relega a uma cidadania de segunda.
(SANTOS, 2014)
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Assim, a criagdo de acOes afirmativas, como as cotas por exemplo, tem um porque, e possui
todo um embasamento histérico e cultural, que advém do préprio comportamento da sociedade,
que apesar de ja ter evoluido, ainda nédo € o suficiente.

Uma parcela tdo grande da populacdo ndo pode viver eternamente sob o manto da
discriminagdo racial, pois j& hé outros problemas a se enfrentar como a desigualdade social, que
também abrange grande parte desse povo.

A desigualdade no Brasil abrange o &mbito econémico, social e, principalmente, o da
educacdo e das oportunidades. Negros e pardos representam 53,6% de toda a populagédo
brasileira e, mesmo sendo maioria, estd numa minoria de espagos considerados
importantes, como chefias de empresas e outros cargos de relevancia social. Apenas 12%
da populacédo preta e 13% da parda tém ensino superior. Entre os brancos, o nimero é
31%. A diferenca no nivel de escolaridade se reflete também na renda. Conforme dados
de 2015 do IBGE, o salario da populacdo preta e parda equivale a 59,2% da populacédo
branca. Em se tratando da mulher negra: seu salario equivale a 35% ao de um homem
branco, segundo dados do PNAD 2014. (MERELES, 2020)

Assim, as cotas raciais ndo podem e nao devem ser consideradas como nenhuma espécie de
vantagem, até mesmo porque sdo temporarias, enquanto ndo houver um rompimento com relacao
as questdes raciais, no caso das cotas por esse motivo, de forma que 0s negros consigam estar em

pé de igualdade com o resto da populagdo, o sistema cotista € mais do que necessario.

4 A MULHER NEGRA NO BRASIL E A SUA TENTATIVA DE INGRESSO NO
MERCADO DE TRABALHO ATRAVES DAS COTAS RACIAIS

A mulher pelo simples fato de ser mulher ja sofre diversos preconceitos, ja tem seu trabalho
menos valorizado com relacdo aos homens, tem menos oportunidades, entre varias outras questoes,
principalmente pela sociedade patriarcal e machista em que se vive.

A mulher negra passa por todos os atos discriminatorios de ser mulher, mais a questdo da
discriminacdo racial, e se for pobre entdo, sua expectativa de possibilidades na vida sdo muito
escassas, tendo que viver muitas vezes em situacOes de miserabilidade, em favelas e comunidades,
vivendo com menos do que 0 minimo necessario, porque ndo tiveram a possibilidade de estudar,
ndo tem oportunidades de trabalho, e ainda muitas vezes tem que se sujeitar a violéncias também

no ambiente doméstico, porque precisam dar o alimento aos filhos.
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Se para as mulheres brancas das classes médias, um ponto importante para autonomia é
sua insercéo no trabalho remunerado, demandando politicas de ativacédo; para as mulheres
negras das classes mais pobres, a participagdo no mundo do trabalho é, em geral, precoce,
precarizada e as inscreve, de partida, em patamares desvantajosos. As demandas séo, por
conseguinte, diferenciadas. (SILVA, 2013)

Mesmo que haja pessoas fenotipicamente brancas que estejam nessas condigdes
(desigualdade social por exemplo), a grande maioria ndo é, e isso é levado em conta quando da
criacdo de acdes afirmativas, e em especial as cotas.

Como ja dito anteriormente, o Estatuto da Igualdade Racial ndo conseguiu trazer a questao
das cotas em seu texto aprovado, ficando apenas no plano do projeto, passando o tema a ser
legislado somente em 2012 e 2014 pelas Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012 e pela Lei n°
12.990, de 9 de junho de 2014.

A movimentacdo para a aplicacdo das cotas sociais e raciais e posteriormente a
manutencdo para a desvinculagdo das mesmas foi fruto de um processo de luta de fora
(movimento negro organizado) para dentro (institui¢cdo). A luta dos setores oprimidos da
sociedade exigindo espago em um lugar que nunca lhe pertenceu apesar de construido sob
seu suor. (SILVA, 2017)

O movimento negro para que hajam mudangas inclui homens e mulheres que estéo cansados
de ndo conseguirem ocupar posi¢es ou ao menos de chegar até elas, no mercado de trabalho, mas
também na vida.

A questdo das cotas para insercdo das mulheres negras no mercado de trabalho é muito
relevante, pois ha inimeras pesquisas que demonstram a dificuldade que esse grupo tem de se
colocar no mercado de trabalho, assim como o acesso a educacao.

Conforme ilustrado, as mulheres tém menos participacdo no mercado de trabalho e séo
mais acometidas pelo desemprego. No entanto, enquanto a taxa de desocupagdo das
mulheres brancas é mais de 70% superior a dos homens brancos, a desocupacdo das
mulheres negras excede em mais de 130% este pardmetro. O desenvolvimento de vinculos
mais frageis com o mercado de trabalho afasta, destes segmentos populacionais,
possibilidades mais eficazes para saida da pobreza. (SILVA, 2013)

Assim, fica evidente que as mulheres ja ocupam a posi¢do de mais desempregadas, e se
forem separadas por grupos entre brancas e negras, as mulheres negras possuem quase o dobro de
desocupacéo perante os homens.

Se a desigualdade social dificulta a inser¢éo da mulher negra no mercado de trabalho, o fato

de a mesma ser negra dificulta mais ainda, pois a discriminacdo € muito maior para com esse grupo.
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A precariedade da situacdo da mulher negra no mercado de trabalho soma-se a diversos
fatores, tais como o maior nimero de jovens negros mortos pela policia, a estigmatizacdo
da religido de matriz africana e o processo de branqueamento, declaradamente presente
nas redes de televisdo mais importantes do pais. Por essa razdo, cresce a problematizacao
da situacdo da mulher negra nos paises onde a populagdo de origem africana se faz
presente (ALMEIDA, 2019).

Séo diversos os fatores que levam as mulheres negras a serem tdo desvalorizadas, com
atencdo ao mercado de trabalho, imagina-se entdo no que tange ao acesso as carreiras publicas,
sendo de extrema importancia a politica das cotas, para que essas mulheres tenham essas
possibilidades, seja no ingresso ao setor publico ou privado.

Em 2010 foi criado o ODARA: Instituto da Mulher Negra, uma organizacdo negra
feminista de combate ao racismo, sexismo, a lesbofobia. O Instituto surgiu para se opor
ao racismo e ao sexismo, através do empoderamento das mulheres, tanto no sentido
econdmico, quanto social e politico (FIGUEIREDO, 2018).

Ha anos que as mulheres negras se organizam para que tenham vez e voz, mas muitas
acabam sendo mortas, como o caso da Vereadora Marielle Franco, a dificuldade de sair do meio
da pobreza, do preconceito racial e da propria discriminacdo por ser mulher € muito grande e,
parece que ndo acaba nunca, apesar dos avangos.

Ainda, quando as mulheres, em especial as negras, conseguem adentrar no mercado de
trabalho, se colocando em cargos iguais aos homens, a distin¢do salarial é outro fator que sempre
predomina.

As ac0es afirmativas (sistema de cotas) a luz dos principios do Estado Democréatico de
Direito e da Dignidade da Pessoa Humana tem sua legitimidade e legalidade para inserir
mulheres negras nos quadros de empregados das empresas privadas, uma vez que é valor
fundamental para promog&o dos objetivos constantes da Carta da Republica (FONSECA,
2020).

E evidente, e esta em todas as pesquisas que as mulheres negras para que tenham 0s mesmos
acessos e direitos que as mulheres brancas, que ndo sao tantos, mas que ainda assim sdo melhores,
precisam estar amparadas pelas acdes afirmativas, a fim de que ao menos alguns de seus direitos
fundamentais estejam garantidos no caso concreto.

Como ja mencionado, varias atitudes ja foram tomadas, a¢fes governamentais e ndo-
governamentais foram elaboradas ao longo dos anos, o movimento de mulheres em geral, e em
especial as negras, cresce cada vez mais, & medida que a luta cresce alguns frutos sdo colhidos.

Nessa toada, urge salientar as palavras da assistente social e ativista brasileira Matilde Ribeiro:
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O caminho apresenta-se como promissor, a abolicdo € inacabada, mas podemos desenhar
um futuro inclusivo. Espera-se a efetivacao cada vez mais de dialogos criticos e acoes
conjuntas entre os diversos setores da sociedade civil, e destes com 0s governos, com a
academia, com os drgdos multilaterais, entre outros. Com essa dindmica é possivel
estabelecer parametros de analise mais proximos da realidade e, frequentemente,
remodelar a pratica institucional (RIBEIRO, 2008).

Assim, é primordial que esse caminho continue, com cada vez mais mulheres lutando pelos
seus direitos, sejam negras ou brancas, mas que as negras cada vez mais tenham as mesmas
oportunidades, seja no mercado de trabalho, seja na educacédo, para que possam conseguir sair da

zona de precariedade em que a maioria se encontra. De igual sorte, destaca-se 0 excerto abaixo:

Releva-se que a discriminagéo da mulher negra perpassa pelos mais diferentes espacos da
vida social, em especial no mercado de trabalho, conforme verificados nas mencionadas
pesquisas. Desta forma sugere-se, enquanto neste ambiente de politicas publicas, a titulo
de complementacdo, a realizacdo de campanha educativa e persuasiva para contribuir na
eliminagdo do preconceito, e valorizagdo da diversidade na sociedade brasileira
(TRIPPIA; BARACAT, 2014).

Nesse passo, inconteste é a importante funcéo das cotas raciais como forma de prestigiar a
igualdade social, lastreando-se no postulado da isonomia, aos que encontram-se em situacdes de
vulnerabilidade. Na esteira dos principios, também ganha relevo o pressuposto da dignidade da
pessoa humana, corolario de um Estado intitulado democratico de direito.

N&o obstante, as mulheres, especialmente as negras, passam por diversos tipos de
discriminacdo e o Poder Publico deve estar cada vez mais preparado para enfrentar isso de forma
ostensiva, a fim de que um dia ndo seja mais necessario esse tipo de politica ptblica. E de clareza
solar que a luta pela igualdade racial e de género é longa, porém o importante é persistir no intento,

na perspectiva de contribuir com a evolucdo do pensamento e dos atos da sociedade como um todo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos sobre os temas relacionados as politicas publicas sdo de suma relevancia para a
sociedade ndo so de hoje, as acdes afirmativas sdo métodos para criacdo de programas e medidas
especiais pelo Estado ou até mesmo pela iniciativa privada, com o intuito de reparacdo das
desigualdades raciais e uma tentativa de promover a igualdade de oportunidades.

Frisa-se que acdes afirmativas sdo fundamentais para promover a equidade entre 0s que

estdo em situacOes desprivilegiadas, porém ndo podem ser consideradas como sindnimo de



REVISTA DIGITAL CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS 52

acomodacdo ou dependéncia, assim, as mesmas sdo temporérias, quando as desigualdades
desaparecerem, o acolhimento das mesmas deixa de ser necessario.

As politicas afirmativas sdo de grande relevancia em um Estado Democratico de Direito ao
possibilitar a inser¢do das mulheres negras no mercado de trabalho por meio das cotas raciais o que
significa um avanco bastante significativo na direcdo da igualdade racial e de género.

A grande questdo € que mesmo com 0 avango quanto as politicas relacionadas a erradicacao
das discriminac6es, em especial no tocante a racial, é que ainda existem e muitas vezes de forma
velada e estdo longe de acabar, haja vista a cultura arraigada do preconceito presente até hoje na
sociedade. Isso significa que ainda precisamos avangar muito mais na diregéo de ag0es e programas
politicos voltados para as mulheres, em especial, as negras.

Dessa maneira, a criacdo de acOes afirmativas, como as cotas, possui um embasamento
historico e cultural ndo somente no Brasil, que advém do préprio comportamento da sociedade,
necessario a fim de combater e coibir as desigualdades. Ao trazer a mulher negra para o debate da
necessidade das cotas raciais, ainda se tem outros fatores que aumentam a falta de igualdade, que
diz respeito além da cor da pele, a questdo de género e a questao social.

A questdo de género, bastante discutida atualmente, em razdo da violéncia de género, tem
ganhado um maior espago na atual conjuntura social, frente ao aumento da criminalidade contra as
mulheres e, as negras, sdo as que mais sofrem, o que também necessita uma politica de
enfrentamento. A sociedade estd bastante atenta a esta problematica, que necessita de acles e
politicas eficazes no seu combate.

No tocante as cotas para insercdo das mulheres negras no mercado de trabalho, as mesmas
sdo imprescindiveis, pois sdo inumeras as dificuldades que elas tém de se colocar no mercado de
trabalho, sendo inumeros os desafios diarios. Pesquisas demonstram que as mulheres em geral ja
ndo estdo em pé de igualdade aos homens no que diz respeito as oportunidades, equidade salarial,
mas quando se trata de mulheres negras, a situacdo € ainda pior, aumentando em quase o dobro as
mulheres desempregadas no pais.

Dessa maneira, a fim de coibir e restringir que principalmente as mulheres negras
continuem numa situagéo de desigualdade extrema, as cotas raciais para o ingresso no mercado de
trabalho, seja publico ou privado, se faz necessario e totalmente relevante, promovendo 0s

principios basilares da Constituicdo, notadamente, o primado da igualdade.
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Além de permitir uma maior igualdade de género, as politicas publicas direcionadas para
as mulheres negras também promovem uma maior inclusdo social, no sentido de permitir o acesso
aos bens e aos servigos a estas mulheres que, muitas vezes, vivem a marginalidade e séo
consideradas vulneraveis. Todas as acdes e programas politicos promovidos pelo poder publico e

privado visam combater & excluséo social.
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AFFIRMATIVE ACTIONS AND RACIAL QUOTAS FOR BLACK WOMEN IN
BRAZILIAN SOCIETY: EQUAL OPPORTUNITIES AND SOCIAL INCLUSION

ABSTRACT

The present study aims to highligt the importance of affirmative actions
aimed at the public of black origin in Brazil, due to the history of social
inequality in a country graced by such ethnic and cultural miscegenation.
Thus, it emerges as an objective to highlight the efficiency of racial quotas
for access to women of African descent in the national public and private
initiative. With an emphasis on promoting public policies of social, racial
and gender inclusion, as well as on the perpetuation of these government
measures for the next years, until reaching a certain cultural balance. As a
methodology, the inductive method was used, based on the theoretical
basis, due to the confrontation of the discussions about the unequal
treatment of women, especially black women in Brazil, requiring the
creation of public policies, through affirmative actions, for the entry of this
part of the population in the public purse. The research technique employed
consists of indirect documentation, whose for mis based on bibliographic
research. Therefore, taking legislation and doctrine as parameters, a
deepening of the study of affirmative actions for the black population, in
particular the quotas, and the specificity regarding women, bringing the
most relevant facts, as well as an overview the need for the involvement of
the entire society and the State.

Keywords: Affirmative actions. Women. Black. inequality.



