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RESUMO

O presente artigo promove uma avaliacdo sobre o papel das a¢Ges afirmativas no direito patrio a
partir da observacdo contextualizada de uma politica focal: a Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional - Pnat. Observando as politicas afirmativas enquanto um instrumento
para a efetivacdo de direitos a grupos sociais vulneraveis, em exame critico-dialético, objetiva-se
estabelecer uma analise verticalizada sobre o uso contemporaneo de politicas afirmativas com o
fito de destacar suas finalidades legitimas. Sendo assim, por intermédio de revisdo de literatura
interdisciplinar associada a pesquisa documental, apresentam-se ponderacdes sobre a eficacia
minima do direito fundamental ao trabalho a partir da previsao de cotas de contratacdo da méo de
obra prisional. Nesse viés, considerando a substancializacdo dos direitos como pressuposto para a
realizac&o juridico-social do Estado Democratico, como resultado apresenta-se um refinamento do
tratamento dado ao tema a partir da fixacdo de critérios para a avaliacdo de politicas publicas a
partir da sua categorizacdo entre dois modelos: as politicas afirmativas e as politicas de afirmacao

de direitos.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho pretende estabelecer um debate sociojuridico sobre as a¢Ges afirmativas
a partir da evidenciacdo de diretrizes legitimas para o seu estabelecimento. Para tanto, elege-se um
modelo de estudo aplicado formatado a partir da apresentacdo de uma analise contextualizada do
tema desenhada a partir da avaliacdo de uma politica focal: a Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional - Pnat.

Destacando-se o desafio de se instrumentalizar um eixo de intervencgdes estatais adequadas
por meio das politicas publicas, como forma de consignar o acesso das pessoas privadas de
liberdade as vagas laborais, busca-se no presente artigo enfrentar a questdo a partir do seguinte
problema de pesquisa: a contratacdo da mao de obra prisional mediante a estipulacdo de um sistema
de cotas expressa uma forma de discriminacdo positiva benéfica aos detentos(as)?

Nesta ambiéncia, observando que as praticas penais-penitenciarias revelam-se como formas
de atuacdo estatal ndo lastreada em um efetivo compromisso projeto societario desenhado pela
Carta Constitucional, buscar-se-a aferir a capacidade das acdes delineadas pela Politica Nacional
de Trabalho no ambito do Sistema Prisional — Pnat para o atingimento de finalidades socialmente
legitimas*® durante periodo de cumprimento da reprimenda penal.

Para tanto, verificando o campo da execuc¢do penal como um ambiente hostil a efetivacéo
de direitos, parte-se da hipétese de que podem as acOes afirmativas deter uma feicdo meramente
retorica-simbdlica, isto €, dentro da qual ndo séo realmente construidas estratégias de acao a partir
da real absorcdo de demandas de equidade e incluséo.

Nesse sentido, ante a dissidéncia entre normatividade e facticidade, considera-se necessario
promover reflexfes verticalizadas sobre a concepcdo de igualdade a luz do pds-positivismo,
tornando assim possivel avaliar a legitimidade da estipulacdo de formas de tratamento diferenciado.
Sendo assim, objetiva-se com referida discussdo estabelecer uma andlise sobre o uso

contemporaneo de politicas afirmativas a partir de uma avaliacdo dialeticamente contraposta que

40 Firmando a premissa de que, sob o paradigma do constitucionalismo democrético de efetividade, sdo “as agdes
afirmativas a expressdo democratica mais atualizada da igualdade” (MORAES, 2003, p.312), posto que
externalizam formas de resposta publica face a problemas sociais a partir da deteccdo de uma conjectura
discriminatéria (RIBEIRO, 2011, p.168-170), considera-se que serd uma politica legitima sempre e quando
angariar estratégias factiveis para um acesso progressivo aos direitos fundamentais.
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destaque as finalidades legitimas e ilegitimas da utilizacdo desses instrumentos na
contemporaneidade.

Em outros termos, seria dizer que o presente artigo busca promover reflexdes sociojuridicas
sobre o processo de concretizacdo da normatividade constitucional como forma de apresentar
elucubracOes sobre o processo de seletividade na concrecdo de direitos de grupos marginalizados,
tal como é o caso da populacéo prisional. Nessa via, apresentam-se como objetivos especificos: 1)
promover a descricdo das premissas e estratégias da Politica Nacional de Trabalho no &mbito do
Sistema Prisional- Pnat; 2) ponderar concretamente sobre o seu alinhamento as expectativas
constitucionais vigentes, observando seu potencial de gerar transformacdes sociais.

Para tanto, caminhando da Dogmaética Juridica a Sociologia do Direito, adota-se como
percurso metodolégico uma abordagem interdisciplinar na qual se firma um substrato tedrico que
possibilite uma avaliacdo contextual densa acerca dos fundamentos, finalidades e dos instrumentos
da politica sob anélise. Em sintese, a partir de uma revisdo de literatura interdisciplinar associada
a pesquisa documental, sedimenta-se uma reflexd@o aplicada sobre a eficacia minima do direito ao
trabalho no contexto das pessoas privadas de liberdade.

A vista disto, considerando a substancializacdo dos direitos como pressuposto para
realizacdo juridico-social do Estado Democrético de Direito dentro do paradigma do
constitucionalismo de efetividade, como resultado apresenta-se uma analise que possa contribuir
para o refinamento do tratamento do tema com a fixacao de critérios para a avaliacdo de politicas
publicas a partir da melhor categorizagdo destas entre dois modelos: as “politicas de agdo

afirmativa’ e as “politicas de afirmagdo de direitos”.

2 POLITICAS AFIRMATIVAS: A BUSCA POR EFICACIA JURIDICA E SOCIAL NOS
PROCESSOS DE EFETIVACAO DE DIREITOS

Avaliando a trajetoria constitucional da sociedade brasileira, pode-se apontar como uma
caracteristica cultural do nosso ordenamento juridico o fato de este ser uma fonte de declaracéo

formal de direitos com um baixo, lento e progressivo potencial de concretizagdo dos mesmos.**

4lConsiderando a tipologia estabelecida por Karl Loweinstein (1964), embora a maioria dos constitucionalistas
enquadrem a Constituicdo de 1988, quanto a sua classificagdo ontolégica, como uma constituicdo normativa fato é
que em face a alguns nichos sociais especificos, tal como o caso do Sistema Prisional, aproxima-se mais o
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Com isso, evidenciam-se dois desafios essenciais aos operadores juridicos: a necessidade de
encampagdo de um real “comprometimento do sistema constitucional" (NEVES, 2011,p.100) de
forma conjunta ao desvencilhamento do processo seletividade concretizante de direitos aos grupos
vulnerabilizados (NEVES, 2018, p.74-80).

Nesse contexto, dentro da evolugédo do Estado, enquanto ente propulsor do interesse social,
surgem as acgOes afirmativas operacionalmente como decorréncias praticas da exigéncia social de
efetivacdo de direitos a segmentos sociais marginais. Desta forma, conceitualmente, importante

destacar-se que sdo as acOes afirmativas

[...] politicas ou programas, publicos ou privados, que objetivam conceder algum tipo de
beneficio a grupos sociais que se encontrem em condi¢des desvantajosas em determinado
contexto social, em razédo de discriminagGes, com vistas ao estabelecimento de relages
de emprego, a delegagdo de servicos de comunicagdo social, a contratagdo e dispéndio de
recursos publicos e & admissdo em institui¢des de ensino superior (MORAES, 2003,
p.298).

Destarte, partindo da visdo da Constituicdo como veiculo ideolégico-legitimador do sistema
politico, buscar-se-a observar as ac¢Ges afirmativas como mecanismos de intermediacdo entre o
sujeito e a realidade social. Por intermédio das mesmas dentro poderdo ser instrumentalizados ndo
apenas direcionamentos para a efetivacdo do acesso a direitos pelos grupos minoritarios, mas
também mecanismos aptos a delinear pressupostos para se gerar um real comprometimento com a
normatividade constitucional (NEVES, 2011, p.01-19).

Sob essa égide, constatando que as acOes afirmativas sdo medidas corretivas e/ou
redistributivas, que buscam “mitigar a agudeza da nossa questdo social, ¢ conclamam o Estado a
deixar de lado a passividade e adotar um comportamento ativo, positivo, quase militante na busca
da igualdade substancial” (XIMENES, 2010, p.107), importante refletir sobre o papel do Estado
como gestor e propulsor das politicas de igualdade social.

Nesse segmento, dentro de uma perspectiva filoséfico-politica, essencial pontuar-se que a
ideia de igualdade apenas pode ser concretamente aferida a partir de uma avaliacdo sobre 0s

recursos a que os individuos detém acesso, bem como pelo seu nivel de bem-estar social a partir

regramento constitucional do modelo de constituicdo nominal dado que, nada obstante se observe um conjunto de
normas validas e vigentes, detém estas pouca receptividade social e realidade existencial, razéo pela que se defende
no presente artigo o baixo nivel de comprometimento da Administracdo Prisional com principiologia humanizadora
da pena.
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da pontuacdo de niveis de experimentacdo de liberdade politica, econémica, juridica e social
(CARBONELL, 2010, p.59-60).

Observa-se, por essa via, que surgem as acOes afirmativas como formas de intervencao
compensatdria na estruturacdo de classes a partir do estabelecimento de formas de intervencgéo
social estrutural, em grande medida induzidas por parte do Estado. Por essa razdo, no contexto da
sociedade pds-moderna, costumam ser as a¢@es afirmativas pontuadas como um meio altamente
eficaz para a efetivacdo dos principios da igualdade material e da integracao social.

Em sendo assim, ao se observar seus fundamentos tedricos, emergem as a¢des afirmativas
como instrumentos juridicos para a realizacdo direitos, seja como formas de gerar mecanismos de
compensacfes nos casos de situacOes historicas de discriminacdo, seja também como forma de
concretizar os objetivos sociais fundamentais atinentes a construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria; a erradicacdo da pobreza e marginalizacdo; a reducdo das desigualdades sociais e
regionais e a promocado do bem de todos, sem preconceitos, consoante o artigo 3°, incisos I, Il e
IV da Carta Constitucional vigente.

Nesse contexto, quanto a evolucdo juridico-social, € importante apontar que surgem as
acOes afirmativas como instrumentos de canalizacdo dos recursos estatais para o atendimento de
“setores sociais por meio do estabelecimento de discriminagdes positivas” (SOUZA NETO;
FERES JUNIOR, 2008, p.349), sendo nesse contexto consideradas legitimas “formas de tratamento
juridico diferenciado” (AGUIAR; MENDES, 2016, p.216). Destarte, pode-se partir da premissa de
que, atuando como medidas de remediacdo de formas de discriminacdo social, cumprem as acdes
afirmativas uma finalidade publica decisiva com projeto democratico de diversidade, igualdade e
pluralidade social (PIOVESAN, 2005).

Sob o prisma normativo, ndo obstante se destinem as acdes afirmativas a um ndcleo de
intervencdes com fundamentos e finalidades legitimas, porquanto busquem concretizar a
principiologia e objetivos de sociedade democratica, paralelamente, é preciso também observar
seus efeitos sociais. Destarte, para mensurar os niveis de adequacéo e realizacao de suas finalidades
constitucionalmente legitimas, torna-se fulcral promover a contraposic¢éo dialética entre o plano
normativo e plano fatico, dai extraindo a (i)legitimidade de um eixo de intervencGes estatais por
meio das acgdes afirmativas.

Por essa via, concatenando os aspectos juridico-normativo aos efeitos socioecondémicos, é

imperioso notar que as politicas afirmativas envolvem discussdes estruturais amplas, abarcando,
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em discussdo interdisciplinar, tanto aspectos da Teoria Constitucional como da Sociologia Juridica,
ao passo que traz a luz o tensionamento inerente ao problema do desenvolvimento constitucional
socialmente sustentavel.

Sendo assim, importante observar o contexto histérico e cultural em que inseridas
concretamente as a¢Ges afirmativas, notadamente no caso dos paises periféricos, tal como o Brasil,
onde é possivel observar com bastante clareza a diferenca entre ser e dever ser assinalada por
instrumentos indutores de “solidariedade mecénica”, em geral, tragados pelos nicleos do direito
repressivo-punitivo, e de “solidariedade organica”, desenvolvida a partir dos nucleos de direito
restitutivo (NEVES, 2018, p.01-04).

Pensando no universo prisional como um ndcleo regido por mecanismos indutores de
solidariedade mecanica, portanto, muito mais vocacionado a manifestacdo de formas de repressdo
do que de inclusdo, torna-se inegavelmente desafiador instrumentalizar ac6es voltadas ao acesso e

ampliacdo dos direitos dos presos. Nesse sentido, importante destacar que historica e culturalmente

[...] O céarcere, no &mbito de tal sistema de produc¢éo, sempre foi 0 instrumento privilegiado
de contengdo das consequéncias geradas pelas assimetrias sociais inerentes ao mesmo,
assim como um poderoso instrumento na configuracdo ideoldgica da fundamentacéao e
legitimag&o do poder de punir do Estado. (GUIMARAES, 2006, p.265-266, grifo nosso)

Sob essa compreensdo, considerando que a regulamentacdo de um direito fundamental
direciona a maquina estatal para prestac6es especificas dentro do sistema politico-administrativo,
ndo basta avaliar tdo somente como o Estado brasileiro promove a previsao e regulamentacéo do
acesso aos direitos por parte da populacdo privada de liberdade. Torna-se primordial observar todo
0 macroprocesso pelo qual as normas constitucionais e infraconstitucionais sdo desenhadas e
materializadas, primando para que estas ndo sejam deformadas em seu processo de concretizacao.

Logo, € preciso especial atencdo quanto ao desenho de acBes afirmativas no ambito do
Sistema Prisional, para que referidas politicas focais ndo revelem formas de atuacdo estatal
inclusiva mascarada, ou seja, em agdes ilegitimas e disfuncionais, a partir da manifestacdo de uma
normatividade simbdlica marcada pela auséncia ou por um fraco compromisso dos 0rgaos estatais
com a realizacdo efetiva dos direitos sociais dos detentos.

Por essa via, alocando retrospectivamente a ideia da sangéo penal, enquanto o instituto base
de manifestacdo da faceta estatal punitivo-segregacionista, é interessante notar que este sofre uma
tentativa de conformacdo democratica a partir da aquisi¢do de sua dupla funcéo, qual seja a de

punir e prevenir. Com isso, ao avaliar-se concretamente o conteudo de uma agdo afirmativa dentro
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do universo prisional, torna-se preciso observar paralelamente a significancia e o potencial da agéo
publica para concretizacdo dos objetivos da prisdo-pena no sentido de concretizar a idiossincrasia
do Estado Social-Democrético.

Em outros termos, é preciso avaliar a conformidade constitucional das politicas afirmativas
tanto dentro de um eixo juridico-normativo como dentro de um eixo cognitivo-cultural, buscando
delinear o nivel de comprometimento com valores constitucionais e o nivel de plausibilidade
empirica de realiza-los a partir das estratégias e instrumentos desenhados em alinhamento com a
conjuntura social em que inseridos. No presente caso, essa avaliacdo de conformidade e
adequabilidade pode ser aferida a partir das possibilidades de controle qualificado dos fendmenos
da criminalidade e da violéncia social.

Por essa razdo, insere-se neste trabalho uma avaliacdo ndo meramente descritiva, mas
reflexiva e prospectiva sobre as politicas afirmativas dentro do campo da Administracao da Justica
Criminal, realocando-a dentro do feixe de discussdes sobre a legitimidade das formas de
intervencdo estatal para a realizacdo de direitos também com o fito de promover cogitacGes sobre
0 posicionamento dos sujeitos beneficiados e das instituicGes no processo de concretizacdo de um
projeto social coerente.

Sob esse viés analitico, objetivando gerar a igualdade na lei e perante a lei, torna-se
essencial a correlata promoc¢do de medidas para a alteracdo do universo de praticas socioculturais

que fomentam as formas de tratamento discriminatério. Logo,

[...] entendendo-se que a esmagadora maioria das popula¢des penitenciarias no mundo
pertence as classes subalternas, com proveniéncia, no mais das vezes, de grupos sociais
ultramarginalizados, cujas condicGes de vida nos guetos urbanos contemporaneos tornam-
se a cada momento mais desfavoraveis — em razdo mesmo da doutrina neoliberal em voga,
que prima pela exclusdo social —, seguir insistindo com a prisdo, onde as possibilidades de
respeito & lei penal sdo praticamente utdpicas, parece, na melhor das hipéteses, uma
hipocrisia. [...] A adaptacéo real de pessoas excluidas as normas legais vigentes so seria
possivel em um regime com plena ocupacdo da mao de obra disponivel, em um meio
social no qual o minimo para uma existéncia digna fosse disponibilizado, em uma
sociedade que primasse pela diminuicdo das gritantes diferengas sociais. Em suma, como
dito aqui e alhures, a melhor politica penal é ainda uma boa politica social
(GUIMARAES, 2006, p.236, grifo nosso).

A vista disto, para uma avaliagdo das politicas afirmativas, seja dentro da visdo que as
coloca como mecanismos de justica compensatoria - ressaltando seu carater reparatorio em prol
do saneamento de desvantagens competitivas e criacdo de estruturas de oportunidades, seja como

mecanismo de justica distributiva — ressaltando as a¢des que possibilitem aos grupos sociais
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minoritarios ascender a determinado status social, fato é que demanda-se um complexo eixo de
acOes estatais intersetoriais aptas a ensejar mudancas concretas na realidade prisional.

Com isso, de inicio, firma-se a premissa de carece o Sistema Prisional de politicas sociais
intersetoriais tanto com medidas interventivas de cunho material, por meio da criacdo de redes de
apoio e infraestrutura adequada para cumprimento da pena em condi¢des dignas, como com
medidas interventivas de cunho cultural, a partir da afirmacéo cotidiana da posi¢do dos detentos
como sujeitos de direito.

Em suma, ao se tecer uma avaliacdo sobre as ac6es afirmativas no contexto da Execucéo
Penal, essencial firmar como premissa avaliativa o seu potencial de gerar transformacdes sociais a
partir do desvencilhamento com o atual panorama de desgoverno do Sistema Prisional, bem
caracterizado pelo reconhecimento formal do estado de coisas inconstitucional.

Sob a regéncia destas consideracdes, uma vez apresentado um eixo de reflexdes e
ambientacgdes teoricas sobre o papel das politicas afirmativas passa-se, em seguida, a breve uma
descricdo e avaliacdo sobre as diretrizes e instrumentos desenhados na Politica Nacional de

Trabalho no ambito do Sistema Prisional — Pnat.

3 APOLITICA NACIONAL DE TRABALHO NO AMBITO DO SISTEMA PRISIONAL -
PNAT: DIRETRIZES E INSTRUMENTOS PARA PROMOCAO DO DIREITO AO
TRABALHO

Embora reconhecido ha mais de trinta anos pelo ordenamento juridico brasileiro como
instrumento de manifestacdo da prevencao especial positiva, fato € que o trabalho prisional carecia
de instrumentos para viabilizar sua concreta implementacdo a universalidade da populacédo
prisional 0 que somente ocorre a partir do advento de recentes marcos regulatérios.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Trabalho no @mbito do Sistema Prisional - Pnat,
instrumentalizada com o Decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018, desponta com 0 objetivo
precipuo de dar efetividade ao direito ao trabalho da pessoa privada de liberdade por intermeédio da
ampliacdo e qualificacdo da oferta de vagas de trabalho, ao estimulo ao empreendedorismo e a

formagé&o profissional das pessoas presas e egressas do sistema prisional.
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Observando que atualmente tdo apenas 13% das pessoas privadas de liberdade estdo
inseridas em programas laborais (BRASIL, 2019), com objetivo de consignar densidade social ao
principio da dignidade da pessoa humana, ao principio da humanidade da pena e ao principio
ressocializador (artigo 22, Pnat), busca-se com a Politica Nacional de Trabalho no ambito do
Sistema Prisional - Pnat criar mecanismos para permitir a insercdo das pessoas privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional no mundo do trabalho.

Para tanto, desenha-se um novo regime de cooperacdo envolvendo Estados, Distrito
Federal, Municipios e a sociedade civil (artigo 1°, Pnat) a fim de proporcionar as pessoas privadas
de liberdade e egressas do sistema prisional a ressocializagdo por meio da sua incorporacdo no
mercado de trabalho e a correlata reinser¢do no meio social (artigo 4°, I, Pnat).

Encampando o ideal da ressocializa¢do por meio do trabalho*?, referida politica focal traca
como objetivos centrais: 1)promover a qualificacdo das pessoas privadas de liberdade e egressas
do sistema prisional, visando sua independéncia profissional por meio do empreendedorismo
(artigo 4°, 11, Pnat); 2) ampliar a oferta de vagas de trabalho no sistema prisional, pelo poder publico
e pela iniciativa privada (artigo 4°, 1V, Pnat); 3) promover a sensibilizacdo e conscientizacdo da
sociedade e dos 6rgdos publicos para a importancia do trabalho como ferramenta para a
reintegragéo social das pessoas em privacao de liberdade e egressas do sistema prisional (artigo 4°,
VI, Pnat); 4) fomentar a responsabilidade social empresarial (artigo IX, Pnat).

Nesse contexto, quanto aos meios para a efetivacdo de seus objetivos, aparecem
basicamente dois instrumentos iniciais dentro da Politica Nacional de Trabalho no &mbito do
Sistema Prisional - Pnat: 1) a elaboracdo dos Planos Estaduais de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional (artigo 8°, Pnat); e 2) a aplicacdo de cotas de contratacdo de mao de obra carceraria nos
contratos administrativos (artigos 5° e 6°, Pnat). Observando as delimitagdes inerentes a este estudo,
concentrar-se-a a analise tdo apenas no ultimo instrumento delineado.

Com isso, ao prever a aplicacdo de percentuais minimos de contratacdo da méao de obra
prisional, tem-se uma forma classica de implementacdo das ac¢des afirmativa que, em geral, sdo

efetivadas pelo sistema de cotas. In casu, seguindo por essa linha, como forma de incentivar e

42 No presente estudo, trabalha-se com a ideia da ressocializacdo em abstrato, qual seja como um dos objetivos
almejados pela Lei de Execucdo Penal (artigo 1°) e expressamente encampada dentro da Plano de Politica Criminal
e Penitencidria (2020-2023), embora se reconhega que deva ser este problematizado. Essa ndo é, contudo, uma das
finalidades do presente trabalho que, ante sua delimitacdo tematica, ndo encontra espago para promover nem a
apresentacdo e nem a densificacdo das criticas ao ideal de ressocializacdo ja largamente feita tanto pelos
criminologistas como pelos sociélogos.
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movimentar a a¢do publica em parceria com a sociedade civil para a consecucdo destes objetivos,
estabelece a Pnat como instrumento central inicial a utilizac&o de cotas obrigatorias de contratacao
da méo de obra carceraria no caso de contratacao de servicos, inclusive os de engenharia, com valor
anual acima de trezentos e trinta mil reais, por parte de todos 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional (artigo 5°, Pnat).

Sendo assim, basicamente o que faz referida politica ao regulamentar o § 5° do artigo 40 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, de forma associada ao artigos 28 ao 37 da Lei n° 7.210, de
11 de julho de 1984, é provisionar a obrigacdo da contratada de promover o emprego da méo de
obra pessoas presas ou egressos ( artigo 5°, §81°, 11, Pnat) com imposi¢édo de san¢bes administrativas.

Desta forma, nos termos do artigo 6°, a Politica Nacional de Trabalho no @mbito do Sistema
Prisional - Pnat estabelece que a empresa devera contratar, para cada contrato que firmar, pessoas

presas e egressas do sistema prisional nas seguintes proporcdes:

I - Trés por cento das vagas, quando a execugao do contrato demandar duzentos ou menos
funcionérios;

Il - Quatro por cento das vagas, quando a execucao do contrato demandar duzentos e um
a quinhentos funcionarios;

I11 - Cinco por cento das vagas, quando a execucdo do contrato demandar quinhentos e
um a mil funcionérios; ou

IV - Seis por cento das vagas, quando a execugdo do contrato demandar mais de mil
empregados.

Em complemento, os § 1° e 87° do artigo 6° da Politica Nacional do Trabalho no ambito
do Sistema Prisional — Pnat desenham mecanismos de san¢do para o caso de descumprimento da
obrigacdo de contratacdo ao estabelecerem que a comprovacao da efetiva contratacdo sera exigida
da proponente vencedora quando da assinatura do contrato, de forma que a ndo observancia das
regras previstas durante o periodo de execucdo contratual acarretara a quebra contratual, com
possibilidade de rescisdo por iniciativa da Administragdo Publica, além das demais sancfes
previstas na Lei n° 8.666/93.%3

4 Visando dar efetividade a referida normatizacao tracada pela Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema
Prisional — Pnat, a Portaria Interministerial n° 03, de 11 de setembro de 2018, estabeleceu nos artigos 8° e 9° de
forma mais detalhada os efeitos juridicos para responsabilizacdo administrativa em casos de descumprimento da
previsdo de contratacdo de mao de obra prisional cabendo, assim, ao agente publico que ndo observar o disposto
nos artigos 5° e 6° do Decreto n° 9.450/18 a correspondente responsabilizacdo, nos termos da Lei n® 8.112/90, e a
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Feita, entdo, a apresentacdo suscinta de seu desenho, de acordo com seus principios regentes
e instrumentos concretizadores, é possivel classificar a Politica Nacional do Trabalho no &mbito
do Sistema Prisional - Pnat como uma politica pablica infralegal de alcance nacional que estabelece
acOes afirmativas materiais, dado que busca a intervencgdo sobre discriminac@es sociais coletivas
amparadas em ideologia discriminatoria socialmente arraigada (RIBEIRO, 2011, p.173) a partir da
posicao pessoa presa como ndo-cidadao.

Dado os inimeros impactos juridicos e sociais que advém desta politica, incluindo desde a
complexidade operacional as oposicdes éticas, delineiam-se necessarias reflexfes contextuais
sobre 0 uso das cotas de contratacdo como forma de dar substancialidade ao direito ao trabalho da
pessoa privada de liberdade. Assim sendo, nesta secdo, almeja-se promover, em juizo dialético,
uma analise sobre a adequacdo constitucional das medidas estabelecidas pela Politica Nacional do
Trabalho no ambito do Sistema Prisional — Pnat a partir de uma avaliacdo contraposta de suas
finalidades e instrumentos de operacionalizacao.

De inicio, avaliando as funcGes dos instrumentos de politicas afirmativas, a partir de um
olhar de adequacdo constitucional com as finalidades da pena na ordem social-democratica,
inegavelmente, observa-se que a Politica Nacional do Trabalho no ambito do Sistema Prisional —
Pnat representa, em abstrato, um avanco no sentido de promover a retirada dos 6rgdos da
Administracdo Prisional da inércia e/ou omissdo inconstitucional no que se refere a criacdo de
medidas concretas. Nesse sentido, de forma inédita, reconhece-se que elenca-se no desenho desta
politica publica avangos em relacdo aos arranjos de cooperacgao interinstitucional.

Ademais, ao prever esses mecanismos de acdo interinstitucional, estabelecendo ainda a
conjugacdo de Orgdos e atores sociais sob 0s auspicios do idedrio da governanca no sistema
prisional, tem-se, de plano, ndo apenas um inegavel avan¢o no campo, como também um dos
pontos positivos desta politica, dado que se permite estabelecer formas de “coordenacdo efetiva,
sob lideranca institucional integrada e intersetorial, pautada por objetivos e metas”
(BALLESTEROS, 2012, p.114). Assim sendo, conclui-se que a Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional- Pnat aparece com principios, objetivos, metas e ambito de
competéncia bem delineados e estruturados sistemicamente, em consonancia com a normatividade

constitucional e infraconstitucional sobre atuacdo dos 6rgdos da execucao penal.

empresa contratada a respectiva quebra de clausula contratual, com possibilidade de rescisdo, além das demais
sancOes previstas na Lei n® 8.666/93 a serem avaliadas caso a caso.
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Por outra via, quanto aos resultados esperados, com o fito de ampliar o nimero de detentos
ligados aos projetos laborais, inicialmente, evidencia-se o estabelecimento da reserva de vagas de
forma proporcional e adequada. Por essa via, tem-se um modelo de tratamento diferenciado ndo
apenas necessario, como também razoavel ao se observar os circulos de exclusédo e discriminagéo
social a que submetida a pessoa presa, sendo ainda cumulados com o estigma e sentimento de
inferioridade social ante a experiéncia de prisionalizacao.

Desta forma, com base na Teoria da Causalidade Cumulativa, que foca na interdependéncia
de fenbmenos sociais, econdémicos e institucionais que constituem as situacfes de discriminagéo
(JENSEN, 2009), é possivel a defesa das ac¢Ges afirmativas no contexto da populacao prisional
como uma forma de obstar o obstar circulo vicioso de processos socialmente sedimentados de
vulnerabilidade e de desigualdade de oportunidades.

Para além disto, vencendo a omissdo na regulamentacéo do direito ao trabalho prisional e
operando a inser¢do da pessoa presa dentro do nucleo de atividades produtivas, no tocante a
principiologia e aos objetivos fixados pela Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema
Prisional - Pnat, € possivel observar uma regulacdo do direito ao trabalho da pessoa presa em
conformidade com a visdo institucional sobre as finalidades da pena.

Nesse sentido, destaca-se ainda que, de forma conjugada ao sistema de cotas, a Politica
Nacional do Trabalho no ambito do Sistema Prisional — Pnat propde de forma expressa
instrumentos para promover a sensibilizacdo e conscientizacdo da sociedade e dos 6rgdos publicos
para a importancia do trabalho como ferramenta para a reintegracdo social das pessoas em privacao
de liberdade e egressas do sistema prisional (artigo 4°, VI, Pnat), bem como para o fomento da
responsabilidade social empresarial (artigo 4°, IX, Pnat), medida essencial no que diz respeito a
tentativa de desvencilhamento da discriminag¢do como pratica sociocultural sedimentada.

Todos esses pontos, de fato, explicitam pontos positivos e inovadores do tratamento do
direito ao trabalho dentro do Sistema Prisional. Todavia, apesar dos avancos observados no tocante
aos fundamentos e objetivos da politica, adequados ao ideal de efetivacdo do direito ao trabalho
como corolario da ideia de incluséo social e da ndo discriminacéo, é plenamente possivel apontar-
se criticas sobre os instrumentos utilizados pela Politica Nacional de Trabalho no ambito do
Sistema Prisional - Pnat para a realizacdo de seus macro-objetivos, sejam os de cunho

socioecondmico, cultural ou mesmo juridicos.
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Nesse sentido, apresentada a breve descri¢éo da politica em seus contornos gerais, € preciso
promover de forma acesséria algumas reflexfes sobre o uso das politicas afirmativas dentro do
Sistema Prisional, a partir de argumentos juridicos e metajuridicos, de cunho sociocultural e
politico, para compreender as dinamicas em que adstritas a populagéo prisional enquanto eixo de
cidaddos hipervulnerabilizado e, por isso, detentores de status social marcado por uma posi¢éo
social subalterna.

De inicio, podem ser facilmente apresentadas criticas a mera previsdo das cotas de
contratacdo de méao de obra carceraria a partir de uma reflexdo sociocriminolégica contextualizada
sobre o papel das a¢des afirmativas dado que “desigualdades sociais sdo co-constituidas e geridas
pelo Direito Penal” (GUIMARAES, 2006, p.18). Deste modo, dentro finalidades teoricas, ¢
esperado que o trabalho no contexto prisional seja exercido em ambiente com finalidades
educativas e produtivas, qual seja com o precipuo objetivo de descontinuar a prévia realidade de
excluséo dos segmentos sociais que compde a populagao prisional.

Tomando como premissa o ideal de que “os diferentes argumentos de justificagdo das
politicas de acdo afirmativa ndo sdo neutros no que toca a identificacdo de beneficiarios” (SOUZA
NETO; FERES JUNIOR, 2008, p.356), para que possa o trabalho gerar beneficios sociais e
pessoais aos presos, de inicio, destaca-se que 0s incentivos a contratagdo da méo de obra prisional
ndo devem estar adstritos a seu baixo custo e a ampliacdo do niimero de pessoas contratadas**.

No ponto, destaca-se que conjuntamente aos processos de contratacdo deveria ser prevista
a oferta de treinamentos e de capacitacdo educacional e profissional as pessoas privadas de
liberdade como forma de possibilitar uma estrutural reformulacdo dos processos de contratacao de
empregados e da assuncdo de vagas laborais. Isto é, sem chances reais de prévia qualificacdo, na
pratica, ndo se possibilita o desenvolvimento profissional e pessoal destas pessoas com niveis de
renda compativeis com sustento familiar dentro parametros minimos de dignidade tal como

almejado em abstrato.

4 No ponto, destaca-se que, além de ndo gerar vinculo empregaticio, sendo ainda remunerado entre até 3/4 (trés
quartos) do sal&rio minimo, néo ha a incidéncia de diversos encargos sociais, como, por exemplo, dispensa legal
de pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico; do Aviso prévio indenizado; de Repouso semanal
remunerado, dos feriados e dos dias santificados; das Férias e do terco de férias; do Auxilio enfermidade; do
décimo terceiro salario; de Licenca paternidade; e da Contribuicao previdenciéria.
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Destarte, revela-se fulcral um eixo de reflexdes mais aprofundadas sobre o perfil dos
beneficiarios da politica afirmativa®*> como forma de contemplar suas reais necessidades, dado que
até o presente momento sdo desconsideradas todo um rol de situacdes de desvantagens e de
discriminacdo prévias ao aprisionamento. Assim sendo, entender quem S0 as pessoas presas e
quais s entraves para sus inclusdo laboral torna-se uma premissa essencial para aferir a legitimidade
e a suficiéncia das intervengdes estatais, inclusive como forma de ndo entabular formas de
generalizacao da experiéncia de exclusdo sociopolitica.

Em suma, considerando que as situacdes de desigualdade e desvantagem tém causas
complexas, fundamental se torna aferir os niveis de exclusdo e preconceito em cada situacdo em
concreto (DUPPER, 2012, p.38-45) para que politicas focais sejam suficientes e adequadas. No
contexto prisional, dada a sobrerrepresentacao de grupos sociais vulneraveis e marginais dentro da
populacdo prisional, medular se torna a interseccdo de politicas de assisténcia social para que haja
resultados socialmente positivos.

Com isso, destaca-se que € preciso tracar, para além da reserva de vagas, outros eixos de
iniciativas que agreguem a possibilidade de correcdo dos niveis de acesso ao nucleo de estruturas
de oportunidades, especialmente no tocante a educacdo e profissionalizacdo, para que, assim, se
supere progressivamente uma distribuicdo viciada de vagas em fungdes subalternas, elevando a
atuacio do Estado como o locus do valor da igualdade (SOUZA NETO; FERES JUNIOR, 2008,
p.345-348).

A vista disto, ao firmar-se uma anélise sociocriminal sobre perfil da populac&o prisional e
sobre as dindmicas de regéncia do trabalho prisional, torna-se possivel, em contextos de especial
sujeicdo tal como o da Execucdo Penal, concluir que devem ser desenhadas formas de acdes
afirmativas que coadunem com processos macroestruturais de afirmacéo de direitos, criando redes
culturais e instrumentos de gestdo comprometidos com as consubstancializacdo de direitos da
pessoa presa.

Isso ocorre porque ao verificar-se o processo de regulamentacdo do direito ao trabalho

deve-se considerar como premissa a premente existéncia no campo de uma lacuna ontoldgica, ao

4 Nesse contexto, observando o perfil socioeconémico da populagdo prisional, afere-se com bastante nitidez a
uniformidade de seu perfilamento: pessoas jovens, entre 18 a 34 anos, pretas/pardas, com baixa escolaridade, sendo
quase totalidade detentora tdo apenas do ensino fundamental incompleto, solteiros, todavia com em média 02 filhos
(BRASIL, 2019). A partir desta breve descri¢do sdo facilmente evidenciados marcadores de vulnerabilidades
sociais estruturais a demarcar a existéncia de discrimina¢des ndo apenas dentro do periodo de cumprimento da
reprimenda penal, mas quicé ao largo de toda trajetdria de vida.
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passo que a mera existéncia de norma positivada ndo garante, per si, eficacia social dos direitos.
Dito isto, mister avaliar a eficacia da politica de cotas para contratacdo de mao de obra prisional a
partir da sua localizacéo dentro das dimensdes objetiva e subjetiva do direito ao trabalho dentro do
universo prisional.

Destarte, sob o prisma da dimenséo subjetiva, focando na condi¢do do preso como sujeito
integral dos direitos ndo atingidos pela sentenca penal condenatéria, € preciso refletir sobre a
posicdo da pessoa privada de liberdade a partir da contextualizacdo dos parédmetros de
experimentacdo e sindicabilidade desses direitos dentro do cenario do estado de coisas
inconstitucional do Sistema Prisional.

Nessa ambiéncia, dado o baixo grau de densidade normativa dos direitos dos presos, a real
efetividade do direito ao trabalho dentro do principio humanitario carece ndo apenas da mera
regulamentacéo, tal como feita pela politica em analise, mas primordialmente do reposicionamento
da pessoa presa como cidadd e ndo como virtual beneficiaria de politicas discricionariamente
concretizadas pela Administragéo Prisional.

Quanto ao ponto, ha evidente discricionariedade no contexto da Politica Nacional do
Trabalho no @mbito do Sistema Prisional — Pnat porquanto havera uma pré-selecdo em cada
unidade prisional dos individuos considerados aptos ao trabalho. Nesse sentido, a Portaria
Interministerial n°® 03, de 11 de setembro de 2018, estabeleceu orienta¢des sobre o procedimento
de contratacdo de méo de obra formada por pessoas presas ou egressas do sistema prisional,
estabelecendo a¢des conjugadas do Departamento Penitenciario Nacional, dos Estados e Distrito
Federal para a implementacdo de sistemas de intermediacdo de mao de obra a partir da formacao
de uma listagem de pessoas aptas ao exercicio do trabalho.

Nessa logica, afigura-se um modelo de cotas para contratacdo no qual ndo se parte da
premissa de uma universalidade de sujeitos, mas dentro do qual se pré-determina grupos como
potenciais beneficiados. Como efeito, tem-se uma alta probabilidade de exclusdo de segmentos
dentro da populacional do acesso as vagas laborais, como, por exemplo, o caso das mulheres, das
pessoas com deficiéncia ou de pessoas com alguma comorbidade, que podem ser facilmente
descritas como “inaptas”. Seria necessaria a previsdo de subcotas para abarcar esses grupos
minoritarios dentro da populagdo prisional como minoria? Trata-se de problema sensivel e

desconsiderado na referida politica.
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Por outro lado, dentro de uma dimenséo subjetiva, observando o papel das agdes afirmativas
sob a perspectiva dos direitos humanos, € importante pontuar que “determinados sujeitos de direitos
ou determinadas violacdes de direitos exigem respostas especificas e diferenciadas” (PIOVESAN,
2005, p.46), razdo pela que se deve conjugar 0s marcos normativos para protecdo genérica e
abstrata com instrumentos para protecdo especifica e particular dos subsegmentos marginais.

A vista disto, trés grandes criticas podem ser feitas a essa forma de gerenciamento das
vagas, no sentido de que: 1) ndo se considera o trabalho como direito subjetivo do preso e, portanto,
aplicavel a universalidade dos detentos que demonstrem interesse pela atividade laboral; 2) embora
se fale nos instrumentos normativos na classificacdo técnica dos individuos, paralelamente, ndo se
oferta parametros/critérios objetivos e razoaveis para a avaliacdo da aptidao para o trabalho; 3)
ademais, ndo ha instrumentos para a sindicabilidade ou contestacdo por parte daquele a que
eventualmente tenha sido negado ou omitido o ingresso na listagem.

Em complemento, representando o sistema de direitos e garantias fundamentais ndo apenas
0 marco essencial, mas também o marco consolidador do Estado Democratico de Direito,
importante verificar-se em que medida o estabelecimento da politica de contratacdo da méo de obra
prisional contribui para consolidacdo dos principios constitucionais e dos valores democraticos
ordenando formas de atuag¢do do Poder Publico em dire¢do a superagao da “eficacia invertida do
sistema prisional” (ANDRADE, 2003).

No ponto, partindo da premissa de que € necessario um movimento de ressignificacdo da
etapa de execucdo da pena a partir de um movimento de ampliacdo cidadania em visdo do preso
como pré-egresso (BRASIL, 2016), observando uma visdo finalistica da acdo estatal e o carater
transcendental da dimens&o objetiva dos direitos humanos, torna-se preciso reanalisar até que ponto
a mera reserva vagas laborais nos contratos publicos fomenta a atuacdo da Administracdo Prisional
como agente de efetivacdo e garantia de direitos dos apenados.

Tal ordem de reflexdes demonstra-se especialmente importante porque a propria Politica
Nacional do Trabalho no ambito do Sistema Prisional — Pnat prevé uma espécie de escusa
implemetatdria nos termos do artigo 5°, § 4° ao afirmar que a Administracdo Publica podera deixar
de aplicar o disposto quando, justificadamente, a contratagéo de pessoa presa ou egressa do sistema
prisional se mostrar inviavel. Observando a realidade dos estabelecimentos penitenciarios, sob o
prisma de gestdo prisional, denota-se aprioristicamente inviavel a contratacdo da mao de obra

prisional, notadamente no caso do trabalho externo.
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Com isso, nos termos do artigo 22 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, com
as alteracbes dadas pela Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, embora se reconheca
principiologicamente o primado da realidade, sendo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas, na pratica, € como se houvesse com referida
previsdo aprioristicamente uma clausula de justificacdo da ineficicia da Administragéo Prisional.
Em face a isto, torna-se dificil verificar um real comprometimento do Estado, apesar da
regulamentacdo desenhada, em realmente efetiva-la.

Por tudo quanto exposto, avaliando a regulamentacéo ofertada pela Politica Nacional do
Trabalho no &mbito do Sistema Prisional - Pnat, verificam-se gargalos juridicos e cognitivos-
culturais que restringem e condicionam a eficacia juridica e social do direito ao trabalho no
contexto prisional. Nesse diapasao, a efetivacdo da igualdade material dentro do universo prisional
implica o desafio de reposicionamento dos presos como sujeitos de direitos e da Administracao
Prisional como drgéo promovera tutela destes direitos.

Observando as ag¢0es afirmativas enquanto instrumentos de intervencgéo estatal conjectural
do Estado em busca de transformac@es socioestruturais, sob auspicios dos principios do dano atual
e da proibicdo do retrocesso*®, devem ser essas politicas conjugadas com outras politicas sociais
macroestruturais.

Assim sendo, é preciso pensar a Politica Nacional do Trabalho no &mbito do Sistema
Prisional - Pnat como uma decisao estrutural de ativacdo da postura dos 6rgaos da execucdo penal
para a efetivacdo dos direitos da populacdo prisional como formas de contencdo de assimetrias
sociais e da possivel reincidéncia. Sob esses auspicios, devem expressar estruturalmente o nédo
consentimento da Administragdo Prisional com “conjunturas discriminatérias como situagdes
permanentes” (RIBEIRO, 2011, p.173).

Por isto, para um real triunfo dos valores democraticos, é preciso repensar a esfera publica
a partir da institucionalizacdo de formas de acdo estatal lastreadas em novas categorias de agédo

politica pautadas em uma viséo critica do Estado e das estratificagcdes sociais, emergindo os ideais

46 Pelo principio do dano atual tem-se que as situagdes de discriminagéo a serem combatidas pelas acdes afirmativas
tem origem remota, dentro de situacBes e conjunturas historicamente consideradas, sendo, contudo, ainda fatores
geradores de danos atuais e existenciais dos segmentos que atingem de forma a comprometer o desenvolvimento
social e a existéncia digna. Por outra via, em complemento, o principio da proibicdo do retrocesso, aplicado nessa
conjuntura das acdes afirmativas, referenda a premissa de que 0s avancos no processo de superagdo dos efeitos
negativos das formas de discriminacdo e de efetiva concrecdo de direitos ndo podem vir a ser posteriormente
anulados por novos instrumentos normativos, sendo cada medida protetiva incorporada ao patriménio juridico de
seu publico-alvo.
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de inclusdo, abertura dos processos de tomada de decisdo, equidade e participatividade (FRASER,
1999). Nessa ambiéncia,

[...] a adogdo de acdes afirmativas constitui uma das medidas tendentes a minoracdo do
quadro de exclusdo social, econdmica e cultural que atinge parcelas vulneraveis da
sociedade e implica, necessariamente o reconhecimento de que tais parcelas necessitam
de apoio para atingir a igualdade de oportunidades (JENSEN, 2009, p.105).

Por conseguinte, evidencia-se que para cumprir de forma legitima com seus objetivos
devem-se as politicas afirmativas dentro do sistema prisional manifestar o “carater bidimensional
de justica: redistribuicdo somada ao reconhecimento” (PIOVESAN, 2005, p.50). Nesse sentido,
mais do que uma politica com ac¢des afirmativas, tal como a previsdo das dinamicas com quotas
minimas da mdo de obra carceraria, é preciso que se desenhem verdadeiras politicas para a
afirmacao de direitos com uma melhor delimitacéo juridico-politica e com uma delimitacdo ética
do trabalho no universo prisional.

In casu, referidas premissas apenas se tornam possiveis se 0 exercicio da atividade laboral
possibilitar a efetiva restituicao e tutela da liberdade da pessoa privada de liberdade pelo acréscimo
de seu capital social, econémico e cultural e da personificacdo destes individuos e de seus lacos
sociais (BRANT, 1994, p.110-112). Um caminho para redirecionar a atuacdo estatal nesse sentido
da-se, propositivamente, pela passagem do modelo classico das politicas afirmativas para os

modelos complexos e estruturais das politicas de afirmacéo de direitos.

4 DAS POLITICAS AFIRMATIVAS AS POLITICAS DE AFIRMACAO DE DIREITOS

Em face as premissas e aos dados ja apresentados, verifica-se que a instrumentalizacdo de
direitos no contexto de grupamentos vulneraveis e estigmatizados demanda o assentamento de
algumas proposicdes adicionais com o escopo de melhor localizar os eixos de discriminagdes e
iniquidades a serem superadas. Nesse contexto, erige-se a premissa de que as ac¢Oes afirmativas
direcionadas a efetivacao dos direitos da pessoa presa devem absorver o desafio de protecdo e tutela
de direitos dentro do &mbito de incidéncia de manifestagdo do poder punitivo.

Pensar assim na Politica Nacional do Trabalho no &mbito do sistema prisional - Pnat como
um microssistema normativo para a promogéo do direito ao trabalho as pessoas presas €, de forma

concreta, apontar algumas questes sociais sensiveis por intermedio da evidenciacdo de uma
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questdo tedrica importante, mas pouco trabalhado pelos constitucionalistas e penalistas, qual seja
o correlato desafio da passagem de um modelo de Estado Policial-Punitivista para o Estado Social
por meio do desenvolvimento de politicas publicas penitenciarias.

No ponto, pensar nas possibilidades de insercao da etapa de cumprimento de pena em uma
fase de oferta de assisténcia social como um imperativo para se gerar formas de cidadania

democrética implica considerar

[...] a existéncia de uma espécie de bipolarismo, a propiciar, ndo infrequentemente, tensdes
entre a exigéncia Rechtsstaatlich, de um lado, e, de outro, a exigéncia Sozialstaatlich, no &mbito
de cada qual dos setores de influéncia, constitutivo dos principios de direito penal constitucional
e dos principios que, em razdo do conteldo, estdo diretamente conectados a matéria penal
propriamente dita (PALAZZO, 1989, p.26).

Destarte, é preciso notar que dentro do modelo inaugurado pela Carta Constitucional de
1988, consagra-se ndo apenas direitos em abstrato, mas propriamente uma ‘“nova constelagdo
semantica, no ambito da qual a Constituicdo é conceituada como uma Carta de Liberdade”
(NEVES, 2011, p.57). A vista disto, o periodo de cumprimento da pena sob a égide social-
democrata busca restituir a pessoa presa sua liberdade de forma qualificada e ampliada a partir
reducdo assimetrias socias, razdo pela que deve o Estado brasileiro buscar o aprimoramento dos
instrumentos de garantia e instrumentalizacdo destas liberdades.

Sob esta dic¢do, dentro da evolucdo das facetas do ius puniendi, revela-se importante

observar que

[...] Ao Estado é atribuida doravante uma fungdo socializante que diminua os hiatos
existentes entre os trabalhadores e os proprietarios dos meios de producdo. No Welfare
State a todo cidad&o é garantido (em tese) o direito — e ndo a caridade — ao pleno emprego,
ao salario minimo, a alimentacdo, a salde, a educacdo, enfim direitos basicos que
garantam uma existéncia digna. (GUIMARAES, 2006, p.197-200).

Observa-se, sob critério do interesse publico, tem-se entdo formas de intervencéo estatal
legitima por meio de acGes afirmativas apenas quando por estas se gera a realizabilidade da
dignidade da pessoa humana (GABARDO; REZENDE, 2017, p.267-270). Por isso, sob esta dic¢do
humano-dignificante, deve-se repensar novos nlcleo de intervencdes estatais a partir de politicas
marcadas pela potencialidade de se promover a incluséo social e a retirada das pessoas presas das
“fracdes precarizadas da classe trabalhadora” (WACQUANT, 2012, p.13).

Nesse contexto, observada a ndo-incluséo da pessoa presa como um fenémeno social

complexo e persistente, aparecem as politicas afirmativas como tdo apenas um estagio inicial na
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busca da concretizacdo desta postura proativa em torno da realizagdo do direito a ter direitos. Assim
sendo, para o desenvolvimento da tutela da igualdade intersegmentos sociais, tornam-se
necessarias politicas macroestruturais de afirmacao de direitos. Sob esses auspicios, as politicas de
afirmacdo de direitos desbordam como um “importante instrumento para o reconhecimento de
sujeitos de direitos, que poderdo contribuir na conscientizagdo da sociedade da presenca e dos
direitos destes sujeitos nas praticas cotidianas” (XIMENES, 2010, p.112).

Por isto, com fito de promover igualdade em sentido real, a partir dos mandados que
obrigam o Poder Pablico a tomar medidas positivas para a remocao de obstaculos sociais no
combate as desigualdades e discriminagdes sociais (CARBONELL, 2010, p.66-68), surgem as
politicas de afirmacéao de direitos como formas de discriminacdo inversa para tutela especializada
de grupos vulneraveis, lastreada em um movimento de mobiliza¢do social a partir acbes para a
ativacdo de um senso critico sobre as posi¢oes dos sujeitos de direito.

Em sintese, seria dizer que as acBes afirmativas no ambito prisional devem ser
contextualizadas dentro do aprioristico processo de violacdo massiva de direitos das pessoas
privadas de liberdade, isto é, de segmento oprimido porque detentor da posigdo de “sujeitos de
direitos sem poder” (MANENTE, 2009, p.30). Logo, essencial se pensar em politicas de afirmacao
de direitos como aquelas que gerem mobiliza¢do social em uma rede de solidariedade em prol do
desvencilhamento das situacdes de opressdo superestrutural.

Assim sendo, dentro de uma visao critica sobre a Teoria dos Direitos Humanos, importante
considerar que “os direitos humanos entendidos com prética social, como expressdo axioldgica,
normativa e institucional que, em cada contexto, abre e consolida espacos de luta por uma vida
mais digna, ndo se reduzem a um Unico momento histérico e a uma Unica dimensédo juridico-
procedimental” (MANENTE, 2009, p.40)

Por isto, quanto aos efeitos sociojuridicos almejados, observando o binbmio dano - justa
reparacao, é preciso pontuar-se como premissa constitutiva das politicas de afirmacéo de direitos a
ideia de que “a compensagdo proporcionada pelas agdes afirmativas deve seguir a natureza do
evento discriminatorio danoso” (RIBEIRO, 2011, p.177).

Com isso, evidencia-se que as politicas afirmativas devem conter além dos tradicionais
sistemas de cotas, medidas interventivas com substrato cognitivo-cultural para instrumentalizar
acOes antidiscriminatorias concretas, contemplando instrumentos que direcionem esses segmentos

marginalizados as formas de ascenséo social.
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Trazendo referidas observacfes ao contexto da politica focal em andlise, considerando-se
que o trabalho funciona como um dos nucleos valorativos para atribui¢éo de reconhecimento social,
deve este funcionar como um dos vetores axiologicos para se aferir a legitimidade das intervencgdes
sociais dentro da etapa cumprimento da pena dado que o trabalho detém a capacidade de ativar a
dimensdo multidimensional da dignidade pessoa humana, consignando tanto uma nova identidade
social, como fonte renda e senso de validacédo social & pessoa presa.

Contudo, para que possa cumprir essas funcdes deve o trabalho prisional ser capaz de dotar
esses grupos sociais de capacidades técnicas e de ativos intelectuais que os deixem menos
vulnerdveis tanto a atratividade do mundo do crime quanto a seletividade do sistema penal (CHIES,
2020). Desta forma, imperioso que se operacionalizem intervengdes corretivas dentro da concepgao
das acdes afirmativas voltadas a promogéo do acesso ao direito ao trabalho no ambiente prisional,
inclusive desconstituindo uma visao sobre aptiddo do preso para o trabalho e para a execucéo téo
apenas de ndcleo de atividades laborais subalternas (BRANT, 1994).

Sob esta dic¢do, pensando nas consequéncias juridicas e sociais da afirmacgéo do direito ao
trabalho como forma de fomentar a quebra dos ciclos de violéncia superestrutural e da reincidéncia
criminal, pontua-se que além de mecanismos que estimulem a contratacdo da mao de obra prisional,
torna-se preciso promover sua interconexao a outras politicas assistenciais em que se reafirme a
condicéo da pessoa privada de liberdade como cidada.

Dentro do processo de justificacdo publica da acdo estatal, ao se visar o ideério da equidade
substantiva, torna-se essencial promover de forma sistémica a regulamentacao integral do trabalho
no ambito do Sistema Prisional, isto €, uma regulamentacdo material, coerente e critica na qual se
observe que em determinados contextos “a igualdade juridica ndo ¢ um fim em si mesmo, e pode
até vir a ser, em casos especificos, um empecilho para a realiza¢do da igualdade substantiva basica”
(SOUZA NETO; FERES JUNIOR, 2008, p.349), dado que a mera contratacdo da pessoa presa sem
consignar direitos trabalhistas e qualificacdo, como eixos de tutela de sua dignidade, ndo detém
real potencial de incluséo social.

Nesse contexto, vencendo a previsdo retorico-simbdlica, anacrdnica e disfuncional do
trabalho no &mbito do Sistema Prisional, ao absorver o ideal de promoc¢éo da igualdade material, é
preciso pensar em ac¢oes afirmativas sobre perspectiva da complexidade dentro da qual se englobe

0 bindmio igualdade-diferenca, isto é, deve-se reconsiderar que
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[...] A democracia na perspectiva da sintaxe da diferenca esta assentada numa ideia de
diferencialismo igualitario, onde o reconhecimento das diversidades é posto ao servico da
protecdo igual de todas as comunidades. As lutas e as reflexes democraticas da pos-
modernidade, do pds-colonialismo, sdo batalhas e investigacGes voltadas a desfazer
processos de dominacédo e de hegemonizacdo cultural (SANTOS; SANTQOS, 2012, p.256).

A vista disto, em andlise interdisciplinar, uma politica de afirmac&o de direitos é aquela que
detém em visdo ampliada e conjugada do sistemas juridico, social e cultural com a finalidade de
qualificar os “procedimentos decisorios de concretizagdo constitucional” (NEVES, 2011, p.64) a
partir de mecanismos que engendrem uma “leitura das normas constitucionais como expectativas
de comportamento congruentemente generalizadas, contrafaticamente estabilizadas” (NEVES,
2011, p.68).

Considerando o limite temético dado no presente estudo, dentro do movimento de
afirmacdo de direitos, deve uma politica prever mecanismos para a concretizacdo do direito
fundamental ao trabalho como direito subjetivo do apenado, buscando promover em prol de sua
eficacia juridica e social também reformas socioculturais. Referidas reformas, em sintese, tém o

objetivo precipuo de promover a reconexao do individuo-sociedade dado que

[...]Jo direito s6 podera exercer satisfatoriamente sua funcdo de congruente de
generalizacdo de expectativas normativas de comportamento enquanto forem
institucionalizados constitucionalmente os principios da inclusdo e da diferenciagdo
funcional e, por conseguinte, os direitos fundamentais sociais (Estado de bem-estar) e os
concernentes a liberdade civil e a participagdo politica. (NEVES, 2011, p.78)

Como a prépria segregacdo durante o periodo de cumprimento da reprimenda penal opera
por si s6 o aprofundamento deste eixo de vulnerabilidades, sob esse viés, por intermédio das
politicas de afirmacédo de direitos, o Estado é chamado a intervir no Sistema Prisional corrigindo
por meio de transformacdes socioestruturais todo um plexo de injusticas dadas pela assimetrias
sociais quanto ao acesso aos direitos, bem como promovendo o fomento de capacidades e
possibilidades de escolha sobre bem-viver e com inclusao sociopolitica.

Por essa razdo, a funcéo do trabalho prisional, enquanto instrumento de promocao de justica
social e da ndo discriminacdo, é a de gerar estruturas de oportunidades. Para tanto, vencida a inércia
no campo da regulamentagdo trabalho prisional, como forma de suplantar estado de coisas
inconstitucional, torna-se necessario melhor definir instrumentos e programas de incentivo laboral
dentro dos Planos Estaduais de execucdo da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional - Pnat, com a¢8es concretas e adequadas dentro da realidade local, para promover reflexos
sobre a posicao da pessoa presa no projeto democratico.
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Observando o contexto especifico do universo prisional como manifestacéo de acéo estatal
repressivo-punitiva, devem as politicas publicas penitenciarias aditar estratégias que habilitem os
custodiados para o exercicio de todos os direitos ndo retingidos com sentenca penal condenatoria
como real instrumento macroestrutural de fomento a inclusio social, afinal “a discriminagdo ocorre
quando somos tratados com iguais em situagdes diferentes e como diferentes em situagdes iguais”

(PIOVESAN, 2005, p.48).

5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, desenvolve-se uma analise sobre os fundamentos, finalidades e
instrumentos das acdes afirmativas com fito de que possam estas alcancar formas de intervencéo
na realidade que promovam transformacdes sociopoliticas para a consagracao de um projeto coesdo
social, tanto no que se refere a criagdo de uma infraestrutura institucional compativel para
realizacdo das normas constitucionais como propriamente para a realizacdo dos anseios e
expectativas por justica social.

Neste contexto, como as normas constitucionais firmam comandos de integragéo social,
inseriram-se historicamente as politicas afirmativas dentro de um eixo de a¢Bes que propuseram a
mudanca da realidade social a partir do Direito, visando a promogéo da redistribuicdo de condi¢bes
de acesso a direitos pelos grupos minoritarios como faceta concreta da tutela da dignidade.
Contudo, como formas de acdo pontual e temporérias, as politicas afirmativas detém limitacdes
quanto ao alcance legitimo de suas finalidades.

Para tanto, observando a causalidade complexa e cumulativa dos fendmenos da
desigualdade e discriminagdo social, dentro de uma visdo critica sobre a Teoria dos Direitos
Humanos, aparecem as politicas de afirmacdo de direitos como aquelas capazes de engendrar e
articular a acdo estatal em busca de cidadania ativa e inclusiva, com possibilidades reais de gerar
mobilidade social para o seu publico-beneficiario a partir de seu reposicionamento como sujeito de
direitos dentro do ambito de aplicabilidade concreta.

A vista disto, propositivamente, avalia-se um novo rol de medidas que possibilitem a
inclusdo social da populacdo prisional a partir de formas de transformacGes sociopoliticas na

posicdo do preso como nucleo de subcidaddos. Por isso, especialmente dentro do contexto do
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Sistema Prisional, pontuam-se como necessaria politicas para afirmacdo de direitos como um
modelo de politicas publicas intersetoriais de articulagdo de medidas atinentes tanto a previsdo de
formas de discriminacdes positivas como ao estabelecimento de intervengdes estruturais dentro da
gestdo prisional, desenhando-se assim mecanismos de construcdo de redes de solidariedade social

organica.
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BETWEEN AFFIRMATIVE POLICIES AND POLICIES FOR THE AFFIRMATION OF
RIGHTS: THE EXAMPLE OF THE NATIONAL LABOR POLICY IN THE CONTEXT
OF THE PRISON SYSTEM

ABSTRACT

This article promotes an assessment of the role of affirmative actions in
homeland law based on contextualized observation within the scope of a
focal policy: National Labor Policy within the scope of the Brazilian Prison
System. Through the review of interdisciplinary literature associated with
documentary research, the location of the topic is promoted within the
analytical context of reflections on the minimum effect of the fundamental
right to work of the person deprived of liberty. Observing affirmative
policies as an instrument for the realization of rights to vulnerable social
groups, in a critical-dialectical examination, this discussion aims to
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establish a vertical analysis on the contemporary use of affirmative policies
in order to highlight their legitimate and illegitimate purposes. In this bias,
considering that within the paradigm of constitutionalism of effectiveness
there is the substantiation of rights as a precondition for the legal and social
realization of the Democratic State, as a result, a refinement of the
treatment of the theme is presented based on the establishment of criteria
for the evaluation of public policies based on their categorization between
affirmative policies and rights affirmation policies.

Keywords: Affirmative Policies. Prison system. Prison Labor.



