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RESUMO

No dia 20 de dezembro de 2021, a Receita Federal publicou a Solugao de Consulta n°
214 — COSIT, manifestando o seu entendimento quanto a incidéncia do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica — IRPF sob o ganho de capital apurado na alienagao de
criptomoedas, quando uma ¢ diretamente utilizada na aquisicdo de outra, ainda que a
criptomoeda de aquisigdo ndo seja convertida previamente em real ou outra moeda
fiduciaria. Da leitura do Relatorio, depreende-se que a pergunta formulada pelo
contribuinte seria a respeito da incidéncia do referido imposto na hipotese em que se
utiliza determinada criptomoeda, como, por exemplo, bitcoin ou etherum, para
aquisicao de outra, tal como stablecoin. Em outras vras, sobre a possivel incidéncia
do IRPF sobre permuta de criptomoedas. O presente artigo tem por objetivo estudar a
constitucionalidade de tal posicionamento, iniciando-se, antes de tudo, por meio da
defini¢ao do que se entende por criptomoedas, qual o impacto dessa novidade mundo
em que vivemos, sua natureza juridica e seu regramento atual. Posteriormente, sera
abordado sobre os principios da legalidade e tipicidade na instituigdo de tributos em
nosso ordenamento juridico e seus reflexos perante a hipotese de incidéncia do
Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, seguindo-se ao confronto
do entendimento da propria Receita Federal e do Superior Tribunal de Justica em
situagdes que se assemelham a permuta de criptomoedas. Finalizaremos concluindo
acerca do acerto ou nao da postura adotada pelo Fisco Federal, a luz da Constituigao
Federal de 1988.
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Constitucionalidade.

(€ )
o Mestranda em Direito Constitucional e Processual Tributario pela Pontificia Universidade Catélica

de Sao Paulo (PUC-SP). Advogada. E-mail para contato: veronicamarcondes.adv@outlook.com.

© Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo (PUC-SP). Diretora-Adjunta
do Curso de Graduagao da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdélica de Sdo Paulo.
Advogada. E-mail: julcira@pucsp.br.

25



mailto:veronicamarcondes.adv@outlook.com
mailto:julcira@pucsp.br

REVISTA DIGITAL CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS

1 INTRODUCAO

Desde o inicio da civilizagdo, o ser humano, no intuito de suprir suas necessidades,
buscava o que faltava consigo em outras pessoas, tanto no aspecto emocional quanto material.
Para isso, utilizava-se do meio de trocas. Trocava-se uma por¢ao de graos por uma por¢ao de
farinha; duas coisas ndo tdo raras e valiosas por outra coisa, mais rara e valiosa.

Tendo em vista que o sistema de trocas passou a causar determinados inconvenientes,
como o peso dos objetos a ser carregado e a dificuldade de locomoc¢do que se enfrentava em
épocas longinquas, o povo babilonio foi o primeiro a implementar o sistema de moeda.

Por meio do deposito de sacos de graos, o cidaddo recebia, do rei, uma barra de argila
que continha a informagdo de quais produtos haviam sido depositados (VERSIGNASSI,
2020).

Percebe-se, logo de imediato, que a moeda, desde aquela época — representada por
uma barra de argila —, é resultado do fruto da confianga que se deposita num determinado
objeto no sentido de que possui valor de troca, emitido por uma autoridade.

Ocorre que os tabletes de argila pereciam com facilidade. Foram substituidos por
outros produtos que apresentavam maior resisténcia, sendo o primeiro deles o cobre,
evoluindo para a prata e o ouro.

No entanto, o metal também apresentava suas desvantagens: € dificil de ser produzido
e guardado. Precisava ser substituido por algo cuja facilidade de producdo e estoque fosse
maior.

Em razio da necessidade de se guardar as moedas de metais com seguranga, surgiram
os bancos, os quais emitiam recibos aos seus clientes sobre as quantias que ali estavam
guardadas, recibos estes que passaram a servir como meio de pagamento. Foi assim que
surgiu o “papel-moeda” (CASA DA MOEDA, 2022).

Desta forma, até pouco tempo atrds, a moeda, seja ela no formato de metal, papel ou
até mesmo eletronico, somente poderia ser emitida por alguma autoridade a qual ¢ atribuida a
confianga de regular a economia de um pais.

Apds o final da Segunda Guerra Mundial, com o intuito de superar a Grande
Depressao, por meio do acordo de Bretton Woods, substituiu-se a referéncia do ouro como

moeda-padrdo para o dolar americano.
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Assim, todas as moedas dos demais paises deveriam se basear no ddlar americano para
determinar o seu poder de compra. No entanto, a partir de 1970, o padrao do dolar americano
foi substituido pelo modelo de moeda fiduciaria, conhecida como moeda fiat (MELO, 2021).

Por meio do referido modelo, confiava-se no valor da moeda por meio de seu emissor,
que ¢ o governo, o qual devera ‘“adotar uma politica de responsabilidade monetaria,
controlando as emissdes conforme varia o produto interno bruto do pais de modo a evitar sua
depreciagdo, ocasionada pela inflagdo monetaria” (MELO, 2021, p. 11).

As moedas emitidas pelos Estados sdo moedas centralizadas, cujo controle de emissao
e circulagdo ¢ feito unicamente por uma autoridade central — aqui no Brasil, o Banco Central —
e de curso for¢cado, ou seja, ndo podem ser recusadas para efeito de pagamento por forga de
lei.

Conforme explica MARTINS (2021, p. 179), “a moeda ¢, portanto, o valor por
exceléncia para que os empreendimentos ocorram, sendo o melhor elemento para que exista o
vocabulo confianga”.

Portanto, a funcao regulatoria exercida pela autoridade central ¢ de suma importancia,
uma vez que possui o dever de controlar os indices inflacionarios, permitindo que a moeda
apresente poder aquisitivo.

O avango da tecnologia promove profundas mudancas nas tratativas da sociedade,
principalmente as comerciais. Se antes as pessoas tinham que se deslocar de suas residéncias
para adquirir um produto ou servico, agora podem fazé-lo dentro de casa, por meio de seu
préprio computador ou celular.

O surpreendente, no entanto, ndo ¢ mais a forma como a compra ¢ feita pelo meio
eletronico, pois parte-se do pressuposto de que o comprador utilizara a moeda corrente em
territorio nacional, ou uma moeda emitida por outro governo, que sera convertida em reais.

O que salta aos olhos, atualmente, ¢ a hipdtese em que a moeda utilizada para
transacdes econdmicas deixa de ser, paulatinamente, aquela emitida por uma fonte
tradicionalmente confidvel e passa a ser fruto da criagdo de particulares, cuja fonte de
confianga estd na higidez de um sistema virtual.

O Direito sempre estd um passo atrds da sociedade. Mas, passando a existir
determinada novidade, ndo h4a como ignora-la. O problema consiste, por outro lado, na forma
como sao dadas as solu¢des aos problemas que surgem, atropelando-se direitos e garantias

que levaram anos de luta para serem conquistados.
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E o caso das criptomoedas e a incidéncia do Imposto Sobre a Renda e Proventos de

Qualquer Natureza.

2 O QUE E CRIPTOMOEDA?

Por criptomoeda, entende-se a criagdo, por parte de particulares, de uma moeda
desmaterializada, virtual, através da criptografia, transmitida sem a necessidade de
intermediarios. Referida moeda, portanto, ndo ¢ de curso for¢ado e ¢ descentralizada, pois ndo
¢ emitida pela fonte confidvel do governo.

Criptografia, por sua vez, “¢ um conjunto de técnicas pensadas para proteger uma
informagdo de modo que apenas emissor e receptor consigam compreendé-la” (CIRIACO,
2015).

A palavra criptomoeda ¢ oriunda da juncdo de duas expressdes: cripto, prefixo grego
que significa “algo que esta escondido”, e “moeda”, que ¢ o meio utilizado pelo mundo em
que vivemos para que trocas possam ser realizadas (QUEIROZ; QUEIROZ; 2021).

A primeira criptomoeda a ser criada foi o bifcoin, pelo pseudonimo Satoshi Nakamoto
em 3 de janeiro de 2009 apds a crise americana, cuja motivagdo era “criar uma féormula
eletronica de dinheiro cujo estoque total ndo possa ser alterado e que seja puramente
peer-to-peer” (MAIA, 2021, p. 39).

Por peer-to-peer entende-se a transacdo de informagdes de ponta a ponta entre
computadores interligados por uma rede. Em outras palavras, “método de troca de dados entre
dois ou mais usudrios em que se estabelece uma conexao direta entre computadores direta
entre computadores conectados a rede” (MAIA, 2021, p. 39).

A tecnologia da criptomoeda — moeda virtual criada por meios eletronicos —, que se
utiliza da criptografia para estabelecer maior seguranca em suas transac¢des, permitindo sua
transferéncia sem necessidade de um terceiro intermediario, de ponta a ponta, ¢ denominada
de blockchain.

O blockchain surgiu junto com a criptomoeda e consiste num “tipo de livro-registro
distribuido operado em uma rede ponto-a-ponto (peer-to-peer) de milhares de computadores,
onde todos possuem uma copia integral de transagoes (...)” (BARROSO; BELCHIOR, 2021,
p. 48).



REVISTA DIGITAL CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS

O nome da tecnologia, em inglés, numa traducdo literal, consistiria em “corrente de
blocos”. Isso explica com maior clareza a relagdo entre o blockchain e a criptomoedas, pois
esta moeda virtual somente pode ser formada na hipotese em que dois blocos de dados se
complementam, formando assim uma Unica corrente.

A combinagdo de dois dados que formam uma tUnica corrente, registrada num
livro-razdo ao qual todos podem ter acesso, impede, portanto, a alteracdo dos dados ali

constantes, garantindo maior seguranca as informag¢des fornecidas. Conforme explica MAIA

(2021, p. 39):

Todas as transacdes tém que ser gravadas por cada membro da rede, de forma que
todos compartilham um livro-razdo em comum. Sempre que um membro da rede
transfere uma quantia para outro membro, todos podem verificar se aquele que
transfere realmente tem saldo suficiente em sua carteira (AMMOUS, 2018). Este
sistema permite que os proprios usuarios validem as transagdes, e sejam
remunerados por isso na propria moeda.

Vimos até aqui, portanto, que as criptomoedas se utilizam da criptografia para suas
transacdes, por meio de um método de ponta a ponta. Para conceder maior seguranga aos
dados ali contidos, prestam-se do blockchain, um grande livro-razao ao qual todos podem ter
acesso, que contém todas as informagdes relativa a circulacao de dados, os quais, combinados,
fazem surgir a criptomoeda.

De outra banda, o que garante a seguranca de cada bloco como unica corrente dentro
do sistema blockchain ¢ o hash. O hash ¢ um cddigo matematico Unico gerado por cada
corrente. O ledger, por sua vez, ¢ o sistema de manutencdo de registro de dados, por meio do
qual podera verificar-se, em tempo real, as operacdes realizadas na cadeia de blocos.

Assim, a confianga que se deposita na seguranca a tecnologia da blockchain e,
portanto, as criptomoedas, se deposita num sistema digital, entre agentes privados,
substituindo a confianca que antes se depositava nas autoridades governamentais para emissao
da moeda.

Esse ¢ o primeiro impacto que as criptomoedas trazem a realidade em que vivemos: a
desnecessidade de um intermediador (banco ou governo) para a realizacdo de transagdes
econdmicas.

Outro impacto que a utilizacdo de criptomoedas concede a nossa realidade ¢ o

anonimato das transagdes, justamente em aten¢do a desnecessidade de um intermediador. No



REVISTA DIGITAL CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS

entanto, destaca-se que tal anonimato gera fundado receio de haver, por meio da transferéncia
de criptomoedas, lavagem de direito ilicito (QUEIROZ; QUEIROZ, 2021).

Conforme foi explicado, as criptomoedas foram criadas por Satoshi Nakamoto em
2009, que as denominou como bitcoins. Ainda, foi explicado que as criptomoedas surgem por
meio da combinagdo de troca de dados entre dois computadores, formando blocos de dados
unicos, em um livro-razao de livre acesso.

De alguma forma, Satoshi Nakamoto conseguiu limitar a criacdo de bitcoins em 21
milhdes de unidades, cada uma divisivel em até 100 milhdes de unidades menores chamadas
de satoshis (MAIA, 2021).

Dai depreende-se o valor das bitcoins. Desde o inicio da humanidade, quanto mais raro
fosse um determinado bem, maior o seu valor. E o que acontece com o ouro e com o dinheiro.
E da limitacio dos bitcoins que nasce o seu valor como moeda.

Esse valor ¢ potencializado na medida em que, além de ser escasso, ainda precisa ser
descoberto. Tendo sido exposto que as criptomoedas surgem por meio da combinagao de troca
de dados entre dois computadores, formando blocos de dados inicos em um livro-razao de
livre acesso, necessario ¢ a decodificacao desses blocos.

A decodificacdo desses blocos, que formam combinacdo de informagdes Unicas,
implica na resolugdo de calculos matematicos prolixos, denominados Proof of Work. Tais
calculos sao realizados por meio da utilizacao do “Poder de Processamento”.

O “Poder de Processamento” consiste “na habilidade do computador em manipular
dados, ou seja, o poder da CPU, que ¢ um poder fixo e ndo pode ser armazenado. O poder de
processamento permitira decodificar os algoritmos com maior ou menor velocidade”
(BARROSO; BELCHIOR, 2021, p. 48).

Desta forma, a denominacdo dada a busca pelas criptomoedas, em especial aos
bitcoins, que exige o “Poder de Processamento” existente dentro das maquinas
computadorizadas, denomina-se mineragao.

A mineracdo ¢ a atividade desenvolvida por meio de energia e processamento
computacional, consistente na andlise da integridade de um grupo de transagdes para
formag¢do de um bloco de dados (MELO, 2021), que dard origem as bitcoins, até que se
chegue ao limite proposto por Nakamoto, de 21 milhdes de unidades.

Ainda ha a possibilidade de que um determinado nimero de mineradores se ajunte,

cada um disponibilizando sua maquina, com o intuito de encontrar novas criptomoedas, sendo
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tal grupo denominado como pool de mineragdo, os quais sao recompensados em troca de uma
fracdo de eventual bloco encontrado.

Por outro lado, a atividade da mineragdo também pode ser realizada pela nuvem, a
qual permite a aquisi¢do de criptomoedas sem gastos com eletricidade, mas sim através do
aluguel de processamento (BARROSO; BELCHIOR, 2021).

Diante do de todo o exposto, a conclusdo alcangada ¢ a de que, por criptomoedas,
entende-se a criagdo, por parte de agentes particulares — ndo de governos —, de moeda
desmaterializada, digital, obtida por meio de processamento de dados eletronicos obtidos de
ponta a ponta, por meio da tecnologia do blockchain.

A sua criagdo por parte de agentes particulares implica o seu carater descentralizado, a
sua nao aceitacdo forgada e o anonimato em suas transagdes. A confianca de sua higidez ¢
atribuida, por sua vez, ao sistema eletronico do blockchain, que registrara quaisquer alteragdes
que venham a ser efetuados dentro do sistema lancado, software ou hardware, em que
habitam as criptomoedas.

As consequéncias de sua criagdo para a realidade em que vivemos consiste na
descentralizacdo da emissdo da moeda, desnecessidade de um intermediador para transacdes

econdmicas e o anonimato na realizacao de tais transacdes.

3 NATUREZA JURIDICA E REGRAMENTO ATUAL

Conforme exposto no topico anterior, a criptomoeda ¢ uma espécie de moeda virtual
produzida por particulares, através de um sistema virtual de dados. Por ndo ser emitida pelo
governo, ¢ descentralizada e ndo possui curso forgado.

Justamente em razdo de ndo ser emitida por uma autoridade central, mas sim pelos
proprios particulares, a criptomoeda ndo pode ser considerada como moeda perante o
ordenamento juridico brasileiro.

Isso porque o art. 21, inc. VII, da Constituicado Federal, estabelece que compete
somente a Unido Federal a emissdo de moedas. Ainda, o art. 48, inc. XIV, determina que cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre a moeda, seus limites de emissdo e o montante da divida mobiliaria

federal.
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J& com relagdo a emissdo da moeda, o art. 1° da Lei n® 9.069/96 estabeleceu que, a
partir de 1° de junho de 1994, a unidade do Sistema Monetario Nacional passou a ser o real,
que possui curso legal até os dias de hoje.

Desta forma, enquanto a Unido Federal ndo exercer sua competéncia privativa,
prevista no art. 21, por meio da expedicdo de lei através do Congresso Nacional,
implementando nova moeda de curso em territorio nacional, ndo ha como se admitir que as
criptomoedas tenham a caracteristica de moeda no ordenamento juridico.

Por outro lado, MELO (2021, p. 11) e MAIA (2021, p. 40) definem as criptomoedas
como figuras sui generis ou quase moedas, ou at¢é mesmo meios secundarios de troca. Isso
porque a moeda apresenta trés funcdes: meio de pagamento, unidade de contagem e reserva
de valor.

Conquanto as criptomoedas ja sejam admitidas como meio de pagamento, como, por
exemplo, em unidades da Starbucks, McDonald’s e Pizza Hut localizadas em El Salvador
(BERTOLUCCI, 2021), elas ainda nao possuem os atributos de unidade de contagem e
reserva de valor.

Sao desprovidas de unidade de contagem, pois seu valor ¢ sempre expresso em outras
moedas, normalmente o dolar, e desprovidas de reserva de valor em atengdo a sua alta
volatilidade.

No entanto, MELO (2021, p. 12) e MAIA (2021, p. 40) destacam que a alta
volatilidade da criptomoeda, em especial, da bitcoin, se da em razdo da facilidade de sua
mineragdo, devido ao limite de 21 milhdes que ainda ndo foi esgotado.

Conforme a mineracdo da referida quase-moeda for avangando, a sua volatilidade
diminuird, acarretando assim um valor independente do dolar.

Importante ressaltar aqui que o Banco Central do Brasil, ao expedir o Comunicado n°
31.379, de 16 de novembro de 2017, estabeleceu que as criptomoedas sdo moedas virtuais e
ndo se confundem com as moedas eletronicas, reguladas pela Lei n® 12.865/13.

As moedas eletronicas consistem numa expressao de dinheiros na moeda corrente
nacional (reais), enquanto as moedas virtuais ndo o sao, nem mesmo de maneira oficial por
outros governos.

Ainda, a Comissdo de Valores Mobilidrios, por meio do Oficio Circular n® 1/2018,
CVM/SIN, esclareceu que as criptomoedas nao podem ser consideradas como ativo

financeiros. Assim, sua aquisi¢ao por meio de fundos de investimento nao ¢ permitida, nao
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sendo aconselhdvel nem mesmo o investimento em fundos que tenham, por estratégia, a
criptomoeda, em razdo de sua regulamentacao restar-se ainda muito incipiente.

Percebe-se, portanto, que além das criptomoedas ndo poderem ser confundidas como
moedas eletronicas, tampouco podem ser consideradas como investimento, inexistindo
perante o nosso ordenamento juridico previsdes legislativas sobre sua defini¢do e alcance.

Nao obstante, a sua existéncia por vontade das partes ndo viola norma juridica vigente
alguma (BARROSO; BELCHIOR; 2021). Portanto, as criptomoedas podem ser consideradas
como bens incorpdreos, pois, por bens, entende-se “coisas materiais, concretas, Uteis aos
homens e de expressdo econdmica, suscetiveis de apropriagdo, bem como as de existéncia
imaterial economicamente apreciaveis” (GONCALVES, 2011, p. 277).

Conforme foi dito, as criptomoedas possuem seu valor normalmente indexado com
base no dolar, que ¢ passivel de conversdao em reais, ainda que sua alta volatilidade importe
em risco.

Importante ¢ ressaltar a inconveniéncia no reconhecimento das criptomoedas como
mercadorias, pois conceder referida natureza juridica atrairia a incidéncia do ICMS, tributo
este que enfrentaria grande dificuldade em sua operacionalizagdo (MELO, 2021),
principalmente em razao do anonimato inerente as transagoes.

Conquanto inexista legislacao especifica acerca das tratativas a serem concedidas as
criptomoedas, veio a Receita Federal, por meio do Topico 447 do Manual de Perguntas e
Respostas do IRPF 2018, posicionar-se no sentido de que as criptomoedas devem ser
declaradas na ficha “Bens e Direitos” como “Outros Bens”, equiparando-as a ativo financeiro.

Posteriormente, editou a Instrugdo Normativa RFB n°® 1.888, de 03/05/2019, a qual
instituiu e disciplinou a obrigatoriedade de prestacdo de informagdes relativas as operagdes

realizadas com criptoativos. Estabeleceu os seguintes conceitos:

Art. 5° Para fins do disposto nesta Instru¢do Normativa, considera-se:

I - criptoativo: a representacdo digital de valor denominada em sua propria unidade
de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local ou estrangeira,
transacionado eletronicamente com a utilizagdo de criptografia e de tecnologias de
registros distribuidos, que pode ser utilizado como forma de investimento,
instrumento de transferéncia de valores ou acesso a servigos, ¢ que nio constitui
moeda de curso legal; e

II - exchange de criptoativo: a pessoa juridica, ainda que ndo financeira, que oferece
servigos referentes a operagdes realizadas com criptoativos, inclusive intermediacao,
negociacdo ou custddia, e que pode aceitar quaisquer meios de pagamento, inclusive
outros criptoativos.
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Ainda, em seu art. 6°, § 2°, estabeleceu a obrigatoriedade da prestagdo de referidas
informacdes as pessoas fisicas ou juridicas que realizassem operagdes com criptoativos,
como, por exemplo, compra e venda, doagdo e permuta.

Mais recentemente, no dia 20 de dezembro de 2021, disponibilizou a Solugdo de
Consulta n® 214 — COSIT, formulada por pessoa fisica que consultava a Receita Federal
acerca da incidéncia do IRPF nas operagdes que se utiliza apenas determinada criptomoeda
(bitcoin) para adquirir outra (stablecoin), nas quais nao € necessario converter a criptomoeda
em moeda fiduciaria, como o doélar ou o real.

A Receita Federal fundamentou que a tributacdo independe da denominacdo dos
rendimentos, bastando que o contribuinte seja pessoa fisica residente no Brasil e titular de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda.

Firmou, ainda, que a utilizacdo de uma criptomoeda na aquisi¢ao de outra configura
alienag¢do de bem ou direito, motivo pelo qual a operagao fica sujeita a incidéncia do Imposto
de Renda a titulo de Ganho de Capital, que abrange todas as espécies de alienagdes, inclusive
permuta.

Foi mais longe: entendeu que a ndo conversdao do bem ou do direito alienado em
moeda fiduciaria ndo altera a incidéncia do imposto sobre o ganho de capital oriundo da

permuta. Assim concluiu a Consulta:

O ganho de capital apurado na alienagdo de criptomoedas, quando uma ¢
diretamente utilizada na aquisicdo de outra, ainda que a criptomoeda de aquisi¢@o
ndo seja convertida previamente em real ou outra moeda fiduciaria, ¢ tributado pelo
imposto sobre a renda da pessoa fisica, sujeito a aliquotas progressivas, em
conformidade com o disposto no art. 21 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
devendo o valor de alienacdo da criptomoeda ser avaliado em reais pelo valor de
mercado que tiver na data do recebimento.

Diante do exposto, conclui-se que a natureza juridica das criptomoedas ndo ¢
propriamente de moeda, em virtude de expressa disposi¢ao constitucional de que cabe
exclusivamente & Unido emitir e legislar, por meio do Congresso Nacional, sobre a moeda
nacional.

Embora nao haja previsao legal em nosso ordenamento juridico que disponha sobre
suas tratativas, elas podem ser consideradas como bens incorpéreos, mas ndo como

investimentos ou mercadorias.
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Mesmo diante da auséncia de previsdo legal que dirima as questdes acerca do
tratamento juridico adequado as criptomoedas, a Receita Federal se adiantou por meio de
Instrugdes Normativas, equiparando as criptomoedas a ativos financeiros ¢ posicionando-se
no sentido de incidéncia do IRPF na hipdtese de permuta, sem que haja conversdao em moeda

fiduciaria.

4 OS PRINCIiPIOS DA LEGALIDADE E TIPICIDADE TRIBUTARIA

Foi1 analisado que a Receita Federal, por meio da Instru¢ao Normativa RFB n° 1.888,
de 03/05/2019, entende pela obrigatoriedade da prestagao de informacdes nas operagdes que
envolvam criptomoedas — estas equiparadas a ativos financeiros por meio do Topico 447 do
Manual de Perguntas e Respostas do IRPF 2018.

Foi visto ainda que, por meio da Solugdo de Consulta n°® 214 — COSIT, a Receita
Federal entende pela incidéncia do Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
na hipotese de permuta de criptomoedas, ainda que tais operagdes ndao impliquem na
conversao em moeda fiducidria.

Desta forma, necessario agora ¢ realizar algumas observagdes a respeito da influéncia
dos principios da legalidade e tipicidade no Sistema Tributdrio Brasileiro, mais
especificadamente, no Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

Ambos principios podem ser encontrados no art. 150, inc. I, da Constitui¢do Federal,
pelo qual ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou
aumentar tributos sem lei que o estabeleca.

No entanto, ndo basta apenas que a instituicdo ou majoracao de tributo seja com base
apenas em lei. Essa lei precisa ter sua formalidade, ou seja, ser expedida pelo orgao
legislativo do ente competente. A possibilidade de instituicdo ou majoracdo e tributo com
base, tdo somente, em lei em sentido estrito € o que se denomina de reserva absoluta de lei
formal.

Mais: a reserva absoluta de lei formal implica em que todos os atos da Administragao

Publica devem ser respaldados e regulados em previsao legislativa.
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Como decorréncia do principio da legalidade, tem-se o principio da tipicidade
tributaria, pelo qual a lei formal, em seu sentido estrito, deve ser exaustiva na descricdo do
fato tributavel.

Todos os elementos identificaveis em um determinado fato que atraem a incidéncia de
uma norma tributdria devem estar previstos na lei, constituindo assim um conceito fechado,
seguro, exato, rigido, preciso e reforcador da seguranca publica (CARRAZZA, 2019).

A consequéncia que amplos principios acarretam, em especial no que tange ao
Imposto de Renda, ¢ a de que o Poder Executivo, no exercicio de sua funcao regulamentar,
ndo pode inovar de forma inaugural a ordem juridica.

Nao pode regulamento algum criar, modificar ou extinguir direitos dos contribuintes.
Regulamento tem o condao de, tdo somente, dispor como os 6rgaos do Poder Executivo irdo
proceder as previsoes legislativas cuja execugdo seja de responsabilidade do Presidente e dos
Ministros, conforme preveem os arts. 85, inc. VII, e 87, inc. II, da Constituicdo Federal.

Isso porque, uma vez que a atividade de fiscalizar consiste, tipicamente, em averiguar
se certas situagodes, fatos ou comportamentos estdo conforme a um padrao, a fiscalizagao deve
comparar os eventos ocorridos do mundo fenoménico com base em fato previsto em norma
legal, ndo em Instru¢do Normativas (GONCALVES, 2002).

Assim, apenas lei formal, em seu sentido estrito, pode e deve estabelecer os fatos
tributaveis exaustivamente, sob pena de ndo ser passivel de aplicacdo em virtude da auséncia

dos aspectos essenciais a configuracao da hipdtese de incidéncia.

5 A HIPOTESE DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS
DE QUALQUER NATUREZA

Por hipotese de incidéncia, entende-se a formulagdo hipotética, prévia e genérica,
contida na lei, de um fato. Consiste, entdo, na descri¢do de um estado de fato, formada pelos
aspectos material, pessoal, temporal e espacial.

O aspecto material do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, referente
a “propria consisténcia material do fato ou estado de fato descrito pela hipdtese” (ATALIBA,

2021), pode ser inferido do proprio texto constitucional, em seu art. 153, inc. III.
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Logo, seu critério material ¢ a aquisicdo da propria renda, ou seja, € o verbo implicito
“auferir”, “adquirir”, e o seu complemento, objeto: “renda”, o qual ja possui um conceito
pressuposto constitucionalmente.

Isso porque, por ser a renda o objeto definido pela Constitui¢do Federal para ser
tributado, ndo pode o conceito ficar a disposicao do legislador infraconstitucional, para que
este dé os contornos que entender necessarios para satisfacdo do mero interesse arrecadatorio.

Desta forma, a definicao de renda que deve se adotar, para interpretacao da legislacao
infraconstitucional de acordo com a Constitui¢do Federal, ndo ¢ aquela definida pelas ciéncias
contabeis ou pelas financas publicas, mas sim a que melhor se adequa ao Sistema Tributario
Brasileiro.

O conteido semantico minimo de renda pode ser traduzido da seguinte forma,
conforme ensina GONCALVES (2002, p. 178): “(i) saldo positivo resultante do (ii) confronto
entre (ii.a) certas entradas e (ii.b) certas saidas, ocorridas ao longo de um dado (iii) periodo”.

De uma maneira mais simples, para que haja renda, necessario ¢ que haja riqueza nova
adquirida por um individuo, pois, se dentro de um determinado periodo ndo se constatou
acréscimo patrimonial, ndo h4 que se falar em incidéncia do Imposto de Renda.

Na auséncia de saldo positivo, ndo se tributard a renda do individuo, mas sim suas
propriedades, seu patrimdnio, conceitos estes que, embora sejam proximos, nao se confundem
com renda.

Ainda, deve-se entender que a expressao “Proventos de Qualquer Natureza” foi
inserida no sentido de ressaltar a amplitude do conceito de “renda”, independentemente de sua
natureza, tipo, conceito ou origem (QUEIROZ, 2004).

Para que essa renda seja tributdvel, necessdrio ¢ que o contribuinte possua
disponibilidade sobre ela, pois, caso nao houver disponibilidade, ndo se pode afirmar que
havera auferimento, aquisicdo de renda, pois o contribuinte ndo poderd gozar de seus
beneficios econdmicos.

E sabido que o art. 43, caput, do CTN, dispde que o fato imponivel do imposto aqui
tratado consiste na “aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica”.

Por disponibilidade econdmica, entende-se a percepcao efetiva da renda ou provento,
enquanto a disponibilidade juridica é relativa a aquisicdo de um titulo juridico que confere
direito de percepcdo de um valor que integrard, de forma definitiva, no patrimonio

(QUEIROZ, 2004).
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Para as pessoas fisicas, a Unido Federal exige o efetivo ingresso de valores no
patrimoénio do contribuinte para efeitos de incidéncia do Imposto sobre a Renda, o que se
denomina “regime de caixa”. Ja para as pessoas juridicas, adota como regra a aquisi¢ao
juridica ou econdmica, independentemente da disponibilidade financeira (QUEIROZ, 2004).

Com relacdo a base de calculo, perspectiva dimensivel do aspecto material da hipotese
de incidéncia, esta dependerd do montante da renda considerada como auferida pelo
contribuinte. Para as pessoas fisicas, a base de calculo sera o total dos rendimentos
percebidos, com as dedugdes estabelecidas em lei, com aplicacdo da aliquota progressiva.

Para as pessoas juridicas, a base de calculo dependerd da opc¢do do regime do
contribuinte (real, presumido ou arbitrado), sendo a aliquota de 15%, devendo-se computar o
adicional de 10% sobre os lucros excedentes.

Desta forma, com relacdo ao critério material da hipotese de incidéncia do Imposto
Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, consiste ele na aquisicdo de nova renda,
cujo conceito constitucionalmente pressuposto é o resultado do saldo positivo entre certas
entradas e certas saidas ap6s a ocorréncia de um determinado periodo.

Referida renda deve estar disponivel na esfera patrimonial do contribuinte, ou seja,
deve haver a efetiva transferéncia da renda e propriedade sobre ela, sendo passivel de gozo
para que seja considerada acréscimo patrimonial.

Quanto aos demais aspectos, temos ainda o aspecto pessoal, formado pelo sujeito
ativo, que ¢ a Unido Federal, ente politico competente para instituicio do imposto em
comento, em atenc¢do ao art. 153, inc. III, da Constituicdo Federal, e pelo sujeito passivo, que,
no presente caso, € o contribuinte que adquiriu o acréscimo patrimonial.

Ja o aspecto temporal consiste no momento em que se reputar consumado o fato
imponivel de um tributo. Aplicando referido raciocinio ao Imposto de Renda, tem-se que o
fato imponivel — presenga de acréscimo patrimonial — apenas poderd ser auferido apos
determinado lapso temporal.

A Constituigdo Federal, por sua vez, possui um conceito constitucionalmente
pressuposto de periodo, assim como o de renda, entendido como o periodo da anualidade, ja
que todo o funcionamento do Estado ¢ calcado em doze meses.

No entanto, para as pessoas juridicas, a periodicidade podera ser definida conforme o

regime de apuracdo de resultados, podendo ser trimestral ou anualmente.
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Com relagdo ao aspecto espacial, consistente na indicacdo do lugar relevante para a
configuragdo do fato imponivel, tendo em vista que o imposto ¢ de competéncia da Unido
Federal, cujas leis emitidas possuem validade em todo territdrio nacional, o Imposto de Renda
incide sobre toda a renda auferida no pais, inclusive por ndo-residentes.

Incide também sobre pessoas residentes no pais, na hipdtese em que estiverem
ausentes por até¢ 183 dias ou a servico do pais, inclusive sobre as rendas, proventos ou valores
decorrentes de operagdes realizadas no exterior, quando assim expressamente previsto em lei
e em respeito aos tratados ou acordos internacionais.

Sendo assim, a hipdtese de incidéncia do Imposto Sobre a Renda e Proventos de
qualquer Natureza possui como aspecto material, o auferimento de renda, devendo esta ser
entendida como o acréscimo patrimonial apés determinado lapso temporal, € como aspecto
pessoal, a Unido Federal como sujeito ativo, e, no polo passivo, o individuo que efetivamente
viu seu patrimdnio ser acrescido.

Apresenta-se como aspecto temporal o termo final do periodo, momento em que se
pode realizar o confronto de determinadas saidas e entradas; e, por fim, como aspecto
espacial, todo o territorio nacional, € ndo domiciliados no pais, inclusive quando estiverem

ausentes por até 183 dias ou a servigo do pais.

6 DO ENTENDIMENTO DA RECEITA FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

Foi explicado que a Receita Federal, por meio da Solu¢do de Consulta n® 214 —
COSIT, entende pela incidéncia do Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
na hipotese de permuta de criptomoedas realizada por pessoa fisica, ainda que tais operagdes
ndo impliquem na conversao em moeda fiduciaria.

Foi exposto, ainda, que as criptomoedas, embora ndo possam ser consideradas como
mercadorias ou investimentos, em razdo da auséncia de legislacdo sobre sua defini¢do e
alcance, podem ser consideradas como bens incorpéreos, ja que prestam alguma utilidade aos
individuos que a possuem.

Fundamentou, portanto, a Receita Federal, na referida Solu¢do de Consulta, que a

utilizacdo de uma criptomoeda na aquisi¢do de outra configura alienagao de bem ou direito,
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sujeita a incidéncia do IRPF a titulo de Ganho de Capital, por equiparar as criptomoedas a
ativos financeiros, por meio do Topico 447 do Manual de Perguntas e Respostas do IRPF
2018.

No entanto, a Receita Federal, ao estabelecer os motivos que a levaram a decidir de tal
forma, colacionou em suas razdes o disposto no art. 132, inc. I, do Regulamento do Imposto
sobre a Renda de 2018, o qual estabelece que, na determinagcdo do ganho de capital, estd
excluida a permuta exclusivamente de unidades imobiliarias, sem recebimento de parcela
complementar em dinheiro, que se denomina torna.

Importante salientar que o proprio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —
CARF j4 manifestou entendimento no sentido de que a incidéncia do IRPJ sob a realizacao de
permuta de bem imdvel, sem o recebimento de parcela complementar em dinheiro, contraria e
colide com o conteudo do art. 43 do CTN, que define os conceitos de renda e proventos de
qualquer natureza.

A titulo de exemplo, o Acordao 9101-005.204, julgado pela 1* Turma em 10/11/2020,
estabelece que a confusdo entre as defini¢des do que se entende por compra e venda e por
permuta consiste em grave violagdo aos arts. 109° ¢ 110%, do CTN, por alcangar evento que
ndo exprime qualquer rendimento, provento ou acréscimo patrimonial.

Outro nao ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica, o qual, no julgamento do
Recurso Especial n° 1.733.560/SC, em 17/05/2018, entendeu pela ndo incidéncia do IRPJ nos
contratos de permuta de imoével, pois este ndo pode ser equiparado na esfera tributaria ao
contrato de compra e venda, pois ndo havera, na maioria das vezes, auferimento de receita,
faturamento ou lucro da empresa.

Este ainda ¢ o entendimento do referido Tribunal, o qual negou provimento ao Agravo
Interno no Recurso Especial n°® 1.819.330/SC, em 15/03/21, explicitando o seu
posicionamento quanto a impossibilidade de equiparagdo do contrato de permuta ao contrato
de compra e venda para fins de incidéncia de tributos.

Percebe-se, portanto, que mesmo tendo a Receita Federal considerado as criptomoedas

como bens, ndo seguiu a linha de raciocinio adotada com relacdo a permuta de imdveis pelo

3 Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da defini¢do, do contetido e do
alcance de seus institutos, conceitos ¢ formas, mas ndo para defini¢do dos respectivos efeitos tributarios.

* Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o conteido € o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢do Federal, pelas Constituicdes dos
Estados, ou pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias.
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CAREF e pelo STJ, justamente por equiparar as criptomoedas a ativos financeiros, entendendo
pela incidéncia do IRPF na hipdtese em comento.

Ainda, nota-se que o proprio CARF e STJ entendem pela impossibilidade de
equiparagdo de dois institutos juridicos diferentes (permuta e contrato de compra e venda), os
quais possuem regramento em lei, para fins de incidéncia do IRPJ.

Porém, a Receita Federal, por seu turno, entendeu que ndo haveria problemas
equiparar dois institutos por meio de ato administrativo (criptomoedas e ativos financeiros),
sendo um deles de regramento legal inexistente para fins de arrecadagdo de IRPF.

Entretanto, ainda que a Receita tenha realizado tal equiparacdo por meio do Tépico
447 do Manual de Perguntas e Respostas do IRPF 2018, e entendido pela incidéncia do IRPF
na hipdtese de permuta de criptomoedas por meio da Solugdo de Consulta n° 214 — COSIT,
fato € que o CARF ja manifestou posi¢cdes em sentido contrario a linha de raciocinio proposta.

Isso porque, no Acorddao 2401-005.254 (CHAGAS; LEITE, 2022), julgado pela 4*
Camara em 05/02/2018, embora tenha sido consignado que a apuragdo de capital para fins de
incidéncia do IRPF deve considerar a alienagdao de bens a qualquer titulo, ficou ali bem claro
que somente ocorrera acréscimo patrimonial se houver efetiva disponibilidade financeira.

Entendeu, assim, pela reforma do langamento, ndo em relagdo ao valor da alienacao,
mas com relacdo aos valores que efetivamente receberam os contribuintes. No caso citado, a
empresa adquirente de acdes da outra empresa, da qual eram sdcios os contribuintes, reteve
um valor como garantia de pagamento a titulo de indenizagdo aos socios.

Desta forma, prevaleceu o entendimento de que esse valor retido ndo constituiria
disponibilidade aos so6cios, pois o pagamento a titulo de indenizagdo somente ocorreria caso
nao fossem cumpridas as clausulas contratuais. Logo, ndo incidiria IRPF sobre esse valor
retido.

Nesse mesmo sentido, no Acérdio 9202-009.948 (CHAGAS; LEITE, 2022), este
julgado pela 2* Turma do CARF em 24/09/2021, foi firmado o entendimento de que, ainda
que a incorporacao de agdes represente um ganho patrimonial ao contribuinte, o IRPF apenas
serd apurado a partir do momento em que ocorrer a disponibilidade financeira do rendimento.

Assim, de acordo com os motivos expostos nos fundamentos daquele Acordao, a mera
previsao de recebimento das acdes equivalentes pelos titulares das a¢des incorporadas nao

gera, por si sO, acréscimo patrimonial sujeito a apuracao do ganho de capital.
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Logo, também foi reformado o langamento realizado pelo Fisco, afastando-se o ganho
de capital decorrente da incorporagdo de agdes, sob o fundamento de que a hipotese de
incidéncia do IRPF possui como critério material o efetivo recebimento do ganho, nao a mera
expectativa de uma disponibilidade economica.

Percebe-se, portanto, que a postura adotada pela Receita Federal em seus atos
administrativos destoa tanto da postura adotada pelo STJ quanto da postura adotada pelo seu
proprio 6rgao administrativo de julgamento de recursos fiscais.

A dissonancia se revela tanto no entendimento do CARF e do STJ pela
impossibilidade de equiparacdo de dois institutos juridicos distintos para fins de incidéncia
tributaria, quanto pelo entendimento do CARF em relacdo a tributacdo da disponibilidade
financeira.

Isso porque o referido Tribunal ja manifestou que a permuta de imdveis ndo implica
em acréscimo patrimonial que atraia para si a incidéncia do IRPJ, pois ndo se confunde com
contrato de compra e venda.

O ¢6rgao de julgamento administrativo, nesse mesmo raciocinio, entende que a permuta
de imoével, sem o pagamento adicional em dinheiro, ndo implica em acréscimo patrimonial
para incidéncia da referida espécie tributaria.

Quanto a disponibilidade financeira, entende a Receita Federal que a troca de
criptomoedas atrai para si a incidéncia do IRPF, mesmo o CARF adotando o raciocinio de
que, para as pessoas fisicas, deve haver efetiva disponibilidade de recursos financeiros, € nao

mera expectativa de ganho de capital.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, o critério material da hipotese de incidéncia do Imposto Sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza se encontra delineado na Constituicdo Federal, por
meio do art. 153, inc. III, e consiste no verbo implicito “auferir” e seu complemento, a
“renda”.

Tendo em vista a adocdo, pela Constituicdo Federal, do critério material para
reparticdo das competéncias tributarias, um tributo somente incidira num determinado evento

se efetivamente verificada a ocorréncia do fato imponivel.



REVISTA DIGITAL CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS

Desta forma, uma vez atribuida a Unido Federal a competéncia para tributacdo da
renda, em razdo do vocéabulo “renda” possuir um conceito constitucionalmente pressuposto, o
Imposto Sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza somente poderd incidir caso
verificado, no mundo fenoménico, a existéncia de saldo positivo extraido a partir de certas
entradas e saidas no decorrer de determinado periodo.

Ainda, ndo somente deve ser constatada a indubitavel presenga do critério material,
como também devem ser respeitados os principios constitucionais da legalidade tributaria e da
tipicidade, os quais sdo pilares da seguranga juridica, por meio dos quais a lei formal, em
sentido estrito, que instituir ou majorar determinado tributo, deve conter explicita e
exaustivamente todos os aspectos da hipdtese de incidéncia por meio daquele tributo.

Nao se nega o direito da Unido Federal de tributar as fontes de riqueza que sdo de sua
competéncia, imposta pela Constituicdo Federal. Nao obstante, a forma de tributagdo deve
atender aos principios e garantias constitucionalmente, e ndo por meio do atropelamento de
principios e garantias em razao da pressa de se adequar as novas realidades.

Deste modo, desde o inicio se revela a inconstitucionalidade em equiparar as
criptomoedas a ativos financeiros por meio do Topico 447 do Manual de Perguntas e
Respostas do IRPF 2018, pois necessario ¢ que haja, primeiro, uma lei definindo o que se
entende por criptomoedas e qual as tratativas a serem aplicadas, antes da Unido Federal
pretender tributar suposta nova fonte de riqueza por meio de atos administrativos.

Isso porque, como visto, a propria CVM, autarquia federal que tem por objetivo
fiscalizar, normatizar, disciplinar e desenvolver o mercado de valores mobiliarios no Brasil,
ndo considera as criptomoedas como ativos financeiros.

Por via de consequéncia, também ha inconstitucionalidade no estabelecimento da
obrigagdo de prestar informagdes relativas a operagdes com criptomoedas por meio da
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.888, de 03/05/2019, ja que atos administrativos, entendidos,
em geral, como Regulamentos ou Portarias, apenas podem disciplinar as atividades a serem
pelos 6rgdos que executam as leis existentes, e ndo criar deveres aos contribuintes.

Nao se desconhece que o Direito cria a sua propria realidade por meio da transcrigao
dos eventos em linguagem competente para fim de atrair a norma legal competente. Mas
referida transcricdo ndo pode deturpar a realidade, principalmente para fins tributérios, pois
entdo estaria se admitindo a tributacdo por meio de ficgdes juridicas, e € justamente o que

acontece com as criptomoedas.
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Também ndo se pode admitir a tributacdo, em nosso ordenamento juridico brasileiro,
por meio de ficgdes, justamente em virtude da adocao do critério material para reparti¢ao de
competéncias.

As ficgdes juridicas ndo partem de algo conhecido para presumir algo ndo conhecido;
do contrario, elas partem justamente do desconhecimento da ocorréncia de determinado
evento para reputd-lo como existente e, entdo, passivel de transcricdo em linguagem
competente para incidéncia da norma tributaria.

E ¢ justamente o que ocorre com as criptomoedas: além de ndo poderem ser
consideradas como ativos financeiros, nem mercadoria ou moeda, ndo se pode aferir se o
detentor, pela mera posse das criptomoedas, sofreu acréscimo em seu patrimdnio, que €
justamente o que se entende por renda, critério material do Imposto Sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza.

Para que haja a incidéncia do referido imposto em virtude de transagcdes com
criptomoedas, revela-se necessario que a venda se dé por meio de moeda de curso forcado, ou
seja, pelo real ou por moeda oficial estrangeira, que sera convertida em reais para fins de
tributacdo, e ndo por mera permuta, que consistird tdo somente em posse de criptomoeda, e
ndo acréscimo patrimonial.

Desta forma, o posicionamento da Receita Federal, por meio da publicacgao, no dia 20
de dezembro de 2021, da Solucao de Consulta n® 214 — COSIT, no sentido de que incide IRPF
na permuta de criptomoedas, ainda que ndo sejam convertidas previamente em real ou outra
moeda fiducidria, destoa inteiramente conceito constitucional pressuposto de renda, fixado no
art. 153, inc. III.

Nao somente destoa do conceito constitucional de renda, como também se revela
contraditdrio, j4 que o proprio CARF e o Superior Tribunal de Justica entendem que, nas
hipoteses de permuta de bem imdvel, sem complementagdo de pagamento em dinheiro, ndo
incide IRP]J.

Conquanto as criptomoedas ndo sejam bens imoveis, também ndo podem ser
consideradas como ativo financeiro propriamente dito, mas sim um bem incorpdreo cuja mera
posse ndo implica em aumento patrimonial, a ndo ser quando convertida em moeda de curso
forgado.

Também se revela contraditorio tributar a permuta quando o criptoativo nao ¢

convertido em moeda de curso forcado em territério nacional, ja que se adota, para as pessoas
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fisicas, o regime de caixa para fins de incidéncia do IRPF, por meio do qual deve haver
efetiva disponibilidade de recursos financeiros, e ndo mera expectativa de ganho de capital.

Ademais, ainda que a Unido Federal pretenda tributar as pessoas juridicas em virtude
da disponibilidade juridica, ainda assim nao seria possivel tributar a permuta de criptomoedas,
em virtude do raciocinio empregado na permuta de bem imovel.

Assim, os posicionamentos da Receita Federal ao equiparar criptomoedas a ativos
financeiros, ao estabelecer a obrigatoriedade da prestagao de informacdes quanto a operagao
com criptoativos e, por via de consequéncia, ao entender pela incidéncia do IRPF na permuta
de criptomoedas, violam os principios constitucionais da legalidade e tipicidade tributaria,
como também vao de encontro com entendimento do proprio o6rgdo administrativo de
julgamento de recursos fiscais € do Superior Tribunal de Justica.

Conclui-se, portanto, pela inconstitucionalidade da tributacdo de permuta de
criptomoedas, ndo somente por meio do IRPF mas também através do IRPJ, tendo em vista
que o conceito de renda nao pode ser extraido da analise do texto infraconstitucional, mas sim
do texto constitucional, que estabelece os conceitos pressupostos e norteia a atividade

tributaria do Estado brasileiro.
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THE EXCHANGE OF CRYPTOCURRENCIES AND THE INCIDENCE OF INCOME
TAX: AN ANALYSIS FROM THE JURISPRUDENTIAL AND CONSTITUTIONAL
PERSPECTIVE

ABSTRACT

On December 20, 2021, the Internal Revenue Service published
Consultation Solution n° 214 — COSIT, expressing its understanding of
the incidence of the Individual Income Tax — IRPF on the capital gain
calculated on the sale of cryptocurrency, when one is directly used in
the acquisition of another, even if the acquisition cryptocurrency is not
previously converted into reais or other fiat currency. Nevertheless,
from reading the Report, it appears that the question posed by the
taxpayer would be about the incidence of said tax in the event that a
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certain cryptocurrency is used, such as bitcoin or etherum, to acquire
another, such as stablecoin. In others words, about the possible
incidence of IRPF on cryptocurrency exchanges. This article aims to
study the constitucionality of such position, starting, first of all, by
defining what is meat by cryptocurrencies, what is the impact of this
new world we live in, its legal nature and its curent regulation.
Subsequently, will be discussed about the principles of legality and
typicality in the stitution of taxes in our legal system, and it reflexes in
the event of incidence of Income Tax and Earning of Any Nature,
following the confrontation of the understanding of the Federal
Revenue itself and the Superior Justice Court in situations that are
similar to the Exchange of cryptocurrencies. We will end by
concluding about the correctness or not of the position adopted by the
Federal Tax Authorities, in the light of the Federal Constitution of
1988.

Keywords: Cruptocurrency. Exchange. Income tax. Constitutionality.
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