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RESUMO

O aniversario de 20 anos da Constituigio mog¢ambicana de 2004 é o momento
adequado para a sociedade mogambicana avaliar o papel e o grau de importancia
deste diploma na vida dos cidaddos. Esta Constitui¢do, simbolizou mais do que um
rompimento com a ordem normativa implantado apods a independéncia do pais, € o
apice de um ciclo de democratizagao, promoveu modificagdes significativas no sistema
juridicos, politico, econdmico, social e cultural, sobretudo, promoveu um
compromisso com a instauragdo de um novo pais, mais democratico, livre, justo,
solidario e igualitario. A metodologia aplicada para a realizagdo da pesquisa teve
natureza exploratoria, cujas principais fontes de pesquisa foram a bibliografica,
legislativa e documental, com énfase em matérias doutrinarios ja publicados como
livros e artigos cientificos.
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1. INTRODUCAO

A Constituigdo mogambicana de 2004 foi aprovada pela Assembleia da Republica no
dia 16 de novembro de 2004, sem ruptura institucional, por unanimidade e aclamacao dos
representantes do povo (Deputados) presentes em numero de (231 dos 250) possiveis. A
Constituicdo entrou em vigor imediatamente a validagdo e proclamagdo dos resultados das
Elei¢des Gerais de 2004. A publicacao no Boletim da Republica para efeitos de validade, se
deu em 22 de dezembro de 2004. A Constitui¢ao ¢ um documento de extrema importancia

para garantir a organizagao, estabilidade do pais e das suas respectivas instituigdes.

A nova ordem constitucional resultou de uma logica de compromisso dilatério que se
desenhava desde o fim da Guerra Civil entre duas principais forgas politicas do pais e ndo de
maturidade institucional, apesar de ter havido uma ampla participagdo da populagdo e de
diversos sectores da sociedade civil. A Constituigdo mogambicana de 2004, ganha relevo e
importancia no cenario politico histérico mocambicano, dentre outras razdes por ter sido

aprovada por uma Assembleia democraticamente eleita.

A Constituicio mogambicana de 2004, prometia transformar, definitivamente a
expansdo, exercicio, consolidacdo da democracia e o respeito as garantias dos direitos e
liberdades fundamentais dos cidaddos de forma a consolidar o bem-estar individual e coletivo.
E, por exceléncia, uma Constituigio promissora, dotado de um modelo progressista ¢ de
justica social, avanga compromissos ambicioso ¢ de exequibilidade duvidosa, aos menos a

curto prazo.

A construgdo de uma democracia ou estado de direito democratico ndo € um processo
que se encerra com a promulgacdo de uma Constitui¢do. Na verdade, ¢ o comeco de um
trabalho arduo que pode durar anos ou até¢ décadas. Por esta razdo,passados 20 anos desde a
promulgacao da Constitui¢do, o sistema politico mogambicano enfrenta muitos problemas de
indole endogeno, exdgeno e uma grave crise de legitimidade. Isso estd muito longe daquilo

que a Constitui¢do tinha como pretensao de alcancar.

O escopo do presente trabalho ¢ analisar os avangos trazidos pela Constituicdo
mocambicana de 2004 em termos de reconhecimento e garantia de direitos e liberdades

fundamentais. Indiscutivelmente, a Constituicdo mocambicana de 2004, trouxe inegaveis
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avangos tanto para o sistema de protecao de direitos e liberdades fundamentais quanto para o
funcionamento das institui¢des. Todavia, ha muito caminho a percorrer para a efetiva
concretizagao de direitos. A crescente insatisfagdo com o funcionamento do Estado, pode
ensejar uma ruptura da propria ordem constitucional, alids, estamos assistindo este fendmeno
com os alegados ataques terroristas na zona norte do pais que vem perturbando a ordem

constitucional.

Apesar do fortalecimento dos direitos e liberdades fundamentais pelo menos no campo
tedrico, podemos afirmar que a Constitui¢do mogambicana de 2004 estd cumprindo com o seu
papel? Sera que as regras do jogo democratico estdo sendo respeitados? E possivel afirmar
que a Constituicdo mocambicana de 2004 tenha estabelecido reais limites para o conflito
politico existente desde a independéncia? Sera que a pratica representativa em Mogambique
estd legitimada? Estas e outras questdes poderdo nos ajudar a refletir em torno dos 20 anos da

nossa Constituicao.
2. ENQUADRAMENTO GERAL

A Constitui¢ao mogambicana de 2004 ¢ uma Constituicdo democratica, sobretudo, por
se ter observado amplamente as regras democraticas no processo da sua formulagdo. Portanto,
podemos dizer que, apesar das suas imperfeigdes e anomalias, esta Constituicao ¢ de longe a
mais democritica que tivemos até o momento. E antes de tudo, garantidora de direitos
fundamentais. A Constituicdo mogambicana de 2004, (doravante Carta Magna), surge numa
época em que se aclamava pela redemocratizacdo do pais, ocasionada por meio de mudangas

no cenario politico, econdmico, social e administrativo.

A Carta Magna, reafirma o seu compromisso do Estado com o respeito aos direitos
fundamentais, por isso, o poder constituinte reservou o titulo III com enumeracao direta e
explicita, mas os direitos fundamentais podem ser encontrados em todo texto constitucional e

fora dele.

Como qualquer outra Constituicdo, a nossa Magna Carta também foi alvo de
atualizagdo ou aperfeicoamento. O objetivo ¢ tornd-lo mais adequado aos anseios dos
mocambicanos. Entdo, durante esse periodo houve avangos e retrocessos, mas nada que possa

levar ao descrédito desse diploma legal. A verdade ¢ que, as sucessivas revisdes ndo afetaram
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o seu nucleo, pelo menos no que diz respeito aos principios fundamentais que regem o
Estado. O que se verificou foi atos atinentes a organizagao territorial. Nenhuma Constitui¢ao
no mundo ¢ obra acabada. (BASTO E MEYER, 2010), ensinam que, constituicdes atuais
devem ser entendidas como um sistema normativo dindmico, uma vez que elas ndo se

encontram separadas da sociedade que se propdem a regulamentar.

A Carta Magna, juntamente com a Constituicio de Mogambique de 1990
simbolizaram o auge da tendéncia de fortalecimento da autonomia civica, como tal, podem ser
considerados marcos historicos no processo intenso de transformacdo do cenario politico
mogambicano, abrindo espago para a criatividade individual o que n3o se verificava na
vigéncia da Constitui¢do de 1975 de cunho autoritario. Neste sentido, a Carta Magna marca
uma nova era no constitucionalismo mogambicano. E além disso, representa a esperanga do
povo mogambicano num novo tempo de gloria, de democracia, desenvolvimento

socioeconomico e liberdade plena para os cidadaos.

Nesse contexto, o seu texto constitucional consagra os valores fundamentais da
democracia, reafirma o principio de estado de direito democratico (art.3 da CRM), proclama o
principio da soberania e legalidade (art. 2 da Carta Magna), reconhece o pluralismo juridico
(art. 4 da Carta Magna), assegura a unicidade do Estado (art. 8 da Carta Magna), direito a
greve (art. 87 da Carta Magna), reconhece a laicidade do Estado (art. 12 da Carta Magna),
(liberdade e igualdade (art. 35 da Carta Magna), assegura a liberdade de expressdo e
informagdo (art. 48 da Carta Magna), e reconhece o direito de a liberdade de reunido e de

manifestagao.

De forma geral, a Carta Magna reconhece tanto os direitos de primeira geragdo
(direitos, e deveres individuais e coletivo), direito de segunda geracdo (direitos econdmicos,
sociais e culturais), quanto os direitos de terceira geragdo (direitos coletivos ou difusos). A
doutrina majoritaria sustenta que quando uma Constituicdo positiva os direitos fundamentais

no seu texto esses ganham destaque e obrigatoriedade de efetivagao.

A Carta Magna, tem cumprido efetivamente com alguns dos seus objetivos, sob a
¢gide desta Constituigdo foram realizadas quatro elei¢des periodicas presidenciais e
municipais, por votos diretos, secreto e universal, respeitando desse modo, as regras de jogo

democratico, apesar das sucessivas reclamacdes por parte da oposi¢do que sempre alegam
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fraudes eleitorais. Por conta disso, temos assistidos sucessivas crises pds-eleitoral, o pais
possui uma democracia jovem € que esta em processo de maturagdo, por isso, ¢ normal a ver
sempre este tipo de reclamagdes. A construcao de uma democracia solida ndo se encerra com
a promulgacdo de uma Constitui¢do democratica. Por outro lado, Mogambique, ¢ governado
literalmente pelo mesmo partido politico desde a sua independéncia em 1975, esta falta de

alternancia politica tem criado muito retrocesso e estagna¢ao na nossa jovem democracia.

No que diz respeito a adequagdo e idoneidade do processo politico-democratico,
pode-se dizer, a nosso ver, o seu desenvolvimento estd dependente da autonomia e
independéncia das institui¢des democraticas, que se encontram atualmente dominadas pelo
governo, concretizando os interesses deste. H4 um caminho a ser percorrido para se alcancar
efetivamente a igualdade de participacao politica como direito fundamental de todos os
cidaddos. De acordo com (SIUTA, 2021), A implementacdo da Constituicdo deveria ser
sindnimo de uma mudanga politica profunda, de participagdo politica, melhor inclusdo social,
em vez disso, o pais experimenta polarizagdo, caga as bruxas, perseguicdo politica e

assassinatos de politicos e cidadaos criticos ao sistema.

Durante os 20 anos da Carta Magna, o pais experimentou varias convulsdes na esfera
econdmica, politica e social, que criaram instabilidade indesejada e comprometeram os
objetivos fundamentais do Estado. Dessa forma, a inseguran¢a juridica, o que certamente
retira os potenciais investidores nacionais e internacionais, comprometendo a atividades
econdmica do pais. Nao hd duvida de que, qualquer investidor vai querer colocar o seu
dinheiro em projetos onde possa render mais e com seguranga. Nao hd progresso sem

investimento e ndo ha investimento sem estabilidade.

A instabilidade financeira do Estado mocgambicano aliada a corrupcdo sistémica
contrasta fortemente com os objetivos fundamentais estabelecidos no seu texto constitucional.
O pais esta longe de atingir os objetivos constitucionais previstos no (artigo 11 da Carta
Magna). Mocambique, ainda estd longe de cumprir os critérios basicos de desenvolvimento
humano estabelecidos pela Nacdes Unidas, e a falta de capacidade da administra¢ao publica
para investir nas prioridades nacionais para aliviar o sofrimento das pessoas mais pobres tem

sido um grande problema. Por exemplo, existem poucos programas sociais eficazes para fazer
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face as necessidades da populacido, realidade que a pandemia de Covid-19 veio escancarar na

sociedade mogambicana.

3. A CONSTITUICAO E O SEU PAPEL NA EFETIVACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A promulgagdo da Carta Magna, marca o inicio do terceiro ciclo politico democratico,
trazendo uma nova esperanga para 0 povo mog¢ambicano com vista a melhorar a situacao
politico, econdomico e social do pais. Neste contexto, a Constituicdo se consolidou com o
marco histdrico da redemocratizacdo, representando o dpice do consenso nacional. segundo a
doutrina majoritaria a Constituigdo mogambicana, foi produzida na terceira onda de
democratizago, que ocorreu em varios paises da Europa, América Latina e Africa em meados

do século XX e XXI.

Seguindo as tendéncias trazidas pelo movimento do constitucionalismo
contemporaneo, sobretudo do pods-guerra, que privilegiam a centralidade dos direitos
fundamentais, ou seja, a centralidade do homem para o direito, reconhecendo-se no individuo
a razdo de ser do Estado. De acordo com (CANOTILHO,1999, p. 78), o processo de
constitucionalizagdo, fundamentalizagdo e positivacdo dos direitos fundamentais posicionou o
individuo, no centro da titularidade de direitos. A Carta Magna na esteira das inovacdes da
Constituicdo de 1990 redefiniu o seu papel na esfera social, estabelecendo diretrizes para a
democratizagao de um Estado de bem-estar social e consolidou os principios fundamentais do

estado de direito democratico com énfase no respeito a dignidade humana.

Por isso, o texto constitucional, nesse ensejo, trouxe a previsdo de um amplo catdlogo
de direitos fundamentais, os quais, inclusive, sdo elevados a limites materiais de revisao
constitucional, ou seja, sdo considerados clausulas pétreas, em especial: direitos civis e
politicos e direitos econdmicos, culturais e sociais (doravante denominados direitos sociais),
estes ultimos, em regra geral, a sua efetividade depende necessariamente da atuagdo positiva
do Estado. No entanto, devido a abertura, indeterminacdo e incerteza da maioria dos
dispositivos constitucionais, especialmente os direitos sociais, o grau de efetividade desses
dispositivos tem sido questionado. Entretanto, a doutrina majoritaria defende que, os direitos
fundamentais ganham destaque e obrigatoriedade de efetivagdo, uma vez que nascem e se

fundamentam na soberania popular.
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Apesar da ampla previsdo dos direitos fundamentais e sociais na Carta Magna, a sua
efetivacdo na pratica permanece uma pura utopia, servindo apenas de letra morta. Deste
modo, o baixo nivel de implementagdo dos direitos fundamentais pode ser visto com
importante fator de frustracdo individual e coletiva. Podemos afirmar na esteira de (NEVES,

2011), que a sua previsdo no texto constitucional ¢ meramente simbolica.

Vérios preceitos constitucionais sao considerados como principios orientadores ou
programaticos, por isso, necessitam da regulamentagao em leis infraconstitucionais para o
alcance da pretendida efetividade. E o caso, por exemplo, do direito a satide previsto no (art.
89 da Carta Magna). Apesar de ja existir um Sistema Nacional de Satde, este direito continua
ainda sendo mitigado havendo no pais graves problemas de acesso aos servigos publicos de
saude. Além disso, existem partes do pais em que o Sistema Nacional de Satde ndo pode
cobrir por diversos motivos. Por isso, urge, a adog@o de politicas publicas que sejam capazes

de responder as necessidades coletivas da sociedade em termos de servigos publicos de satde.

Indubitavelmente, o Estado tem o dever de respeitar os principios constitucionais e
executar programas e obrigacgdes nele contido, sob pena de contrariar a sua esséncia juridica
que lhe outorga legitimidade. E essencial que o Estado garanta de forma adequada as
condi¢des necessarias para a concretizagdo dos direitos humanos. Ademais, a Constitui¢do
fixa metas gerais e invoca que os governantes e legisladores produzam leis e politicas

publicas que lhes deem materialidade.

O regime vigente desde a independéncia, e que nos governa até hoje, utiliza a
Constituicdo como mero instrumento de legitimacdo. Porém, sem realmente, se preocupar
com os problemas da coletividade. Durante esse periodo temos assistido a um Estado
inoperante que nao consegue resolver os problemas basicos dos cidadaos, a saber: o acesso a
saide, educacdo, trabalho, moradia, transporte, alimentagdo digna, emprego formal,

assisténcia social, seguridade social, etc.

Em sintese, embora a Constituigdo mereca ser celebrada pela ampla previsdo de
direitos no seu texto constitucional, ainda ha muito por realizar. Existem promessas,
especialmente no campo social, pendentes. Por isso, a um longo caminho a percorrer para se
concretizar os seus preceitos. A concretizagdo dos direitos fundamentais ¢ tarefa permanente,

de mesmo modo que, tornar realidade uma Constituigao € projeto institucional, democratico e
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ininterrupto. (VIERA, 2001), apesar da Constituicdo garantir o acesso a justica a todo
individuo e o Estado patrocinar o acesso a justi¢a aos cidadaos mais carenciados, a maioria do
povo mogambicano ndo tem acesso a justica ou instancias de resolugcdo de conflitos para

reivindicar seus direitos devido ao seu baixo nivel de educagao social.
4. A CONSTITUICAO MOCAMBICANA DE 2004 E O PODER JUDICIARIO

A Constituigdo promoveu diversas modificagdes e reestruturou as instituicdes
juridicas no ordenamento juridico mogambicano, com reflexos e impacto igualmente
relevante, redimensionando ndo apenas os parametros de conformagdo, como as proprias
ferramentas para a provocacdo e respostas ao poder judicidrio, abrindo novas perspectivas
para a atuacao dos juizes. Sem davida, o poder judiciério foi fortalecido, o que permitiu maior

campo de atuagao.

A maioria das leis infraconstitucionais que regulamentam a atividade jurisdicional dos
tribunais mogambicanos foi aprovada sob égide desta Constitui¢do. Nao ha duvidas de que a
Carta Magna contribuiu para a promocao da independéncia e imparcialidade dos juizes ¢ a
harmonizagdo do sistema judiciario mog¢ambicano. Mas, permanecem muitos desafios, a
classe dos magistrados judiciais, do ministério publico e a policia tem aclamado por
aprovacdo de instrumentos legais atualizados que facilitem o seu trabalho na busca pela

verdade material.

Indubitavelmente, a Constituicdo introduziu inovagdes no tratamento dos direitos
fundamentais, principalmente quanto aos direitos coletivos e difusos. Entretanto, devido ao
baixo nivel de escolaridade da populagdo, as desigualdades econdmicas e sociais fazem com
que grande parte da populagdo esteja numa situacdo de persistente exclusdo, que contraria as

disposi¢des constitucionais no sentido de garantia de acesso efetivo a justica.

Em meio de tantos problemas politico, econdmico e sociais, ou seja, da constante
turbuléncia que os mogambicanos vivem, o judiciario deve emergir como um poder
moderador, um ponto de equilibrio, sobretudo no que diz respeito na questdo de concretizagao
dos preceitos constitucionais referentes aos direitos fundamentais. Mas, estamos
testemunhando um siléncio cada mais sombrio, um auténtico fetiche do poder executivo. Um

judicidrio que trate apenas de questdes inter-individuais ja esta ultrapassado, € necessario um
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judiciario que se aventura a um ativismo judicial com objetivo de provocar a concretizagao de

direitos fundamentais através de politicas publicas eficazes.

Como leciona Ricardo Lewandowski:

[...] a principal atribui¢do do poder judiciario, hoje, no século XXI, em um estado de
direito democratico, muito mais do que resolver problemas intersubjetivos, conflitos
interindividuais, e ter o papel fundamental de dar concregdo, dar efetividade aos
direitos fundamentais. (LEWANDORWSKI, 2009, p. 78)

Podemos dizer que, o poder judiciario mogambicano estd longe de cumprir seu dever
institucional de atuar e pressionar os poderes executivo e legislativo a criar condig¢des
materiais ou regulamentares, bem como politicas publicas que visem a implementacdo dos
preceitos constitucionais referente aos direitos fundamentais. Precisamos de um judiciario que

possa dar resposta institucional que se traduza em credibilidade e seguranca.

Durante este periodo, o judiciario mogambicano fez vista grossa as muitas e
graves violacdes da Constituicdo perpetradas pelo poder executivo e legislativo que
sistematicamente violam os principios fundamentais do Estado mogambicano. Uma delas é
que o poder executivo nao respeita as decisdes dos tribunais, a titulo de exemplo o Conselho
Constitucional que ¢ o 6rgao de exceléncia e preeminente guardido da Constituigdo decidiu
pela inconstitucionalidade ou ilegalidade de uma divida publica que foi contraida sem
observancia da Constituicdo, das leis e que lesou o povo mogambicano. (Acorddao n.
7/CC/2020). Porém, em nome das obrigagdes internacionais, o poder executivo ndo aceitou a
decisdo e continua pagando essa divida com os impostos dos pacificos cidaddos
mogambicanos. Isso mostra que, que o principio da separacdo de poderes ndo ¢ observado

pelo poder executivo que tem atuado como um super poder.

Pode-se constatar que, o governo moc¢ambicano, utiliza a Constituigdo como
instrumento de legitimagdo. Portanto, ele somente respeita a Constituicdo e os seus
dispositivos apenas quando estes atendem aos seus anseios, caso contrario, a Constituicao ¢é
vista com uma folha de papel que pode ser descartado a qualquer momento. Isso sem duvida,
cria, crise no judiciario, uma vez que cabe a este em ultima analise garantir a verificagdo dos
dispositivos constitucionais. O fenomeno do incumprimento da Constitui¢ao, nao ¢ exclusivo

de Mogambique, afeta tanto os paises desenvolvidos ou em processo de desenvolvimento, em
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decorréncia das novas relagdes da sociedade capitalista e do crescimento do papel do Estado

no mundo.

5. 0 DISCURSO E A PRATICA DA CONSTITUICAO MOCAMBICANA DE 2004: O
DESCOMPASSO ENTRE AS PROMESSAS CONSTITUCIONAIS E A
INOPERANCIA DO SISTEMA POLIiTICO MOCAMBICANO

Nao ha davida de que, a Carta Magna ¢ um simbolo da redemocratiza¢do do pais,
como temos vindo a pontuar, sobretudo pelo fato de apresentar no seu texto constitucional nao
sO as regras democraticas para aceder ao poder como uma serie de direitos e garantias
individuas. Por isso, a importancia da Constituicdo ndo pode ser negada, especialmente como

uma digna declaracdo de direitos.

No entanto, 20 anos depois, varias promessas constitucionais previstas nao chegaram
para milhdes de mogambicanos. Na esteira de (BOBBIO, 1992, p. 17), tem-se percebido que o
grande problema no sistema de direito mogambicano, ndo ¢ tanto de reconhecer e identificar
direitos humanos, mas sim o de torna-los efetivos. Parece haver uma grande dissonancia entre

o campo do discurso politico e a pratica constitucional para efetivar os direitos fundamentais.

Neste sentido, Bruce Ackerman assevera que:

A Constituicdo ndo ¢ uma “maquina milagrosa que funciona sozinha”. Ela ¢ um
constante dialogo entre as especulagdes inspiradoras de uma geragdo e a experiéncia
mundana da seguinte, entre a iniciativas visionarias da soberania popular e a sobria
adaptacdo do estadismo (ACKERMAN, 2005, p. 266).

O sucesso de uma carta constitucional, ndo depende apenas da criatividade do seu
texto constitucional, pois, ¢ necessario vincular esfor¢os das institucionais e de todas forcas
vitais da sociedade com o proposito de materializar os desideratos estabelecidos nos preceitos

constitucionais.

Hoje, vivenciamos um discurso ou retdrica politica sobre a efetivagdo dos direitos
fundamentais em nosso pais, mas no campo pratico persiste uma auséncia total de politicas
publicas eficazes que visam a promogao, protecdo e garantia dos direitos fundamentais. Fato ¢
que, os direitos fundamentais sdo a parte mais importante do projeto constitucional de 2004,
porque aborda os valores da liberdade, igualdade e dignidade. Dessa forma, as atividades do

Estado deveriam se concentrar na efetivagao dos direitos fundamentais dos cidadaos.
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Por isso, sustentamos a ideia segundo a qual a Constituicdo nao tem vida propria, ndo
¢ sujeito capaz de impor os seus comandos sem a intervencdo humana. Por mais que, se
alterem as regras, ndo se muda a importancia do fator humano para que se produzam os

efeitos desejados.

Neste sentido, a aplicacdo da Constitui¢do na sociedade exige que os interpretes
adotem uma postura adequada para torna-la eficaz. (GRAU, 1997), argumenta que a
Constitui¢ao ¢ atualizada a todo momento pelos juizes e tribunais, que lhe conferem vida e
movimento. Em outras palavras, o real impacto dos preceitos constitucionais na sociedade

depende dos seus interpretes e aplicadores.

A nosso ver, a principal razdo da contradi¢do entre o discurso politico e a pratica
constitucional, ¢ que nossos governantes desconhecem que o Estado deve ser eficaz nas suas
tarefas para impactar positivamente na vida dos cidadaos. E, que o caminho para o
desenvolvimento ¢ feito com coragem, ousadia, sinceridade e respeito a coisa publica.
Mocambique, apresenta elevados indices de corrup¢do no alto escaldo do governo, quase
diariamente acompanhamos pela televisdo o despoletar de uma corrupgao sist€émica que esta

longe de ser resolvido.
6. CRITICAS AO TEXTO CONSTITUCIONAL MOCAMBICANO DE 2004

A Constitui¢do mogambicana foi adoptada num contexto bipolar, por um lado estavam
os deputados conservadores e por outro os progressistas. Ou seja, a Assembleia da Republica
era dominada pelos dois maiores partidos politicos de Mogambique, nomeadamente: Frelimo
e a Renamo. Por conta dessa dualidade, a Constitui¢do reine como sempre enfatizamos,
anseios democraticos, ideias progressistas, bem como velhos costumes centralizadores.
Comparado com a constituicdo anterior o novo texto constitucional consistia inicialmente em
301 artigos sem contar com as disposi¢des transitdrias, foi considerado o mais completo para

prosseguir com os desideratos do Estado.

Inspirada na Constitui¢do portuguesa de 1976 a sua principal fonte, a Constitui¢ao
mocambicana adota um sistema de governo semipresidencialista, mas com detalhes
especificos, razdo pela qual alguns autores o chamam de sistema sui generis, pois, 0

presidente da Republica possui poderes excessivos no processo decisorio que de alguma
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forma dificulta o normal funcionamento do estado de direito democratico. O Presidente da
Republica de Mogambique intervém em "quase tudo" no ordenamento juridico mogambicano
e, ¢ responsavel pela nomeacdo e empossamento da maioria dos titulares dos 6rgaos de
soberania e de justica. Acreditamos que, uma concentracao excessiva de poderes centralizados

na figura do Presidente da Republica em nada contribui para estado de direito democratico.

Apesar dos avancos e apresentar um texto rigido cujo conteudo ndo deve ser
modificado sem que haja um procedimento especial e de maior rigor, a Constitui¢do nao esta
livre de criticas, uma vez que ela foi concebida nas pressas como proposta de consolidagdo da
democracia e do estado de direito democratico. Isso resultou em muitos erros sistematicos e
metodoldgicos. A nossa Constituicdo padece de males incuraveis, muito deles nada tém a ver
com a realidade da nossa sociedade, foram importados sem qualquer consciéncia sociologica
ou antropoldgica e, ndo podem ser corrigidos somente por meio de instrumentos normativos,

uma vez que dependem nao so6 da politica volitiva como dos recursos financeiros.

Portanto, em nosso entendimento, ndo foram observados alguns elementos cientificos,
apesar da Constituicdo apresentar uma sistematizacao que se inscreve nas tendéncias recente
onde se da primazia aspectos organizatorios e os direitos fundamentais. A Constitui¢do
apresenta um projeto politico de afirmacdo da liberdade, da igualdade e de transformagao
social. Por outro lado, o poder constituinte perdeu oportunidade de postular o principio da
dignidade humana como o elemento ou vetor interpretativo essencial da construcao do
universo juridico e fundante do nosso Estado. Assim, por exemplo ¢ a Constitui¢ao brasileira
de 1988. A esse respeito, (SILVA, 2003, p. 109), insiste que, a dignidade da pessoa humana ¢
um valor supremo que atrai o contetido de todos os direitos fundamentais do homem, desde o

direito a vida.

Nossa Constituicdo, diferentemente da Constituicdo brasileira de 1988 que a
influenciou principalmente na tematica relativa a protecdo dos direitos fundamentais, ela
optou por tratar de forma sintética diversos assuntos que deveriam ter sido um pouco
aprofundado para garantir sua implementagdo. A Constituigdo prevé os principios € as normas
gerais, mas, a0 mesmo tempo, organizando e limitando o poder do Estado por meio de fixacao

da garantia dos direitos fundamentais. A vasta gama de principios, e interesses sociais
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abracados pela Constitui¢do desafia o interprete quando se defronta com os aparentes

conflitos das normas constitucionais.

Portanto, a Constituigdo mogambicana, mesmo sendo, excessivamente programatica,
ou seja, com disposi¢des que necessitam ser regulamentadas mediante leis complementares,
com um texto constitucional provido de disposi¢des concretas e sem importancia para ocupar
a hierarquia constitucional, conseguiu cumprir com o seu papel social, pelo menos no campo
da pacificagdao e governabilidade, considerando que sobreviveu as constantes instabilidades
politicas sociais, momentos sangrentos € tormentosos periodo que enfrentamos desde a sua

promulgacao.

A experiéncia cumulada ao longo dos ultimos 20 anos da Constitui¢do, permite-nos
verificar que o desenho institucional padece de ligeira desorganizacao, nao ha um verdadeiro
respeito ao principio de separacdo de poderes e o poder executivo atua como um auténtico
superpoder no sentido de se intrometer em "quase tudo", sem, no entanto, respeitar a atuacao
de outros poderes de Estado. Isso, faz com que os outros poderes sejam meros coadjuvantes

sem grande notoriedade na sociedade.

No que diz respeito a implementagdo de politicas publicas para a materializagdo dos
objetivos do Estado, a Constituicdo peca ao ndo estabelecer diretrizes para a implementagao
de politicas publicas. Porém, o grande problema reside na corrupgao sist€émica que ameaca até
a existéncia do Estado, no excesso de burocracias para aceder aos servigos publicos e no
clientelismo do que propriamente em empecilhos advindos da m4 interpretacdo dos preceitos

constitucionais.
7. CONCLUSAO

O escopo deste trabalho foi analisar o vigésimo aniversario da Constituicdo
mogambicana de 2004. A hipdtese defendida € que a Constituicdo mogambicana, embora seja
inovadora, promissora e progressista, os seus implementadores criam dificuldades de indole
pratica para a sua materializagdo. Esta Constituicdo foi inspirada nos valores, principios e
regras que deveriam nortear a administracdo publica, mas no campo pratico persiste uma
frustragao generalizada em torno dos servigos publicos que quando sdo prestados sdo de

péssima qualidade.
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Apesar de alguns avangos e conquistas em areas importantes da sociedade, a realidade
atual revela um pais diferente em varios sentidos. Vale ressaltar que, predomina a ideologia
das classes dominantes que determinam o rumo da nagao. Portanto, ainda ha muito a ser feito
em termos de eficdcia e efetividade da Constituicdo, principalmente no campo dos direitos
fundamentais, ainda ndo conseguimos ser capazes de enfrentar de forma eficaz alguns
problemas que enferma o nosso Estado, notadamente: a pobreza absoluta e a corrupgao
sistémica. Como tivemos a oportunidade de assinalar, a nova Constituicdo serviu como
elemento para a introdugdo de novos principios constitucionais e, a0 mesmo tempo as suas
disposi¢des eram promissoras. Dado que a maioria da populacdo vive em condig¢des
marginalizadas, a promessa de uma sociedade livre, justa e unida parece longe de se

concretizar.

a) O denominado Estado social ndo se materializou em Mogambique, uma vez
que a funcdo intervencionista do Estado serviu para enriquecer a burguesia do Estado

e aumentar ainda mais as desigualdades sociais;

b) A parcela expressiva dos minimos direitos, liberdades e garantias fundamentais

ndo vem sendo cumprida;

c) Os preceitos que preconizam o acesso a justica continuam ineficazes, os cidadaos

ainda enfrentam grandes dificuldades para aceder aos servigos publicos de justica.

A sociedade mogambicana atravessa crises sucessivas, motivadas sobretudo, pela
ganancia politica e pelas desigualdades sociais, como a situa¢do de baixa renda em que vive a
maioria da populacdo, criando uma situacdo de auséncia de condi¢des dignas de vida.
Esperamos que a democracia mogambicana se consolide de forma permanente, e que haja
espaco para o exercicio das liberdades publicas como forma de promover o desenvolvimento

do pais.

De acordo com Daron Acemoglu e James A. Robinson, em seu livro Why Nations
Fail, eles ajudam a compreender o que levam os paises a pobreza e a prosperidade. Os autores
defendem esse argumento segundo a qual ndo sdo razdes geograficas, cultura ou ignorancia
do que seja coisa certa a se fazer. Para eles, as razdes estdo na existéncia ou nao de

instituigdes econdmicas e politicas verdadeiramente inclusivas, capazes de dar a todos
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segurangas, igualdade de oportunidades e confianga para inovar e investir. A lideranga
politica mogambicana ndo esta ser capaz de traduzir os anseios e as expectativas
constitucionais em realidades faticas na vida dos cidaddos. Pode-se dizer, muitas das vezes a

Constituicao € utilizada pelo regime vigente como um mero instrumento de legitimagao.

Em sintese, embora a Constitui¢do mereca ser celebrada pela ampla previsao de
direitos no seu texto constitucional, ainda ha muito por realizar. Existem promessas,
especialmente no campo social, pendentes. Por isso, a um longo caminho a percorrer para se
concretizar os seus preceitos. Alids, concretizar os direitos fundamentais ¢ tarefa permanente,
assim como tornar realidade uma Constituicdo ¢ projeto institucional, democratico e

ininterrupto.
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TWENTY YEARS OF THE 2004 MOZAMBICAN CONSTITUTION:
ADVANCES AND CHALLENGES

ABSTRACT: The 20th anniversary of the Mozambican Constitution of
2004 is the right moment for Mozambican society to assess the role and
degree of importance of this diploma in the lives of citizens. This
Constitution, symbolized more than a break with the previous
normative order, it is the apex of a democratization cycle, it promoted
significant changes in the legal, political, economic, social and cultural
system, above all, it promoted a commitment to the establishment of a
new country, more democratic, free, fair, solidary and egalitarian. The
methodology applied to carry out the research had an exploratory
nature, whose main sources of research were bibliographic, legislative
and documentary, with emphasis on doctrinal matters already published

such as books and scientific articles.

KEYWORDS: Constitution of 2004; Fundamental rights; Democracy;
Legitimacy.



