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RESUMO

Este estudo enfoca uma particular dimensao da relagdo entre Agenda 2030 e Trabalho Decente, que
transborda a mera enunciacdo e alcanga o espago metodoléogico do acompanhamento da
implementagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pela ONU. O problema de
pesquisa pode ser assim enunciado: o sistema de monitoramento do 8° ODS pela ONU coaduna-se
com o modelo de seguimento da promogao do Trabalho Decente proposto pela OIT? Para o
enfrentamento desta indagacdo empregou-se o método dedutivo, ancorado no procedimento
bibliografico de analise qualitativo-comparativa de documentos oficiais da ONU dedicados ao
monitoramento do 8° ODS e de documentos da OIT dedicados a constru¢io de um modelo de
indicadores de aferigdo do avango na promog¢ao do Trabalho Decente. Conclui-se pela existéncia de
um crucial distanciamento entre os indicadores eleitos pela Agenda 2030 para seguimento do 8° ODS
e aqueles preceituados pela OIT para o mesmo objeto, acarretando um limitado protagonismo de
medi¢des relativas a PIB, PIB por trabalhador e desemprego, sem consideragdo aprofundada e
articulada de aferi¢des atinentes a outras tantas dimensdes do objeto examinado. Tal distanciamento
reforga a critica que acusa os ODS de adesdo a uma mentalidade prioritariamente fundamentada nas
pretensdoes do mercado e nas diretrizes de uma ideia desenvolvimentista que, alegadamente, se
pretendeu superar justamente com a nogao mais ampliada de Desenvolvimento Sustentavel.
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INTRODUCAO

A Carta de Sao Francisco, constituinte da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU),
declara como seus objetivos fundantes a manutencdo da paz e seguranca, bem como a
promocdo do progresso econdmico e social de todos os povos e a observancia dos Direitos
Humanos através da cooperacdo internacional (ONU, 1945). Procurando seguir estes
propositos, uma das acgoes atuais da ONU mais difundidas ¢ a Agenda 2030, conformada
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e langada em 2015, em ordem a dar
sequéncia aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), trazidos a baila no ano
2000.

Os ODM decorreram da Declaragio do Milénio, que, por sua vez, apresentava o
principal paradigma de atuacdo da ONU para o século XXI, de modo a direcionar esfor¢os
para tornar realidade varios objetivos que, apesar de abarcados por diversas convengdes e
declaragdes internacionais aprovadas durante o século XX, ndo foram devidamente
implementados, especialmente em relacdo aqueles designados para amparar os individuos
socialmente mais vulneraveis (ALSTON, 2005).

Oito foram os ODMs (cada qual mobilizador de um conjunto de metas proprias):
erradicar a extrema pobreza e a fome; universalizar a educacdo primaria; promover a
igualdade de género e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a
saude materna; combater o HIV/AIDS, a maldria e outras doengas; assegurar a
sustentabilidade ambiental; e estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento
(ROMA, 2019). Posteriormente, em 2007, foi adicionado ao ODM n° 1 a meta 1.b,
consistente em “alcangar emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos, incluindo
mulheres e jovens”.

No entanto, o projeto dos ODM, que visava atingir os objetivos listados até 2015,
experimentou falhas na execu¢do que impediram que todas as pretensdes fossem alcangadas
até a data limite estabelecida. Assim, apds um processo de avaliagdo das agdes de execugao
dos ODM e procurando sua atualizagdo e ampliagdo, a ONU lancou, em setembro de 2015, os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), também conhecido como Agenda 2030.
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A Agenda 2030 ¢ conformada por 17 ODS, aos quais se vinculam 169 metas. Sua
implementagdo foi pensada para acontecer por meio de parcerias estabelecidas, globalmente,
entre os diversos agentes sociais: governos, sociedade civil, organizagdes
ndo-governamentais, membros da iniciativa privada e demais partes interessadas. Como
depreende-se do proprio titulo do projeto, espera-se que os objetivos e metas estabelecidos
possam ser alcancados e efetivados, em nivel global, até¢ o ano de 2030.

Assim, a Agenda 2030, além de trazer abordagens alegadamente mais coerentes com
os ideais de desenvolvimento construidos pela ONU*, se apresenta como uma tentativa de
aprofundamento da promog¢ao do desenvolvimento, partindo e expandindo o legado deixado
pelos ODM, preenchendo as lacunas que ndo foram adequadamente exploradas pelo plano
antecessor.*’

Percebe-se que a aposta nos ODM e, mais recentemente, nos ODS, revela a adogado de
um movimento de cooperacdo internacional menos devoto das normas internacionais de tipo
hard law e mais alinhado com o incentivo da constru¢do de politicas publicas nacionais
impulsionadas por compromissos publicos internacionais sob monitoramento interestatal.

Movimento similar ocorreu no ambito da Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT), quase que concomitantemente aos ODM. Cuida-se da adog@o, em 1999, da concepgao
de Trabalho Decente como eixo principal das a¢des da OIT para o século XXI, também
calcado na construgdo de agendas nacionais de promog¢do dos 4 seguintes objetivos
estratégicos: protecdo de direitos fundamentais nas relagdes de trabalho, geracdo de postos de
trabalho de qualidade (com remunera¢do adequada, sem discriminagdes e com salvaguarda da
saude e seguranga), ampliagdo da protecdo social e didlogo social (OIT, 1999). Tal concepcao

restou adotada dentro do espago tripartite proprio da OIT, inica organizagao internacional

* “Em seu sentido mais amplo, a estratégia do desenvolvimento sustentavel visa a promover a harmonia entre os
seres humanos ¢ entre a humanidade ¢ a natureza. No contexto especifico das crises do desenvolvimento e do
meio ambiente surgidas nos anos 80 — que as atuais instituigoes politicas e econdmicas nacionais e internacionais
ainda ndo conseguiram e talvez ndo consigam superar, a busca do desenvolvimento sustentavel requer: (1) um
sistema politico que assegure a efetiva participagdo dos cidaddos no processo decisorio; (2) um sistema
econdmico capaz de gerar excedentes e know-how técnico em bases confidveis e constantes; (3) um sistema
social que possa resolver as tensdes causadas por um desenvolvimento ndo-equilibrado; (4) um sistema de
producdo que respeite a obrigacdo de preservar a base ecoldgica do desenvolvimento; (5) um sistema tecnoldgico
que busque constantemente novas solugdes; (6) um sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis de
comércio ¢ financiamento e (8) um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se. Estes requisitos
tém antes o carater de objetivos que devem inspirar a a¢do nacional e internacional para o desenvolvimento.”
(BRUNDTLAND, 1991).

# “Todas as contribui¢des sublinharam que devemos continuar a marcha dos ODM. Mas também enfatizaram
que os Estados-Membros terdo de preencher as principais lacunas de desenvolvimento sustentavel deixadas pelos
ODM, como os aspectos multidimensionais da pobreza, o trabalho decente para os jovens, a protecdo social e os
direitos trabalhistas para todos” (ONU, 2014, p. 14)
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interestatal de cujas deliberagdes, obrigatoriamente, participam, com direito a voz e voto e ao
lado dos Estados, as representacdes de trabalhadores e empregadores, indicando, ao menos
prima facie, uma legitimidade decorrente de uma representatividade pretensamente
democratica.*®

Assim como a no¢do de Desenvolvimento Sustentavel vem a lume com o proposito de
se estabelecer como referéncia internacional de avango nas acdes voltadas ao progresso e a
ampliacdo do desenvolvimento social, a concep¢ao de Trabalho Decente ¢ posta pela OIT
como paradigma global de comportamentos estatais e privados comprometidos com standards
juridicos e faticos protetivos nas relagdes laborais. Era de se esperar, portanto, que sua
convergéncia fosse algo natural tanto no plano conceitual quanto propositivo (das agendas de
politicas publicas) de ambas as propostas. A corroborar essa impressao esta a explicita
referéncia a teoria do economista e filosofo indiano Amartya Sen sobre o desenvolvimento
(humano) pela ampliacdo de capacidades tanto nas discussdes prévias dos ODM/ODS — e de
seu monitoramento pelos Relatorios Globais de Desenvolvimento Humano editados pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) — quanto do Trabalho
Decente (BELTRAMELLI NETO; RODRIGUES, 2021).

Todavia, a auséncia da promog¢do do Trabalho Decente entre os objetivos dos ODM,
em sua formulacdo original, chamou a atengdo justamente por infirmar aquela
pré-compreensao de natural convergéncia. Pode-se cogitar que o cardter novel da ideia
encampada pela OIT explique tal auséncia. Entretanto, os Relatorios Globais de
Desenvolvimento Humano editados pelo PNUD de 2000 a 2014 desmentem essa hipotese, na
medida em que ndo abordam a nocdo de Trabalho Decente de forma compativel com a
densidade imprimida pela OIT, mesmo apds 15 anos de seu advento (BELTRAMELLI NETO;
MELO, 2020).

E verdade que, de modo a mitigar tal auséncia eloquente, apenas em 2007 o Trabalho
Decente viria a ser incluido como uma meta (1.b) do 1° ODM, que incita a erradicacdo da
fome e da miséria. J4 na Agenda 2030, apos muita articulagdo da OIT, o tema ¢ prestigiado

com um objetivo especifico, mas que o coloca lado a lado com o crescimento econdmico. De

46 Reflexdo sobre o processo pretensamente democratico da adogdo da concepgio de Trabalho Decente pela OIT
pode ser encontrada em: BELTRAMELLI NETO, Silvio;, BONAMIM, Isadora Rezende; VOLTANI, Julia De
Carvalho Trabalho decente segundo a OIT: uma concepgdo democratica? Analise critica a luz da teoria do
contrato social. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria, RS, v. 14, n. 1, ¢33853,
jan./abr. 2019. Disponivel em: https://periodi fsm.br/revistadireito/article/vi . Acesso em: 30 abr.
2021.


https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/33853
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fato, investigacdo histérica da enunciacdo do 8° ODS revela-o como fruto de uma longa
discussao travada pela OIT junto a ONU, desde a época dos ODM, e intensificada quando dos
trabalhos para a aprovagao dos ODS. Perceptivel, portanto, certa tensao institucional em torno
da forma de contemplagdo do Trabalho Decente pela Agenda 2030.

O presente estudo enfoca uma particular dimensdo da relagdo entre Agenda 2030 e
Trabalho Decente, que transborda a mera enunciagdo e alcanga o espago metodoldgico do
acompanhamento da implementacdo dos ODS pela ONU. O problema de pesquisa que
motivou a reflexdo que se segue pode ser assim enunciado: o sistema de monitoramento do 8°
ODS pela ONU coaduna-se com o modelo de seguimento da promocao do Trabalho Decente
proposto pela OIT?

Para o enfrentamento desta indagacdo empregou-se o método dedutivo, ancorado no
procedimento bibliografico de andlise qualitativo-comparativa de documentos oficiais da
ONU dedicados ao monitoramento do 8° ODS e da OIT dedicados a constru¢do de um

modelo de indicadores de aferi¢do do avango na promocao do Trabalho Decente.

1. SISTEMA DE MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DOS OBJETIVOS
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PELOS ESTADOS

A fim de garantir a implementagdo eficaz da Agenda 2030 nos niveis local, regional e
global, a ONU apostou em um sistema de monitoramento voluntario, que deve ser encabecado
por cada Estado envolvido na implementacao dos ODS, dentro de seu territorio. Acreditou-se
no seguimento das agdes pela via de da disseminagdo dos dados a serem angariados como
elementos chaves para alcancar um nivel de transparéncia e informagdes satisfatorio.
Outrossim, também ¢ encorajada a utilizagdo de mecanismos nacionais e locais para a
realizacdo do acompanhamento da implementacdo das metas de cada ODS, que deve se
perfazer com a participagdo de multi-stakeholders durante todo o processo.

Assim, os Estados sdo encorajados pela ONU a produzir os chamados Voluntary
National Reviews (VNRs), que sdo relatérios nos quais deve constar o status de
implementagdo da Agenda 2030 dentro de seus respectivos territérios, indicando, com a maior
riqueza de detalhes possivel, se hd avango, estagnacao ou retrocesso na concretizagcao de cada

um dos ODS, bem como quais sao os atuais desafios e falhas no processo de sua
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implementagdo. Os resultados registrados nos VNRs foram pensados para impulsionar uma
mudanga positiva de atitude dos Estados, de forma a fomentar uma melhora capaz de
intensificar a implementagao dos ODS.

Estes relatorios sdo apresentados e discutidos no High-Level Political Forum on
Sustainable Development (HLPF), evento promovido anualmente no ambito do Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC) das Nagdes Unidas. No HLPF, que tem duragdo de oito dias,
entre outras atividades concernentes a sua tematica central, sdo analisados 0os VNRs
produzidos, buscando-se, idealmente, a integracdo necessaria entre os Estados Membros da
ONU engajados na implementaciao da Agenda 2030.

Na ocasido dos HLPF, os Estados podem receber feedbacks, apontar dificuldades em
comum no processo de implementacdo dos ODS e, assim, extrair licdes benéficas a serem
aplicadas local e regionalmente. A partir das informagdes colhidas nestes encontros, sdo
produzidos outros dois documentos importantes para o processo de monitoramento da Agenda
2030: os Sustainable Development Goals Reports e os Global Sustainable Development
Reports, que condensam as comunicagdes dos Estados, concatenando-as, de forma a desenhar
uma analise global do estagio de implementagdao da Agenda 2030.

No que se refere ao grau de qualidade metodologica dos indicadores desenvolvidos
para o monitoramento de cada meta ligada a cada um dos ODS, o Inter-agency and Expert
Group on SDG Indicators (IAEG-SDGS) propos a classificacdo dos indicadores em niveis.
Indicadores de nivel 1 sdo aqueles que possuem clareza conceitual, tém uma metodologia
internacionalmente estabelecida e padronizada, com dados regularmente produzidos por ao
menos 50% dos Estados, levando em conta a populagao de todas as regides onde o indicador é
relevante. Indicadores de nivel 2 sdo conceitualmente claros e tém uma metodologia
internacionalmente estabelecida e padronizada, mas os dados ainda nao tém sido produzidos
com constancia pelos Estados. Indicadores de nivel 3 ainda ndo possuem metodologia
estabelecida, tampouco padronizada internacionalmente, mas os padrdes e métodos estdo
sendo desenvolvidos ou testados (UN, 2021).

Importante desafio atualmente imposto ao monitoramento dos ODS diz respeito a
existéncia de diferencas quanto a frequéncia da redagdo de relatorios nacionais de
monitoramento pelos Estados, que resulta em preocupantes lacunas temporais de dados,

prejudicando, por conseguinte, uma compreensdo linear capaz de estabelecer comparacdes
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necessarias para a constatacdo de progresso, estagnacdo ou retrocesso na implementacao da
Agenda 2030.

Uma periodicidade de fornecimento dos VNRs ndo foi especificamente estabelecida.
No relatorio produzido, em 2016, pela Assembleia Geral, com diretrizes para a realizacao de
um acompanhamento mais coerente, eficiente e inclusivo dos ODS, em nivel global, ha um
mero encorajamento para que os Estados fornecam mais de dois VNRs, durante todo o
periodo de 15 anos da Agenda.*’ A respeito, mais parece que a dedica¢do da Agenda 2030 na
enuncia¢do das medidas viabilizadoras ao alcance dos objetivos delineados ndo se repete
quanto a elaboracdo dos métodos de acompanhamento da implementacdo nacional dos ODS,
sendo que alguma organizacdo metodologica deste seguimento deu-se de maneira
relativamente tardia, porquanto proposta quando a propria Agenda 2030 ja estava em pleno
vigor. Tanto mais adequado teria sido a decisdo de elabora-los anteriormente, abrangendo
todo o periodo de 15 anos de implementagdo da Agenda (POGGE; SENGUPTA, 2015). As
consequéncias negativas dessa circunstancia sdo presumiveis, afinal, o que ndo se pode ser
medido, em tese, ndo serda adequadamente gerenciado (MULHOLLAND; DIMITROVA;
HAMETNER, 2018). Ainda assim, ha um grau extremo de liberdade dos Estados quanto ao
contetdo e a periodicidade de disponibilizacao dos relatos a ONU.

Embora a opg¢ao da ONU de estimular o protagonismo de cada Estado no processo de
monitoramento dos ODS em seu proprio territorio alegadamente justifique-se em contemplar
as diferentes realidades nacionais, certo ¢ que este caminho tem prejudicado a objetividade do

seguimento pretendido, pois compromete a constincia e qualidade das informagdes

47«79, A Agenda 2030 ndo fornece detalhes sobre a periodicidade dos Voluntary National Reviews. Experiéncias
de mecanismos existentes sugerem que ¢ importante ter revisdes regulares para permitir que todos os paises
aprendam com o processo ao longo do tempo e identifiquem tendéncias, padroes e licdes aprendidas. Como a
Agenda 2030 ¢ uma agenda universal, espera-se que todos os paises realizem regularmente revisdes no
High-Level Political Forum (HLPF). 80. Cada pais poderia, assim, considerar a realizagdo de até duas revisdes
nacionais voluntarias no HLPF entre agora e 2030. Essas revisoes se dardo no tempo decidido pelos paises para
que sejam mais uteis ao seu proprio processo de formulacdo de politicas nacionais. Em cada sessdao do HLPF, os
VNRs apresentados precisardo se esforgar por uma distribuigdo geografica equitativa dos paises e incluir paises
em diferentes estagios de desenvolvimento, incluindo paises em situagdes especiais e em situagdes pos-conflito”.
No original: “79. The 2030 Agenda does not provide details on the periodicity of voluntary national reviews.
Experiences from existing mechanisms suggest that it is important to have regular reviews in order to enable all
countries to learn from the process. over time and to identify trends, patterns and lessons learned. As the 2030
Agenda is a universal agenda, all countries would be expected to regularly carry out reviews at the high-level
political forum. 80. Each country could thus consider carrying out up to two voluntary national reviews at the
high-level political forum between now and 2030. Those reviews will be timed by countries so that they are most
useful to their own national policymaking process. Reviews at each session of the forum will need to strive for
an equitable geographical distribution of countries and include countries at different stages of development,
including countries in special situations and in post-conflict situations” (UN, 2016, p. 15)
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disponibilizadas, uma vez que ndo se prezou pelo estabelecimento de padrdes metodologicos
basicos para coleta de dados.

A despeito disso, a ONU se comprometeu, no texto da propria Agenda 2030, a
oferecer suporte aos Estados na constru¢do de ferramentas de monitoramento da
implementagdo dos ODS, prestando atencdo especial aos paises em situagdo de
guerra/pds-guerra, subdesenvolvidos, sem litoral, de renda média e pequenos paises insulares,
estabelecendo, inclusive, uma meta especifica dentro do 17° ODS — voltado a estruturagao dos
modos de implementagdo da Agenda.*

Nesta linha, na mesma época em que foram delineados os indicadores de seguimento
da Agenda 2030, foi instituido o High-level Group for Partnership, Coordination and
Capacity-Building for post-2015 Monitoring, encarregado da tarefa de garantir a autonomia
dos Estados nos processos de acompanhamento da Agenda, disponibilizando suporte para que
paises com dificuldades em matéria de monitoramento e estatistica ndo acabem invisibilizados
e defasados durante a implementagao da Agenda (ADAMS, 2015).

Em verdade, na pratica, os Estados sdo incentivados a elaborar planos locais de
implementagdo dos ODS, com liberdade para criar indicadores proprios moldaveis as demais
realidades de cada nagdo, o que também traz como consequéncia mais um entrave a

comparabilidade dos dados angariados entre as nagoes.

2. O 8° ODS E AS INFORMACOES DE SEU MONITORAMENTO CONTIDOS NOS
SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS REPORT

Encontram-se atribuidas 10 metas e 2 “sub-metas” ao 8° ODS, assim como foram
desenvolvidos 16 indicadores de monitoramento, os quais, em recente documento produzido

pelo TAEG-SDGs, foram classificados como indicadores de nivel 1 ou 2 (UN, 2021b):

Tabela 1: Metas e Indicadores do 8° ODS (UN, 2021a)
Metas Indicadores

# «Até 2020, aumentar o apoio a capacitagdo aos paises em desenvolvimento, incluindo para paises menos
desenvolvidos e paises insulares em desenvolvimento visando aumentar significativamente a disponibilidade de
dados de alta qualidade, oportunos e confidveis desagregados por renda, sexo, idade, raca, etnia, status
migratorio, deficiéncia, localizagdo geografica e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais” (UN,
2015)
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8.1 Sustentar o crescimento econdmico per capita de

acordo com as circunstincias nacionais e, em

particular, pelo menos 7% de crescimento do produto

interno bruto por ano nos paises menos desenvolvidos

8.1.1 Taxa de crescimento anual do PIB real

per capita

8.2 Alcancar niveis mais elevados de produtividade

econdmica através da diversificacdo, atualizagdo
tecnoldgica e inovagdo, inclusive por meio de um foco
em setores de alto valor agregado e mao-de-obra

intensiva

8.2.1 Taxa de crescimento anual do PIB real

por pessoa empregada

83 Promover politicas voltadas para o
desenvolvimento que apoiem atividades produtivas,
criagdo de empregos decentes, empreendedorismo,
criatividade e inovagdo, e incentivar a formalizago e o
crescimento de micro, pequenas ¢ médias empresas,

inclusive por meio do acesso a servigos financeiros

8.3.1 Propor¢do de emprego informal nos

indices gerais de emprego, por setor € sexo

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia
global dos recursos no consumo e na produgdo e se
esforcar para desvincular o crescimento econdmico da
degradac@o ambiental, de acordo com o Marco de 10
Anos de Programas sobre Consumo e Produgio
Sustentavel, com os paises desenvolvidos assumindo a

lideranga

8.4.1 Pegada material, pegada material per
capita e pegada material por PIB

8.4.2 Consumo de material interno, consumo
de material interno per capita e consumo de

material interno por PIB

8.5 Até 2030, alcangar emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todas as mulheres e homens,
inclusive para jovens e pessoas com deficiéncia, e

salario igual para trabalho de igual valor

8.5.1 Ganho médio por hora dos

empregados, por sexo, idade, ocupagdo e
pessoas com deficiéncia
8.5.2 Taxa de desemprego, por sexo, idade e

pessoas com deficiéncia

8.6 Em 2020, reduzir substancialmente a proporcdo de
jovens que ndo estdo no emprego, educagdo ou

formacéo

8.6.1 Proporcao de jovens (15 a 24 anos) que

ndo estdo na educagdo, emprego ou

formacéo

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar
o trabalho forgado, acabar com a escraviddo moderna e
o trafico humano e garantir a proibigdo e eliminagdo
das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e uso de criangas-soldados, e, até¢ 2025,

acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas

8.7.1 Proporgdo e numero de criangas de 5 a
17 anos em trabalho infantil, por sexo e

idade
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8.8 Proteger os direitos trabalhistas ¢ promover
ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos
os trabalhadores, incluindo trabalhadores migrantes, em
particular mulheres migrantes, e aqueles em emprego

precario

8.8.1 Lesdes ocupacionais fatais e nao fatais
por 100.000 trabalhadores, por sexo e status
de migragéo

8.8.2 Nivel de conformidade nacional com
os direitos trabalhistas (liberdade de
associagdo e negociacdo coletiva) com base
em fontes textuais da  Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) e legislagao

nacional, por status sexual e migrante

8.9 Até 2030, claborar e implementar politicas de
promocgdo do turismo sustentavel que crie empregos e

promova a cultura e os produtos locais

8.9.1 PIB relativo ao turismo como
propor¢do do PIB total e da taxa de

crescimento

8.10 Fortalecer a capacidade de institui¢des financeiras
domésticas para incentivar e ampliar o acesso a
servigos bancarios, seguros e servigos financeiros para

todos

8.10.1 (a) Numero de agéncias bancarias
comerciais por 100.000 adultos e (b) nimero
de caixas eletronicos automatizados por
100.000 adultos

8.10.2 Propor¢do de adultos (15 anos ou
mais) com conta em um banco ou outra
instituigdo financeira ou com um provedor

de servigos financeiros movel

8.a Aumentar a Ajuda ao Comércio para os paises em

desenvolvimento, em particular paises menos
desenvolvidos, incluindo através da Estrutura Integrada
Aprimorada para Assisténcia Relacionada ao Comércio
para os Paises Menos Desenvolvidos (sigla em inglés

EIF)

8.a.1 Obrigagoes e desembolsos da Ajuda ao

Comércio

8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma
estratégia global para o emprego de jovens e

implementar o Pacto Global de Empregos da

Organizagao Internacional do Trabalho

8.b.1 Existéncia de uma estratégia nacional
desenvolvida e operacionalizada para o
emprego de jovens, como estratégia distinta
ou como parte de uma estratégia nacional de

emprego

As informagdes amealhadas, até o momento, dentro do sistema de monitoramento do
8° ODS, com referéncia ao horizonte global, indicam que muitas das metas deste objetivo
serdo dificilmente alcancadas, no ritmo de desenvolvimento observado, havendo ainda uma

tendéncia reversa de desaceleracdo, em fun¢do dos impactos da pandemia do COVID-19,

instalada no ano de 2020.
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No Sustainable Development Goals Report (SDGR) de 2016 (UNITED NATIONS
DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS, 2016), dados apresentados
referentes ao periodo 2010-2014 apontavam que era necessario acelerar o ritmo de
crescimento econdmico para que fosse atingida a meta de crescimento anual de 7% do PIB,
especialmente em paises menos desenvolvidos. A produtividade de quem trabalha, medida
através dos indices de PIB por trabalhador, apontava que, a despeito de uma evolugao (em
comparagdo com os anos de 2005 e 2015), a realidade posta restava distante da meta dos
ODS, havendo contrastes notaveis entre regides desenvolvidas e regides em desenvolvimento.

Ainda no SDGs Report de 2016, foi pontuado que as taxas de desemprego possuiam
sérias disparidades quando analisadas por género, de modo que foi reconhecido, a época, que
mulheres tinham 15% mais chances de estarem desempregadas do que homens, sendo que, em
alguns lugares, essa porcentagem podia ser ainda maior. Quanto & meta 8.10, os dados
utilizados, ainda de 2014, mostravam 62% da populacdo adulta mundial com acesso a
servigos financeiros (contas em instituigdes financeiras, acesso a caixas eletronicos, etc.), de
modo que 2 bilhdes de pessoas remanesciam sem acesso a esse tipo de servico, tendo essa
realidade de exclusdo afetado, em sua maioria, pessoas pobres e, em especial, mulheres.

Ja no SDGs Report de 2017 (UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC
AND SOCIAL AFFAIRS, 2017), os numeros denunciaram que a ideia de crescimento
econOmico sustentado continuava sendo uma ilusdo em relacdo aos paises menos
desenvolvidos, sendo que o crescimento de PIB per capita anual registrou infimos 1,6%. A
época, pouquissimos paises haviam conseguido alcancar a marca de 7% de crescimento do
PIB, dos quais todos eram considerados paises desenvolvidos. Quanto a produtividade do
trabalho, os niveis do PIB por trabalhador também seguiam com crescimento pouco
expressivo, o que se deve também aos impactos persistentes do poOs-crise financeira de
2008-2009. Os indices de crescimento mundial, que, no periodo dos anos 2000 a 2008,
chegaram a ser de 2,9%, decresceram, no periodo de 2009 a 2016, para o patamar de 1,9%. O
relatorio também trouxe dados referentes as taxas de desemprego, que, em 2016, eram
expressivamente mais evidentes entre jovens em relacdo aos adultos, atingindo niveis acima
da média global (12,8%) nas regides da Europa e América do Norte (15,2%), América Latina
e Caribe (17,2%) e Africa Setentrional e Asia Ocidental (26.9%).

No SDGs Report de 2019 (UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC
AND SOCIAL AFFAIRS, 2019), foi constatado que, embora o crescimento econdmico se
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mostrasse em ascensdo nos Estados menos desenvolvidos — em 2016, a taxa global de
crescimento foi de 1,3%, enquanto, em 2017, foi de 1,9% —, a meta de crescimento anual de
7% do PIB global, nesses paises, ainda era algo impensavel.

Também foi observado discreto crescimento no ambito da produtividade de trabalho
em nivel mundial, embora algumas disparidades pudessem ser notadas entre diferentes
regides, especialmente em relacdo a América Latina e Caribe, que registraram os piores
indices: no ano de 2015, sua taxa de crescimento do PIB por trabalhador era de -1,5% e, no
ano de 2018, 0,5%. Nesses mesmos periodos, as taxas mundiais eram de, respectivamente,
1,6% e 2,1%.

Restou constatado, também, alarmante quantidade de vinculos de empregos informais,
devotada aos impactos negativos que essa configuracdo empregaticia repercute nos
rendimentos, na protecdo social, na seguranca ocupacional e nas condi¢des de trabalho
seguras e saudaveis, além do fato de que a informalidade costuma elevar indices de pobreza e
privagoes.

No que concerne a desigualdade de género no mundo do trabalho, o SDGs Report de
2019 examinou dados disponibilizados por 62 paises, indicativos da persisténcia da
desigualdade salarial entre homens e mulheres. A média de pagamento por hora dos homens
estava 12% maior do que a das mulheres, assim como restou constatado que, em pelo menos
49 paises, homens tinham maiores saldrios em qualquer cargo que ocupassem, em
comparag¢ao com as mulheres.

A taxa de desemprego mostrava estar em uma tendéncia de queda mundial, embora
seguissem presentes as disparidades: as regides da Africa Setentrional, Asia Ocidental,
América Latina e Caribe apresentaram os indices mais expressivos de desemprego, enquanto
a Asia Central e o sul da Asia tinham as menores taxas. Ademais, a tendéncia de maior taxa
de desemprego entre a populacdo jovem seguia existindo, com grande disparidade, entre
jovens (11,8% de desemprego) e adultos (3,8% de desemprego). Nao so6 isso, mas a propor¢ao
de jovens ndo envolvidos em atividades relacionadas a educacdo, trabalho ou treinamentos,
em 2018, foi de 1/5 da populacdo mundial de jovens, sendo também registradas desigualdades
de género dentro deste grupo etdrio (com mulheres apresentado maiores indices de
desemprego). As piores porcentagens foram registradas na regido da Asia Central e sul da
Asia; as melhores e mais equanimes, em termos de género, foram registradas nas regides da

Europa e América do Norte.
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No SDGs Report de 2020 (UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC
AND SOCIAL AFFAIRS, 2020), uma importante variavel entrou em cena, influenciando
negativamente os dados concatenados relativos a este periodo: a pandemia de COVID-19.
Embora o cenario pandémico suscite previsoes futuras mais desanimadoras, foi registrado
crescimento econdmico positivo nos paises menos desenvolvidos. No entanto, aquela meta de
crescimento anual de 7% do PIB mundial passa de improvavel para impensavel, ainda mais
com os impactos da pandemia na economia mundial. Também por conta da pandemia, como
era de se esperar, os indices de produtividade no trabalho, que vinham ascendendo,
lentamente, desde os anos 2000, sofreram impactos negativos em fun¢do da COVID-19,
remanescendo, ainda, as diferencas de crescimento entre regides.

Ja os indices de desemprego e subempregos mostraram crescimento expressivo
também em func¢do dos impactos da pandemia COVID-19. Previsdes indicam que as altas
historicas registradas tendem a piorar, se o gerenciamento promovido pelos governantes da
crise consequente da pandemia nos Estados ndo se pautar em politicas que busquem preservar
0s empregos ja existentes, bem como fomentar a demanda por novos empregos.*’

O ultimo SDGs Report (UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC AND
SOCIAL AFFAIRS, 2021) publicado ¢ de 2021 e consolida o pessimismo observado no
relatorio antecessor, trazendo com maior concretude os desafios surgidos em decorréncia do
novo coronavirus € que desafiam a implementacao tanto do 8° ODS como os demais objetivos
da Agenda 2030. Segundo o relatorio, a pandemia de COVID-19 afronta anos e mesmo
décadas de progresso na seara do desenvolvimento.

O relatério afirma que, por conta da gravissima recessdo econdmica ocasionada pela
pandemia, pela primeira vez, em 20 anos, os indices de extrema pobreza aumentaram. Além
disso, centenas de milhares de pessoas atualmente encontram-se em situacdo famélica e de
extrema pobreza. A crise também impactou a educagdo de criangas e jovens ao redor de todo
o globo, em decorréncia do fechamento compulsério das atividades de ensino, situacdo esta
que se interliga com o aumento da carga de trabalho enfrentada por mulheres durante a
pandemia, no que diz respeito a dupla jornada feminina. Além disso, o periodo pandémico

escancarou as desigualdades existentes dentro dos paises e da comunidade internacional:

# Quanto ao ponto, a OIT langou, em 07 de dezembro de 2021, o documento “From policy to results: Guidelines
Jfor implementation of national employment policies”, com o qual exorta Estados a fixarem a criagdo de
empregos de qualidade como meta central das politicas publicas de recuperagdo economica pods-pandemia,
apresentando principios, metas e etapas para a construg@o deste tipo de politica (WANG, 2021).
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verificou-se que os paises mais vulneraveis estdo sujeitos a uma maior dificuldade no acesso a
métodos de combate ao COVID-19 eficazes, em especial a vacinagdo e a testagem em massa.
Isso compromete ndo apenas a contengdo dos aspectos sanitarios da crise de COVID-19, na
medida em que dificulta a consolidacdo de uma cobertura vacinal em escala global, mas
também escancara as desigualdades ja existentes entre as nagdes, agora no processo de
retomada econdmica.

Além da desigualdade vacinal, outro fator que assola os paises mais pobres ¢ a falta de
protecdo social conferida aos trabalhadores informais, que representam uma grande parcela da
participagdo econdmica, nestes paises. Duplamente desamparados, estes trabalhadores tém
sofrido tanto com a perda de postos de trabalho quanto com a falta de mecanismos de
protecao social para enfrentar as adversidades pandémicas.

No campo do monitoramento, cita-se a urgéncia por investimentos em infraestrutura
para a analise estatistica do fendmeno pandémico. O SDGs Report de 2021 afirma que investir
em tecnologias para acompanhamento se mostra especialmente essencial para garantir uma
tomada de decisdo mais rapida e eficaz em momentos de crise, como no caso da COVID-19.

Através disso, € possivel garantir respostas céleres as necessidades sociais, através da
elaboracdo de politicas publicas, mudancas legislativas e demais atuagcdes em outras esferas
de combate encabecgadas pela sociedade civil. Todavia, na pratica, foram poucos os Estados
que puderam contribuir, de maneira célere, com dados estatisticos desagregaveis no contexto
da cooperagdo internacional, justamente em fun¢do desses déficits infraestruturais.

Os dados deste ultimo SDGs Report mostram que os impactos pandémicos
provocaram uma queda nos valores de PIB real global per capita, de modo que as
perspectivas de uma retomada econdmica que retorne aos padrdes econdmicos vistos antes da
pandemia ¢ um projeto de longo prazo, devendo este cenario ser consolidado plenamente por
volta do ano de 2023.

Dentre outras consequéncias, o relatério ressalta a perda de horas trabalhadas
observada no periodo, que equivale a 255 milhdes de empregos em tempo integral,
ressaltando-se que os maiores indices de perda de emprego foram observados entre mulheres
e jovens; o potencial aumento no nimero de jovens “nem-nem” (ndo trabalham, tampouco
estudam), em decorréncia dos dbices observados nos campos da educagdo e da geracdo de
empregos, fez com que a atual geragdo de jovens em processo de ingresso ao mercado de

trabalho passe a ser conhecida como “geragdo lockdown”; as atividades de turismo foram
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severamente afetadas no periodo pandémico, prejudicando especialmente pequenas nagdes
insulares, que dependiam, substancialmente, deste tipo de atividade econdmica para o
funcionamento pleno de suas economias.

Um olhar sistematico para os SDGs Report permite inferir que dados sobre PIB, PIB
per capita e criagdo/perda de empregos se consolidam, a luz do que se podia presumir do
enunciado na Agenda 2030, como as principais referéncias de avaliagdo sobre avanco do

Desenvolvimento Sustentavel no mundo.

3. O MONITORAMENTO DO 8° ODS DA AGENDA 2030 VIS-A-VIS A PROPOSTA
DE SEGUIMENTO DA OIT PARA A PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE

Observando especificamente o 8° ODS, ¢ possivel estabelecer uma comparacao dos
indicadores eleitos atualmente (vide tabela 1) e aqueles que foram abarcados pelos ODM,
quando essa mesma temadtica pertencia a meta 1.b do 1° ODM. Em relagdo a este ultimo,
foram produzidos apenas quatro indicadores de monitoramento: (a) taxa de crescimento do
PIB por pessoa empregada; (b) razdo emprego-populagdo; (c) propor¢do de pessoas
empregadas vivendo abaixo de US$ 1,25 por dia; (d) proporgdo de trabalhadores familiares de
conta propria e contribuintes no emprego total (UN, 2008). J& os indicadores de
monitoramento das metas do 8° ODS, em sua maioria, se propdoem a fazer uma analise
quantitativa em relacdo a oferta de empregos e renda auferida por diferentes grupos sociais:
dos 16 indicadores elaborados para o acompanhamento desse ODS, apenas 4 relacionam-se de
algum modo com a averiguacao da qualidade dos empregos ofertados (a saber, os indicadores
8.3.1, 8.7.1, 8.8.1 e 8.8.2, que constatam os status de informalidade, trabalho infantil, lesoes
ocupacionais e cumprimento de normas trabalhistas).

A despeito da ampliagdo dos indicadores alusivos ao Trabalho Decente na Agenda
2030, em comparagdo aos ODM, o que se observou quanto aos objetos desses indicadores
abre caminho para a percep¢ao de que ndo hé uma clara associagdo ou correspondéncia entre
metas e indicadores do 8° ODS e os 4 objetivos estratégicos da promo¢dao do Trabalho
Decente segundo a OIT. Prova disso é a completa auséncia de qualquer referéncia a amplia¢ao

da protegao social e ao fomento do didlogo social — terceiro e quarto objetivos da promogao
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do Trabalho Decente segundo a OIT — dentre as metas e submetas do 8° ODS, cujo evidente
protagonista ¢ a geragao de empregos.

Estudo pioneiro de Anker et. al, que teve lugar logo depois do langamento da
concepcao de Trabalho Decente pela OIT, ja afirmava que a constru¢do de indicadores de
monitoramento ocorre com o tempo e as realidades regionais e nacionais demandardo
indicadores proprios, reconhecendo, assim, a dificuldade de se estabelecer uma tabua
universal de indicadores para a medi¢ao do Trabalho Decente, exatamente tendo em vista o ja
referido carater flexivel da ideia central, a admitir modelagdes conforme as distintas
realidades socioeconOmicas de paises e regides, embora alguns aspectos da concepgdo em tela
sejam absolutos, como € o caso dos direitos fundamentais a serem salvaguardados (ANKER,
2003). Todavia, esse estudo também alertou para a inaptidao das taxas de emprego e
desemprego para, per si, indicarem a expansdo do Trabalho Decente. A despeito de toda a
dificuldade apontada, Anker et. al partem dos 4 objetivos estratégicos da promocao do
Trabalho Decente para proporem 11 conjuntos de indicadores (ja existentes ou a serem
criados) para sua medigdo, sendo que alguns indicadores integram mais de um conjunto.

O primeiro conjunto de indicadores diz respeito a oportunidade de empregos,
agregando: taxa de atividade, taxa de emprego, taxa de desemprego, taxa de desemprego
juvenil, taxa de subemprego por insuficiéncia de horas minimas de trabalho; porcentagem de
emprego assalariado dentro do emprego rural; taxa de desemprego dos assalariados e relagao
entre desemprego juvenil e populacao total.

O segundo conjunto atine ao trabalho inadmissivel e enseja os seguintes indicadores:
porcentagem por idade de criangas sem escolarizagdo, segundo sua situagdo de trabalho; taxa
de atividade infantil em trabalho assalariado ou por conta propria; porcentagem por idade de
criancas submetidas a trabalho perigoso; porcentagem por idade de criangas submetidas as
piores formas de trabalho infantil; e ocorréncia por tipo de trabalho for¢cado de criangas.

Remuneracdo suficiente e trabalho produtivo sdo o mote do terceiro conjunto de
indicadores, que reune: porcentagem de ocupados cujos saldrios sdo inferiores a uma
determinada mediana ou um minimo absoluto, desagregada segundo a situagdo no emprego;
valor de remuneracdo média por determinadas profissdes; jornada laboral excessiva (apurada
conforme proximo conjunto); taxa de subemprego por insuficiéncia de horas minimas de
trabalho; e numero de trabalhadores que tenham recebido, recentemente, formacgao

profissional.
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O quarto conjunto de indicadores trata da jornada laboral decente, a ser medida por:
porcentagem de ocupados que trabalham menos horas do que um minimo estipulado, mas que
podem e desejam trabalhar mais; taxa de subemprego por insuficiéncia de horas minimas de
trabalho; numero de ocorréncias de horarios de trabalho atipicos (que impedem a fruicdo de
vida social).

O quinto conjunto de indicadores cuida da estabilidade e seguranca do emprego,
abrangendo: porcentagem de ocupados no atual emprego ha menos de um ano, desagregada
por idade e por situagdo no emprego; porcentagem de trabalhadores assalariados que
consideram que seu trabalho ¢ temporario (n3o permanente); medi¢cdo da percepgao sobre a
estabilidade futura do emprego; e mediagao da descontinuidade do emprego.

O sexto conjunto preocupa-se com a conciliacao entre trabalho e vida familiar e tem
por indicadores: taxa de emprego das mulheres com filhos de idade inferior a de escolarizagao
obrigatéria; jornada laboral excessiva; média de alcance e durag¢do real da protecdo do
emprego de maes e pais, fundamentada em lei ou por iniciativa patronal; difusdo, duracdo e
quantidade média dos beneficios de prestacdes monetdrias pagas por maternidade e
paternidade, fundamentada em lei ou por iniciativa patronal; flexibilidade do trabalho para
atencdo as necessidades familiares (v.g. jornada flexivel, licenca por enfermidade dos filhos,
etc); qualidade, disponibilidade e pregos acessiveis de creches; agdes, no mundo do trabalho,
frente ao envelhecimento da populagao.

O sétimo conjunto de indicadores diz respeito ao tratamento justo no trabalho e ¢
composto por: porcentagem de predominio de homens ou mulheres em emprego urbanos;
porcentagem de mulheres em postos superiores de dire¢do e administragdo; porcentagem
feminina do emprego assalariado urbano; relagdao entre remuneragao de homens e mulheres,
no meio urbano; porcentagem ou diferenca entre homens e mulheres nos demais indicadores;
mediagdo de discriminacdo baseada em outras razdes, como religido, etnia, imigragdo,
nacionalidade, etc.

O oitavo conjunto trata de indicadores sobre seguranca no trabalho, quais sejam: taxa
de acidentes de trabalho fatais; numero de agentes de inspe¢do por cada 100.000 (cem mil)
assalariados e por cada 100.000 (cem mil) assalariados amparados pela previdéncia social;
porcentagem de assalariados amparados por seguro previdenciario por acidente; jornada
laboral excessiva; cobertura do seguro saude; taxas de acidentes de trabalho e de stress

laboral.



REVISTA DIGITAL CONSTITUIGAO E GARANTIA DE DIREITOS

O nono conjunto de indicadores refere-se a prote¢do social e congrega: porcentagem
do PIB gasto com seguridade social; porcentagem do PIB gasto com beneficios pecuniarios a
necessitados; porcentagem das pessoas pobres beneficiarias de beneficios pecuniarios;
porcentagem de pessoas com mais de 65 (sessenta e cinco) anos que recebem uma pensao;
porcentagem da populacdo economicamente ativa que contribui para um fundo de pensdes;
porcentagem dos valores mensais minimos e médios de pensdes; cobertura do seguro de
acidentes de trabalho; e cobertura do seguro de saude.

O décimo conjunto dedica-se a indicadores de didlogo social e relacdes de trabalho,
sendo composto por: indice de afiliagdo sindical; indice de cobertura da negociagdo coletiva
salarial; namero de greves e locautes por cada 1.000 (mil) assalariados; relagdes laborais na
empresa ¢ numero de procedimentos de solucdo de queixas; indicador de participacao de
trabalhadores nas decisdes da empresa; porcentagem de mulheres entre os afiliados dos
sindicatos; participagdo dos afiliados a sindicatos nas elei¢des sindicais e decisdes da
agremiacdo; participagdo dos sindicatos na elaboragdo de politicas publicas; e informagdes ¢
indicadores sobre casos de restri¢des a liberdade sindical e ao direito a negociagdo coletiva.

E, finalmente, o décimo primeiro grupo trata do entorno socioecondémico do Trabalho
Decente, que propde: producdo por pessoa ocupada; aumento da produgdo por pessoa
ocupada; infla¢do; indice de alfabetizagdo e de titulagdo escolar de adultos; composi¢do do
emprego por setor econdmico; desigualdade de remuneragao entre os estratos sociais superior
e inferior; porcentagem de pessoas pobres, que sobrevive com menos de 2 (dois) dolares ao
dia; e porcentagem do trabalho urbano informal®.

A OIT desenvolveu, de modo gradual, suas proprias reflexdes sobre o tema, o que nao
a impediu de seguir sustentando a necessidade do estabelecimento pelos Estados Membros de
“indicadores ou estatisticas apropriados para verificar e validar os progressos realizados”,
como exortado pela Declaracdo sobre Justica Social para uma Globalizagdo Equitativa de
2008 (OIT, 2008).

Nao obstante, no mesmo ano de 2008, como conclusdo de um encontro tripartite de
peritos sobre medi¢do de Trabalho Decente, uma proposta de exatos 11 grupos de indicadores

— claramente inspirada no mencionado trabalho de Anker er. al —, com explicitagdo

> No mesmo periddico da OIT que trouxe o estudo de Anker et al. podem ser encontradas outras propostas de
medi¢do do Trabalho Decente envolvendo menos indicadores. A respeito, cf. BESCOND, D.; CHATAIGNIER,
A.; MEHRAN, F. Siete indicadores para medir el trabajo decente. Comparacion internacional. Revista
Internacional del Trabajo, v. 122, n. 2, p. 197-231, 2003; e GHAI, D. Trabajo decente. Concepto e
indicadores. Revista internacional del Trabajo, v. 122, n. 2, p. 125-160, 2003.
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inequivoca da relacdo de cada conjunto com os 4 objetivos estratégicos da OIT, foi aprovada
para ser levada a outras instincias da Organizagdo®'. Em 2009, exatamente esses mesmos
indicadores constaram do guia produzido pela OIT com conjuntos de indicadores para as
medicoes atinentes as relagoes de trabalho (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION
, 2009). Posteriormente, em 2013, uma versdo aperfeicoada de indicadores, mas com a
manuten¢do daqueles 11 (onze) grupos, foi objeto da edicdo pela OIT de um guia sobre
indicadores estatisticos ¢ normativos de Trabalho Decente (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2013). Como se v€, a OIT ndo optou pela criagdo de um indice sintético
de medigdo da promogio dos objetivos estratégicos do Trabalho Decente™.

Evidencia-se, portanto, que a Agenda 2030 ndo buscou sintonizar os indicadores do 8°
ODS com o proposto, de ha tempos, pela OIT para a medi¢ao do Trabalho Decente e para o
seguimento da promog¢ao do proprio 8° ODS. Tal constatacdo corrobora as criticas ao sistema
de monitoramento dos ODS, que, na verdade, ja se faziam presentes desde os ODM.

A proposito, Alston, ao elencar as falhas do monitoramento executado durante o
periodo dos ODM, aduz sua decorréncia da falta de uma abordagem disposta a atender
demandas que respeitassem os direitos humanos no processo de criagdo desses mecanismos,
demandas essas que deveriam incluir a criacdo de oportunidades adequadas para a adogao de
contribuigdes da sociedade civil no processo; um conjunto de regras suficientemente claro,
abrangente e integrado; um processo de monitoramento aberto e transparente; e a capacidade
de mobilizar tanto o apoio publico quanto o politico, no caso de implementacao inadequada
das metas (ALSTON, 2005). As consequéncias negativas dessa negligéncia trazem consigo a
reflexdo quanto as possibilidades de contribui¢do e complementacdo via outros mecanismos
de monitoramento — em sua maioria, realizados através de tratados internacionais de direitos

humanos — que foram desperdicadas, em decorréncia dessa falta de integragao.

SI'E preciso registrar que os peritos indicados pelo grupo dos empregadores que participaram deste encontro, de
partida, se opuseram a constru¢do de uma metodologia ou modelo global de medi¢cdo e monitoramento do
progresso da promogdo do Trabalho Decente em todos os paises, se insurgindo, por consequéncia, contra um
informe obrigatério de indicadores para todos os Estados (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION,
2008)

52 Discorrendo sobre o tema, Sehnbruch et al. explicam que, a despeito de indices sintéticos — como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) — serem reduzidos a um parametro simplificado para retratar uma situagdo
complexa, constituem uma ferramenta eficaz para promogao de agendas politicas. Um conjunto de indicadores,
por outro lado, ainda que mais sofisticados, sdo muito complexos para comunicagdo com o publico em geral.
Alids, tais autores atribuem a dificuldade em aprimorar a compreensdo do conceito e, consequentemente, a
promocgao concreta do Trabalho Decente ao mundialmente modesto desenvolvimento da literatura cientifica
acerca do tema, sobretudo aquela produzida fora dos auspicios da OIT, diferentemente do que se constata tenha
acontecido com a ideia de Desenvolvimento Humano, que chegou ao estagio de contar com um indice proprio,
acolhido no ambito da ONU e globalmente aceito (SEHNBRUCH et al, 2015).
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A dissonancia entre indicadores para o Trabalho Decente do 8° ODS e os indicadores
sugeridos pela OIT pode ser inferida, ainda, do esfor¢o de integracao de nogdes e indicadores
relativos ao Trabalho Decente manifestado no documento Time to Act for SDG §
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2019), o qual, além da meng¢do aos dados
ja observados pelos indicadores do 8° ODS, também abordou informagdes adicionais, na linha
dos indicadores suscitados pela propria OIT para a mensuracao do avango da promocgado do
Trabalho Decente.>

E possivel pensar que a persisténcia da falha em relagio a aptiddo dos indicadores do
8° ODS para um seguimento da efetiva realidade da promocao do Trabalho Decente em niveis
global e nacional resulta do modo como a esta temdtica foi empregada na Agenda 2030,
notadamente a partir de sua relacdo com o crescimento econOmico, que ¢ problematica,
porquanto revela claros tracos de adesdo a um ideario desenvolvimentista classico, segundo o
qual hd uma relagdo consequencial entre crescimento econdmico e desenvolvimento. Tal
ideario — ja amplamente criticado desde sua prevaléncia, a partir dos anos 1960, quando da

chamada “Primeira Década das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento™*

— ¢ equivocado e
incompativel com as premissas de promocao do Trabalho Decente, conforme preceituado pela

OIT>.

3 Fora do eixo ONU-OIT, ha propostas de monitoramento pretensamente mais adequado ao objeto de
seguimento. Pogge e Sengupta sugerem confiar a realizagdo do monitoramento da Agenda 2030 a grupos de
experts independentes ao invés de organizagdes que sdo politicamente comprometidas, buscando maior
credibilidade aos dados coletados (POGGE; SENGUPTA, 2015, p. 579).

> Um escorgo historico das chamadas décadas das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, no contexto da
passagem da nogdo internacionalmente aceita de desenvolvimento econdmico para desenvolvimento sustentavel
e no marco das criticas desenvolvimentistas e poés-desenvolvimentistas pode ser encontrado em:
BELTRAMELLI NETO, Silvio, MENACHO, Bianca Braga. A concep¢do de trabalho decente ¢ suscetivel a
apropriagdo decolonial? Reflexdes a partir das criticas ao conceito moderno de desenvolvimento. Espaco
Juridico Journal of Law [EJJL], , p. 1-26, 9 nov. 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.18593/¢jjl.27270.
Acesso em: 15 dez. 2021.

> Alegam Frey e Macnaughton: “Em suma, ao tomar uma perspectiva orientada para o mercado, o pleno
emprego e o trabalho decente foram rebaixados nos ODS da qualidade de direitos humanos fundamentais
necessarios a dignidade humana para meros dividendos do crescimento econdmico, apesar da falta de evidéncias
que mostram tal relagdo causal. Na melhor das hipoteses, o crescimento econdmico pode servir como um
importante meio para o desenvolvimento humano e a realizag¢ao do direito ao trabalho decente, mas ndo €, ou ndo
deveria ser, o objetivo de desenvolvimento. (...) Ao combinar trabalho decente com crescimento econdémico, o
quadro dos ODS adota um modelo de desenvolvimento liderado pelo mercado que ndo consegue colocar as
pessoas no centro da agenda p6s-2015”. No original: “In sum, by taking a market-oriented perspective, full
employment and decent work have been down-graded in the SDGs from fundamental human rights necessary to
human dignity to dividends of economic growth despite the lack of evidence showing such a causal relationship.
At best, economic growth may serve as an important means to human development— and the realization of the
right to decent work—but is not, or should not be, the goal of development. (...) By combining decent work with
economic growth, the SDG framework adopts a market-led model of development that fails to put people at the
center of the post-2015 agenda” (FREY; MACNAUGHTON, 2016, p. 8-10).
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Essa falsa relacdo de implicagdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento gera
desvirtuamento no sistema de monitoramento da promog¢ao do Trabalho Decente, dentro do 8°
ODS, uma vez que assume como paradigma de seguimento a mensuragdo pautada por
indicadores alusivos ao PIB, a renda per capita e ao desemprego, desprezando, por completo,
o fator estrutural e estruturante da sociedade capitalista que ¢ a acumulagdo extremamente
desigual de renda e suas tragicas consequéncias para todas as dimensdes socioecondmicas da
vida, entre elas, o trabalho assalariado. Uma mensura¢ao adequada da promog¢ao do
Desenvolvimento Sustentavel e, em especial, do Trabalho Decente, necessariamente reclama
outros indicadores que revelem dados sobre igualdade de tratamento, assalariamento,
formalizagdo da relagdo de trabalho, satde e seguranga no trabalho, qualidade de vida e
bem-estar, acesso a protecado social e liberdade sindical e negociacao coletiva aferiveis a partir
de circunstancias que vao muito além da renda.

Na esfera das politicas publicas nacionais, embora haja uma inegavel relagdo entre
crescimento econdmico e a disposi¢ao de recursos para financiar a execu¢do de agdes de
promocao social (também no espaco do trabalho), ndo se trata, também aqui, de uma relagao
indissociavel de implicagdo. Embora politicas publicas sejam, sem divida, instrumentos
viabilizadores de melhoria das dimensdes sociais e individuais da populacgao, os resultados na
implementagdo dessas politicas ndo dependem, exclusivamente, da oferta de dinheiro para seu
financiamento.>

Na esteira deste distanciamento entre 8° ODS e a concepgdo original de Trabalho
Decente, Frey e McNaughton sustentam que as recorrentes criticas quanto a forma como foi
encampada e projetada a promog¢do do Trabalho Decente na Agenda 2030 poderiam, em
grande parte, ser superadas se houvesse alinhamento entre as metas do 8° ODS e os quatro
objetivos estratégicos da promocdo do Trabalho Decente preceituados pela OIT (FREY;
MACNAUGHTON, 2016, p. 8).

CONSIDERACOES FINAIS

% Eis um dos temas mais explorados por Amartya Sen, em parte significativa de seu trabalho dedicado as a¢des
para o desenvolvimento humano, seja no plano teérico, com suas reflexdes sobre a Teoria da Escolha Social € o
papel crucial das decisdes publicas pautadas pelo objetivo de incremento das capacidades e liberdades
individuais em dimensao coletiva (SEN, 1999); seja no plano empirico, a partir do exame da situacéo de estados
indianos com niveis distintos de receitas e de indicadores sociais, visando demonstrar a ndo implicacdo entre
nivel de desenvolvimento social e PIB (SEN, 2010).
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O timing no qual se deu a elaboracao pela ONU da metodologia de acompanhamento
dos ODS — tempos depois do lancamento da Agenda 2030 — demonstra uma preocupante
negligéncia com a dimensdo do seguimento do avanco dos Estados em relagdo ao
compromisso com o plano internacional para o Desenvolvimento Sustentdvel. O modelo de
monitoramento, outrossim, experimenta substanciais dificuldades advindas, principalmente,
do grau de liberdade conferida aos Estados quanto ao conteido e a periodicidade de
fornecimento de informacoes a ONU.

Como se ndo bastasse, no que toca a promocao do Trabalho Decente, evidencia-se
crucial distanciamento entre os indicadores eleitos pela Agenda 2030 para seguimento do 8°
ODS e aqueles preceituados pela OIT para o mesmo objeto, acarretando, nos documentos
analiticos conjunturais da ONU sobre ODS em questdo, um limitado protagonismo de
medig¢des relativas a PIB, PIB por trabalhador e desemprego, sem consideragdo aprofundada e
articulada de aferi¢des atinentes a outras tantas dimensdes do objeto examinado.

Tal distanciamento refor¢a a critica que acusa os ODS de adesdo a uma mentalidade
prioritariamente fundamentada nas pretensdes do mercado e nas diretrizes de uma ideia
desenvolvimentista que, alegadamente, se pretendeu superar justamente com a no¢do mais
ampliada de Desenvolvimento Sustentavel. A falta de indicadores — e mesmo metas — dentro
do 8° ODS voltados a avaliagdo de aspectos qualitativos quanto a geracdo de empregos, a
protecdo social e ao dialogo social, a luz do proposto em termos de indicadores pela propria
OIT, demonstra que a promog¢dao do Trabalho Decente segundo o preceituado pela Agenda
2030, resume-se, inadequadamente, ao incremento numérico de postos de trabalho, ndo
importando em que condigdes faticas e juridicas. Diante disso, € possivel cogitar-se sobre um
8° ODS pautado, exclusivamente, pelo crescimento economico, tomando o Trabalho Decente
como decorréncia inexoravel deste, o que, em termos ontologicos e estatisticos, ¢ sobejamente
desmentido pela natureza acumulativa do capitalismo, motora de uma desigualdade social
estrutural e estruturante.

Consequentemente, ¢ crivel imaginar que a dissonéncia entre a proposta de promog¢ao
do 8° ODS segundo a ONU e do Trabalho Decente segundo a OIT fragiliza ainda mais a
implementagdo de agendas nacionais € o monitoramento das agdes estatais atinentes ao
Trabalho Decente, porquanto impede uma necessaria compreensao homogénea sobre o tema

— mesmo que preservada sua maleabilidade em termos de implementagdao doméstica —,
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dificultando sua consagra¢do como verdadeiro standard de cooperagdo internacional em
matéria de trabalho, direitos humanos e sustentabilidade.

Ainda assim, o estudo do sistema de monitoramento levado a efeito pela ONU para o
8° ODS tem relevancia, na medida em que pode contribuir para uma reflexdo sobre o alcance

e a efetividade da promocao do Trabalho Decente pela via mundialmente acatada dos ODS.
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DECENT WORK IN THE 2030 AGENDA FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT: DISSONANCES BETWEEN UN AND ILO
PRESCRIBED OBJECTIVES AND MONITORING

ABSTRACT:

This study focuses on a particular dimension of the relationship
between the 2030 Agenda and Decent Work, which goes beyond mere
enunciation and reaches the methodological space of monitoring the
implementation of the Sustainable Development Goals (SDGs) by the
UN. The research problem can be stated as follows: is the monitoring
system of the 8th SDG by the UN consistent with the monitoring
model for the promotion of Decent Work proposed by the ILO? To
face this question, the deductive method was used, anchored in the
bibliographic procedure of qualitative-comparative analysis of official
UN documents dedicated to the monitoring of the 8h SDG and ILO
documents dedicated to the construction of a model of indicators for
measuring progress in the promotion of Decent work. It is concluded
that there is a crucial gap between the indicators chosen by the 2030
Agenda to follow the 8th SDG and those preceded by the ILO for the
same object, resulting in a limited role when relative to GDP and/or
GDP per worker, without consideration in-depth and articulated
assessments pertaining to other dimensions of the examined object.
Such distancing reinforces the criticism that accuses the SDGs of
adhering to a mentality primarily based on the market's pretensions
and on the guidelines of a developmental idea that, allegedly, was
intended to surpass precisely with the broader notion of Sustainable
Development.

Keywords: Sustainable Development; 2030 Agenda; Decent Work;
ILO Monitoring.



