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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo a abordagem do instituto da apatridia,
tomando como ponto de partida a natureza dinamica dos direitos
fundamentais, agora incrementada pelo arcabougo valorativo do Estado
constitucional, dentre do qual se insere a dignidade da pessoa humana. E
abordada a tutela que dispensa ao tema a Convengdo sobre o Estatuto dos
Apatridas, a qual se encontra incorporada ao direito brasileiro pelo Decreto n°
4.246/2002. A partir do julgamento de caso lider, ¢ afirmado o carater de
fundamental do direito ao reconhecimento em favor do apatrida de uma
capacidade juridica, nota que ha que ser percebida pelas autoridades
administrativas e pelos juizes.
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REVISTA DIGITAL CONSTITUIGAO E GARANTIA DE DIREITOS

“O que se conta, nestas paginas, ¢ a parte mais bela e importante de
toda a Histodria: a revelagdao de que todos os seres humanos, apesar das
inameras diferengas biologicas e culturais que os distinguem entre si,
merecem igual respeito, como Unicos entes no mundo capazes de
amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E o reconhecimento
universal de que, em razdo dessa radical igualdade, ninguém —
nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou
nacdo — pode afirmar-se superior aos demais” (Fabio Konder
Comparato)°.

I- O DINAMISMO DOS DIREITOS FUNDAMENTALIS.

Constitui uma assertiva testada no curso da histdria a de que os direitos fundamentais
resultam das lutas do individuo contra o exercicio injusto — e arbitrario — do poder, seja de
colorido politico ou nao.

Isso faz com que tais direitos, especialmente quando se vocacionem a defesa da
liberdade, ndo apresentem um rol preciso, mas, ao contrario, suscetivel de complementos e
ampliagoes.

Nio por outra feigdo que Hirbele’ realgou a natureza dindmica e aberta de que se
revestem os direitos fundamentais, surgida do desenvolvimento interpretativo dos seus textos,
o que implica, sempre, o reconhecimento de novos temas a serem tutelados.

Também Vieira de Andrade® observa que a evolugdo historica do sistema de direitos
fundamentais evidencia que se encontra em permanente transformagao. Isso, segundo o autor,
pode ser caracterizado mediante algumas palavras-chave ou ideias-forga, consistentes na: a)
acumulacdo, a medida que a cada momento historico se formulam novos direitos, proprio do
seu tempo, mas que se somam aos direitos antigos; b) variedade, a qual, favorecida pela
caracteristica acima, ¢ derivada da complexidade funcional dos direitos em comento; c)
abertura, resultante da circunstancia de que nenhum texto constitucional pretende esgotar o

conjunto ou determinar o seu conteudo, da qual se tem a aceitacdo da existéncia de direitos

¢ 4 afirmagdo histérica dos direitos humanos. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 1.
7 Recientes desarrollos sobre derechos fundamentales, Derechos y Libertades, ano 1,n° 1, p. 165, 1993.
8 Os direitos fundamentais na Constitui¢do portuguesa de 1976. 4 ed. Coimbra: Almedina, 2009, pp. 67-68.
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ndo escritos ou de faculdades implicitas, bem assim da expectativa de geracdes sucessivas de
novos direitos, ou de novas dimensoes de direitos antigos.

Essa caracteristica expansiva dos direitos fundamentais, sobre a qual se aperceberam
0s norte-americanos nas primicias da Constitui¢do de 1787 (Emenda IX, de 1791)°, e que
permite uma amplitude da matéria constitucional, veio recepcionada pela tradi¢do do
constitucionalismo brasileiro republicano, conforme se pode notar da Constituicdo de 1891
(art. 78) a Constitui¢do de 1988 (art. 5°, §2°)'°.

Nao se olvide, contudo, que, resultando de lutas e reivindica¢des politicas, a
consagragdo dos direitos fundamentais se tem manifestado — e durante o constitucionalismo
tal foi uma constante -, primeiramente, por declaragdes de direitos que, por varias
contingéncias, antecipam-se as constitui¢oes.

Da mesma forma, o conteudo dos direitos fundamentais, sempre dinamico, oscila de
acordo com o tempo e 0 espago, em compasso com a constituicao que os consagram. Quanto
ao primeiro fator, tem-se que as constituigdes, quando elaboradas numa mesma época, captam
as ideias entdo dominantes, dai haver Bonavides'' se referido que aquelas possuem linhagens.
Relativamente ao segundo, € preciso observar que, malgrado elaboradas diante de uma mesma
conjuntura temporal, elementos de ordem cultural, especificos a determinados sistemas

juridicos, permitem diferenciagdes quanto a sua experiéncia em cada sistema juridico'%.

® EMENDA IX. A enumeragio de certos direitos na Constituigdo ndo podera ser interpretada como negando ou
coibindo outros direitos inerentes ao povo. Versdo em portugués disponivel em: www.uel.br. Para Ricardo
Arnaldo Malheiros Fiuza (O bicentenario da Constituicdo americana, Revista de Informagdo Legislativa, ano 24,
n. 94, p. 76, abril/junho de 1987) a promulgacao deste acréscimo ¢ de ser considerado como um ato de sabedoria
dos constituintes.

19 E de se notar, quanto a Constitui¢io de 1988 (CRFB), um trago particular diante de suas antecessoras no que
concerne ao universo dos direitos fundamentais. Inicialmente, em face do §2° do seu art. 5° ter superado a
formula, para a expansdo do reconhecimento de direitos fundamentais, traduzida pelo bindmio regime e
principios adotados pelo constituinte, de maneira a se reportar aos tratados nos quais a Republica Federativa do
Brasil seja parte. Ao depois, a promulga¢do da Emenda Constitucional n® 45/2004, sufragando uma arrojada
proposigdo, conferiu o valor de emenda constitucional aos tratados e convengoes de direitos humanos aprovados,
em cada uma das casas do Congresso Nacional, em dois turnos de votacdo, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros. Na atualidade, trés documentos se acham incorporados ao nosso sistema juridico com a
qualidade de emenda constitucional. Sdo eles: a) a Conven¢ao Interamericana contra o racismo, a discriminago
racial e formas correlatas de intolerancia, (Decreto n® 10.932/2022); b) o Tratado de Marraqueche, para facilitar
0 acesso a obras publicadas as pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades (Decreto n°
9.522/2018); ¢) a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo (Decreto n° 6.949/2009).

! Constitucionalismo luso-brasileiro: influxos reciprocos. In: Perspectivas constitucionais nos 20 anos da
Constitui¢do de 1976. Coimbra: Coimbra Editora, 1996. Volume I, p. 48-49. Org.: MIRANDA, Jorge.

12 De evocar o ensinamento de Pierre Le Grand (Direito comparado. Compreendendo a compreendé-lo. Sio
Paulo: Contracorrente, 2021, pp. 44-48. Tradugdo de Ricardo Martins Spindola Diniz), ao defender que, na
apreciagdo de um instituto em espagos diferentes, os elementos historicos, politicos, sociais e epistemologicos
ndo devem ser considerados como externos ao direito-texto, mas, ao invés, como fazendo parte deste. Num
reforgo didatico, traz como exemplos a justificativa das respostas diferenciadas que o Conselho Constitucional


http://www.uel.br
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A consciéncia juridica predominante nas ultimas décadas do século passado veio,
portanto, a patrocinar uma ampliagdo do conjunto dos direitos fundamentais, inclusive com
forte reflexo no delineamento de uma nova roupagem para o conteudo das espécies
tradicionais, o que, como se verd adiante, poder-se-4 notar da qualidade de nacional de um

determinado Estado.

II - NACIONALIDADE VERSUS A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

E inconteste que, a partir do término da Segunda Guerra Mundial, do qual se seguiu
um progressivo processo de descolonizagdo na Africa e na Asia, assistiu-se a promulgagéo de
novas constituigdes, as quais se apoiaram em duas pilastras, consistentes na adesdo a uma
ordem valorativa e a jurisdi¢do constitucional, como instrumento afiangador da eficécia do
texto constitucional.

Em contrapartida, os direitos fundamentais passaram a gravitar em torno da dignidade
da pessoa humana e da preocupacdo de que a sua consagragao e tutela deveriam ultrapassar o
territorio do Estado nacional, tendéncia que contribuiu para o reconhecimento dos direitos
humanos"’.

Nio por outra razio frisa Pérez Lufio'* a peculiaridade bésica que assinala a origem
dos direitos humanos ¢, precisamente, o seu carater universal, denotando que se cuidam de

atributos que se devem reconhecer a todos os homens", sem excegio'.

francés e a Suprema Corte canadense manifestaram diante da interpretagdo direito fundamental a liberdade
religiosa, envolvendo aspectos da cultura islamica.

3 Fernando Scaff (Da igualdade a liberdade. Consideragbes sobre o principio juridico da igualdade. Belo
Horizonte: Editora D’Placido, 2022, p. 98) observa que a globalizacdo dos direitos humanos, com a sua
transmutagdo em direitos fundamentais nos respectivos ordenamentos nacionais, ¢ o que de mais concreto se
pode visualizar a partir dos dias que correm, mas, mesmo assim, sera um caminho a ser trilhado por alguns
séculos.

" La universalidad de los derechos humanos y el Estado constitucional. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2002, p. 24.

15 Fabio Comparato (4 afirmacgdo histérica dos direitos humanos. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 8-11) faz
referéncia ao periodo axial, compreendido entre os séculos VIII e II a. C., o qual formou o eixo histérico da
humanidade, do qual decorreu uma tendéncia a racionalizagdo, tendo em vista que as religides se tornam mais
éticas e menos rituais ou fantasticas, propiciou, pela primeira vez na Histdria, que o homem passasse a ser visto
em sua igualdade essencial, como ser dotado de liberdade e razéo.

6 Um pouco antes, isto &, no periodo entre as duas grandes conflagragdes mundiais, um forte sentimento
nacionalista ensejou concepgdo restritiva acerca da igualdade. Assim, 1é-se em Carl Schmidt (7eoria de la
constitucion. Madri: Alianza, 2015, pp. 294-296. Tradugdo de Francisco Ayala) que a igualdade de todos aqueles
que tenham figura humana ndo pode oferecer fundamento para um Estado, nem a uma forma politica ou a uma
forma de governo. Sendo, no dizer do autor, o conceito democratico de igualdade um conceito politico e, nessa
condi¢do, deve se relacionar com a possibilidade de uma distin¢do, a qual encontra sua base numa pertinéncia a
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Dai novas declaracdes de direitos sobrevieram, sobressaindo-se a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, emanada da Organiza¢do das Nagdes Unidas.
Nesta, cujo Artigo XV proclama: “l1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. 2.
Ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade™"’.

Interpretando a disposicao citada, diante das injungdes da realidade, Valle Labrada
Rubio'® destaca que, atualmente, a nacionalidade constitui uma exigéncia imposta pela
aceitagdo da dignidade da pessoa e, a0 mesmo tempo, uma decorréncia de sua dimensdo
social. E mais: tal direito ha que implicar a integracdo da pessoa num grupo social organizado,
no qual possa desenvolver a sua personalidade e dele participar.

Em suma, ninguém pode ser privado de sua capacidade juridica, cujo exercicio nao
dispensa, mesmo nos tempos liquidos dos cliques, uma aderéncia a um territorio.

Dai frisar a autora: “Toda pessoa tem direito a uma identidade social, politica e
juridica; a situa¢do de apatrida é equivalente a ignorar a existéncia real de um ser humano,
uma vez lhe é denegada uma identidade social”".

Desse modo, e em se considerando que o instituto da nacionalidade, tradicionalmente
balizado pelos critérios do jus solis e jus sanguinis, tem, grosso modo, o seu contetdo
rigidamente delimitado no plano das constituicdes dos diversos Estados, ¢ de se notar, no
dizer da autora® que, nalgumas situagdes, vai além, constituindo uma exigéncia da dignidade
da pessoa humana.

Ciosa a esse respeito, a ja citada Declaragdo Universal dos Direito Humanos, no seu
Artigo VI, enuncia: “Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como
pessoa perante a lei”™'.

Nesse cendrio, ¢ de se afirmar que as experiéncias vivenciadas pela humanidade a

contar da Primeira Guerra mundial propiciaram, se ndo o surgimento, a volta a ribalta do

instituto da apatridia, a retratar a situacdo de uma pessoa que ndo tem reconhecida uma

um povo determinado, de maneira que a esséncia da democracia ndo podera se basear na indistingao de todos os
homens, dirigindo-se sempre ao interior. Aponta ainda o autor que essa limitagdo aos respectivos nacionais do
Estado constou das constituicdes de entdo, tais como a alemd de 1919 (art. 109), da suiga de 1874 (art. 4°) e da
japonesa de 1889 (art. 19).

17 Versdo em portugués disponivel em: www2.senado.leg.br.

18 Introducion a la teoria de los derechos humanos. 1* ed. Madri: Civitas, 1998, p. 159.

1% “Toda persona tiene derecho a una identidad social, politica y juridica; la situacion de apétrida es equivalente a
ignorar la existencia real de un ser humano, puesto que se le deniega una identidad social” (ibidem, p. 159).

2 Ibidem, p. 159-160.

2! Versdo em portugués disponivel em: www2.senado.leg.br.
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nacionalidade, ndo possuindo, assim, um liame formal com um Estado®. Nos dias atuais, tal
como aponta Telma Rocha Lisowiski®, com base em relatorio do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), o surgimento de um grande ntimero de
apatridas decorre das disputas politicas envolvendo reformulagcdes de fronteiras ou
reorganizacdes populacionais.

A observacdo do fendmeno também ndo escapou a Thiago Moreira*, ao apontar que,
nos termos de estimativa do ACNUR, ha cerca de dez milhdes de pessoas desprovidas de
nacionalidade, conjunto constituido por aproximadamente um terco de criancas. Na América
Latina, informa o autor, a partir de elementos fornecidos pela Comissao Interamericana de
Direito Humanos, a situagdo que enseja maior preocupacao ¢ a Republica Dominicana, a qual,
ao final de 2014, contava em torno de duzentos e dez mil casos de apatridia.

Vé-se, portanto, que se estd diante de uma situacdo a qual o Direito ndo pode se

manter alheio, requerendo, para tanto, uma tutela normativa, segundo se abordara em seguida.

III — A DISCIPLINA JURIDICA DA APATRIDIA E SUA CONCRETIZACAO.

O importante em se reclamar um tratamento juridico ao apatrida, se ndo a semelhanga
com o dos nacionais, pelos menos a equivaléncia com a dos demais estrangeiros que habitam
o territorio de um Estado, justifica-se, consoante Thiago Moreira®, pela existéncia da
correspondéncia fatica entre apatridia e discriminagdo, fazendo com que o individuo, nessa
condicdo, ache-se inserido numa condi¢do especial de vulnerabilidade, pois, desprovido de
uma nacionalidade, varios de seus direitos, ainda que decorrentes da mera condi¢cdo de ser
humano, sdo negados. Significa dizer que, formalmente, ndo possui capacidade juridica de
direito.

Complementando, o autor®® alude a duas espécies de apatridia, resultando, assim, as
categorias do apatrida de jure (de direito) e do apatrida de facto (de fato). Os primeiros sao

aqueles que ndo sdo considerados nacionais de acordo com as regras legais de nenhum pais.

22 Ver o Artigo 1 da Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas. Disponivel em: www.planalto.gov.br.

2 A apatridia e o “direito a ter direitos”: uma um estudo historico sobreo o Estatuto dos Apatridas, Revista
Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, n® 3, p. 122, 2012.

* 4 concretizagdo dos direitos humanos dos migrantes pela jurisdi¢do brasileira. 1* ed. Curitiba: Instituto
Memoria, 2019, pp. 208-209

% Ibidem, pp. 209-210.

% Ibidem, p. 213.
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Diferentemente, no particular da segunda, tem-se o individuo que, embora possua uma
nacionalidade, tal condi¢do € ineficaz, pois nao consegue exercer os direitos dela decorrentes,
ou que a sua condicao de nacional lhe tenha sido retirada por uma decisdo arbitraria do seu
Estado de origem. As causas da apatridia, porém, sdo variadas®’.

Visando enfrentar esse grave problema, diversos paises, dentre os quais o Brasil,
celebraram a Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas®®, ratificado pelo Congresso Nacional

o

mediante o Decreto Legislativo n® 38/95 e, sete anos mais tarde, promulgado pelo Decreto n
4.246/2002.

Observando-se tal diploma, que se acha incorporado ao nosso direito interno, tem-se a
delimitagcdo da figura do apatrida, a qual “designara toda pessoa que ndo seja considerada seu
nacional por nenhum Estado, conforme sua legislagao” (artigo 1°, n° 1).

A defini¢do, que mais se aproxima ao apatrida de direito, diverge daquela do asilado
ou refugiado®, descrita pelo art. 1°, T a III, da Lei n° 9.474/97, pela auséncia de persegui¢do
decorrente de fundados temores de sofrer represalias por motivos politicos, raciais, religiosos,
de nacionalidade, grupo social, ou de grave e generalizada violagao de direitos humanos.

O Estado do Apatrida (artigo 1°, n° 2) ressalvou algumas situagdes, nas quais nao se
tem a sua incidéncia, sendo elas: a) encontrar-se a pessoa a receber protecao ou assisténcia de
um 6rgdo ou agéncia das Nagdes Unidas diverso do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados; b) houver a pessoa, por parte das as autoridades competentes do pais no
qual hajam fixado sua residéncia, o reconhecimento dos direitos e obrigacdes inerentes a
posse da nacionalidade de tal pais; c) houver razdes fundadas para considerar, quanto as
pessoas destinatarias de sua tutela, que tenham cometido um delito contra a paz, de guerra ou

contra a humanidade, nos termos dos respectivos documentos internacionais, ou delito grave

7 Enumera o autor (ibidem, pp. 213-214), como capazes de ensejar a apatridia, a sucessio estatal, transferéncia
de territorio, a privagdo da nacionalidade, a legislagdo matrimonial, a falta de registro de nascimento, as praticas
administrativas discriminatdrias, os conflitos de leis sobre aquisicdo ou rentincia da nacionalidade, a perda
automatica da nacionalidade, a mudanga de estado civil, os procedimentos administrativos que dificultam a
obtenc¢do da nacionalidade, o trafico de pessoas e a migragdo internacional irregular. Destaca que, recentemente,
merecem especial atengdo, no que concerne a esse aspecto, a discriminacao pelo fato da nacionalidade somente
ser transmissivel pela paternidade e os casos de expuls@o de pessoas.

28 Sua formalizacdo sucedeu em 28 de setembro de 1954, com a Conferéncia de Plenipotenciarios, convocada
pela Resolugdo n® 526 — A (XVII) do Conselho Econdmico e Social da Organizagio das Nagdes Unidas. E de
salientar, em reforgo, que a Conferéncia das Na¢des Unidas, realizada em Genebra no ano de 1961, aprovou a
Convencdo sobre a Prevencgdo ¢ Reducdo da Apatridia, cuja adesdo do Brasil ocorreu em outubro de 2007 ¢, de
conseguinte, incorporada ao direito brasileiro, na forma do art. 49, I, da Constituicdo em vigor, com a
promulgagdo do Decreto n° 8.501, de 18-08-2015.

?° Thiago Moreira (op. cit., pp. 188-189) ensina que o instituto do asilo é género, no qual o refugio ¢ uma de suas
espécies, isso porque ambos possuem a mesma natureza € que as normas que tratam do primeiro sdo, em regra,
aplicaveis ao segundo. Assim, diz que o refiigio consubstancia uma evolucao do instituto do asilo.
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de indole ndo-politica fora do pais de sua residéncia, ou ainda serem culpadas de atos
contrarios aos propositos e principios das Nagdes Unidas.

Ao apatrida sdo assegurados deveres e direitos. Quanto aos primeiros, cabem-lhes,
quanto ao pais onde se encontrem, observar as suas leis e regulamentos, bem como as
medidas adotadas para a mantenca da ordem publica (art. 2°).

No particular dos direitos, tem-se que ndo pode o apatrida ser discriminado por
motivos de raga, religido ou em funcao do pais de origem (artigo 3°). Especialmente quanto a
sua religido, os Estados Contratantes hdo de assegurar aquele um tratamento pelo menos tao

favoravel quanto ao assegurado aos seus nacionais, no tocante a liberdade de crenga ou
a liberdade religiosa de sua prole (artigo 4°).

Desperta atencao o Capitulo II do Estatuto, delineando a condig¢ao juridica do apatrida,
envolvendo: a) o seu estatuto pessoal (art. 12), nos termos do regime da lei do pais onde se
encontra, ressalvando-se os direitos que resultem do casamento, que deverao ser respeitados
pelos Estados Contratantes; b) o direito a aquisicdo de propriedade, moével ou imdvel, de
forma nao menos favoravel a reconhecida aos estrangeiros em geral, ao aluguel e a outros
contratos relativos a propriedade, o que, por logico, hd que englobar a disciplina da posse
(artigo 13); c) o direito a propriedade intelectual e industrial, no pais de sua residéncia, nos
termos em que assegurado aos proprios nacionais (artigo 14); d) o direito a associagdo, sem
finalidade politica ou lucrativa, e a filiagdo a sindicatos profissionais em situagdo ndo menos
favoravel ao atribuido aos estrangeiros em geral (artigo 15); e) a acessibilidade, livre e facil,
aos tribunais, inclusive a assisténcia judicidria e a isen¢do da caugdo judicatum solvi (artigo
16).

E mais: ndo se preocupou o Estatuto somente com o enunciado dos direitos ditos de
liberdade, ndo se omitindo no que concerne aqueles de natureza econdmica e social (Capitulo
I1I), vinculados, portanto, a garantia de sua subsisténcia.

Assim, restou assegurado o direito ao exercicio de uma atividade que lhe permita
sobreviver, envolvendo: a) um tratamento ndo menos tdo favoravel quanto possivel aquele
assegurado pelos Estados Contratantes aos estrangeiros em geral no que se refere a uma
atividade profissional assalariada, com a possibilidade da ado¢do de medidas capazes de
equipara-los aos seus trabalhadores nacionais, desde que o apatrida tenha ingressado em seu
territorio mediante programa de recrutamento de mao-de-obra ou de um plano de imigragao

(artigo 17); b) a disciplina juridica ndo menos benéfica que a assegurada, nas mesmas
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circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que se reporta ao exercicio de uma profissao
nao-assalariada na agricultura, na industria, no artesanato € no comércio, bem como quanto ao
estabelecimento de firmas comerciais e industriais (artigo 18); c¢) a garantia aos apatridas
portadores de diplomas reconhecidos pelas autoridades competentes do Estado Contratante, e
que desejem exercer uma profissdo liberal, a um tratamento tdo favoravel quanto possivel e,
em todo caso, ndo menos favordvel que aquele concedido, nas mesmas circunstancias, aos
estrangeiros em geral (artigo 19).

Contempla o Estatuto a frui¢do de direitos sociais, a saber: a) o direito, na hipotese de
existir um sistema de racionamento, ao qual esteja sujeita a populacdo como um todo, a uma
partilha geral dos produtos escassos nos moldes aplicaveis aos nacionais (artigo 20); b) o
tratamento nao menos favoravel aos estrangeiros em geral no que se refere a habitagao (artigo
21); ¢) a equivaléncia de trato com os nacionais quanto ao ensino primario®, e, quanto aos
demais niveis de ensino, uma aten¢@o ndo menos favoravel a dispensada aos estrangeiros em
geral, e, notadamente, quanto ao reconhecimento de certificados de estudos, de diplomas e de
titulos universitarios expedidos no estrangeiro, a isencao de direitos e taxas e a concessao de
bolsas de estudos (artigo 22); d) a igualdade com os nacionais em matéria de assisténcia e
socorros publicos (artigo 23); e) a aplicacdo da legislacdo do trabalho e de previdéncia social
(art. 24).

E notar ainda que ao apatrida é contemplado o direito ao acesso 4 Administragdo
Publica (artigo 25), recebendo desta as prestacdes que lhe sdo proprias, sem que, para tanto,
possa lhe ser exigido retribuigdes que nao sejam, proporcionais € moderadas, salvo quanto aos
indigentes, cuja gratuidade se impoe. Dentre tais servigos, estio compreendidas a expedicao
de documento de identidade e de viagem (artigos 27 e 28).

No plano tributirio, ¢ ao apatrida assegurada isonomia de tratamento com os
nacionais, razdo pela qual aquele ndo podera exigido tributo, qualquer que seja a sua
denominagdo, mais elevado ou diverso dos quais estdo sujeitos os nacionais dos Estados
Contratantes (artigo 29).

E possivel visualizar, numa rapida enumeragdo, ndo exaustiva, a variedade e
relevancia dos direitos tendentes a aparelhar o apatrida para que possa exercer a sua

personalidade. O que, na verdade, mais aparenta importancia se centra no reconhecimento

30 Atualmente, educagdo bésica obrigatoria (art. 208, I, CRFB), cuja gratuidade ha que ser assegurada dos quatro
aos dezessete anos de idade.
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(melhor dizer, acolhimento), por parte dos Estados Contratantes, da qualidade de apatrida,

para que haja, de fato, a fruicao dos direitos assegurados pelo Estatuto.

IV — A CONCRETIZACAO DA CONDICAO JURIDICA DE APATRIDA.

Nao se mostra dificil perceber que o reconhecimento da capacidade juridica do
apatrida representa mais um direito fundamental, mas cuja concretiza¢do ndo esta isenta de
desafios®.

E de se evocar Fernando Scaff’’, ao ensinar que, embora seja necessario que a
trajetoria da histéria do homem seja voltada a ampliacao da igualdade entre todos os seres
humanos, apenas e somente por tal condicao, tal objetivo dependera da vontade de todos, ao
invés de uma afirmagdo por uma lei universal.

Essa dificuldade, de que sdo caracteristicos os proprios direitos fundamentais, serve
para chamar atencdo a atuagao dos diversos intérpretes e aplicadores da constituicdo, com
énfase a jurisdi¢do, no sentido da ultrapassagem de obstaculos. No entanto, a consagracdo
textual de um direito com o status de fundamental ¢ um bom inicio para uma jornada que se
projeta longa.

Pois bem. Mesmo que se possa dizer que a incorporacdo da Convengdo sobre o
Estatuto dos Apatridas ao nosso direito positivo sucedeu mediante o processo legislativo

tradicionalmente aplicavel aos demais tratados e convengdes, até porque anterior a vigéncia

31 Isso ¢ demonstravel por ocasido de leading case sobre o tema, vivenciado perante a Se¢do Judiciaria do Rio
Grande do Norte. Recaiu na odisseia protagonizada por Andrimana Buyoya Habizimana. Originario do Burundi,
pais africano que vivenciou forte crise politica e econdmica, assinalada por situagdes de genocidio étnico e
éxodo massivo, ingressou no territorio nacional no ano de 2006, através do Porto de Santos (SP), na qualidade de
clandestino em navio cargueiro procedente da Africa do Sul. Expulso da embarcagdo, consegue chegar a cidade
de Natal, tendo, ainda no mesmo ano, embarcado em voo para Lisboa, mas novamente encaminhado ao territorio
brasileiro pela imigra¢do portuguesa, ao argumento de haver apresentado passaporte falso. Foi, pela falsidade,
embora praticada com vistas a propria sobrevivéncia, condenado pela justiga brasileira e cumpriu pena até o ano
de 2008. Solicitou ao Conselho Nacional para Refugiados — CONARE e ao Conselho Nacional de Imigragdo -
CNIlg, respectivamente, refiigio politico e visto permanente, tendo obtido a negativa de ambos os pleitos. Foi,
entdo, que acorreu ao Judicidrio, através da Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Seccional do Rio Grande do Norte, numa parceria com o Nucleo de Pratica Juridica da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, sendo de notar que a Embaixada de Burundi nos Estados Unidos ndo lhe
reconheceu como nacional ¢ a Embaixada da Africa do Sul no Brasil informou nio aceitar a sua deportagio.
Vivenciava-se uma espécie de limbo juridico, no qual nenhum Estado lhe reconhecia a qualidade de cidaddo. As
autoridades brasileiras, por seu turno, resistiam em lhe reconhecer a condigao juridica de apatrida, o que somente
veio a lume com a sentenga proferida no Processo n° 2009.84.00.006570 — 0. Em grau de apelagdo, sobreveio, no
mesmo sentido, a APELREEX n°® 13349 — RN (TRF — 5% Regido, unanime, rel. Des. Fed. Bruno Leonardo
Camara Carra (Convocado), julgamento em 28-09-2011).

32 Op. cit., pp. 33-34.
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do §3° do art. 5° da Lei Maior vigente (CRFB), ndo cabe sonegar a eficacia expansiva — € ndo
menos ambiciosa — do §2° do mesmo preceito, ao estatuir que os direitos e garantias que
explicita ndo excluem outros, os quais decorram do regime e dos principios por aquela
adotados.

Ora, ndo se pode obscurecer que a CRFB, pela sua cronologia, revela a forte influéncia
tanto da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 quanto da Constituicdo Espanhola®,
as quais, por sua vez, parecem ter buscado inspira¢io na Lei Fundamental de Bonn de 1949*,
razdo pela qual um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito que instituiu foi a
dignidade da pessoa (art. 1°, III).

Em segundo lugar, a redacdo original da CRFB (art. 5° §2°), porventura atenta ao
desenrolar do processo de globalizagdo, inovou em relagdo as suas precedentes, para o fim de
também se reportar, no que concerne ao reconhecimento de outros direitos fundamentais, aos
tratados internacionais de que o Estado brasileiro figure como parte™.

Dai que, além da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, o Brasil também
internacionalizou, mediante o Decreto n® 678/92, a Declaracdo Americana sobre Direitos

Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), em cujo Artigo 20 enfatiza:

“Direito a Nacionalidade 1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. 2. Toda
pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territorio houver nascido, se

33 Ver Ana Lucia de Lyra Tavares (A Constituigdo brasileira e 1988: subsidios para os comparatistas, Revista de
Informacdo Legislativa, v. 28, pp. 88-95, janeiro/margo de 1991).

3* Consultar José Manuel M. Cardoso da Costa (A Lei Fundamental de Bonn ¢ o direito constitucional portugués,
Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, vol. 65, pp. 1-27, 1989). No particular, é de se destacar que o
autor, observando varios pontos de contato entre a Constituicdo da Republica Portuguesa ¢ a Grundgesetz,
reconheceu que o mais relevante e expressivo de todos eles ¢, estreme de duvidas, o relativo a forga juridica dos
direitos, liberdades e garantias. Isso deixa bem claro “que ndo tem a ver com a extensdo, ou a formulagdo, de um
certo e determinado direito, e antes com a eficacia normativa que a Constituigdo pretende conferir a todos eles —
eficacia que representa, por isso, a necessaria pedra angular de uma sua qualquer <<teoria geral>>" (ibidem, pp.
10-11).

A doutrina, interpretando o §2° do art. 5° da CRFB, reconheceu ser possivel a visualizacio de direitos
fundamentais com lastro em tratados internacionais. E o caso de Dimitri Dimoulis ¢ Leonardo Martins (Zeoria
geral dos direitos fundamentais. §* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 47-49), contanto que presentes
trés requisitos, a saber: a) origem contratual da norma de direitos humanos; b) conformidade constitucional dos
tratados internacionais; c¢) validade dos tratados internacionais de acordo com a forma de ratificagdo. De forma
semelhante, Artur Cortez Bonificio (O direito constitucional internacional ¢ a protecdo dos direitos
fundamentais. Sdo Paulo; Editora Método, 2008, pp. 2008-2009 ¢ 216) enxerga no §2° do art. 5° da CRFB uma
garantia a mais na efetiva¢do dos direitos humanos, os quais devem se valer da forga do regime juridico das
normas de direitos fundamentais. O Supremo Tribunal Federal (Pleno, Re 349703 — 1 — RS, maioria, rel. desig.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 05-06-2009) ao apreciar a tema da possibilidade da prisdo civil do depositario
infiel, por forca de proibicdo prevista pela Conven¢do Americana de Direitos Humanos (Artigo 7, n® 7), a qual
restringiu a sua possibilidade para o débito de alimentos, teve frisado no voto da relatoria a qualidade supralegal
de tal instrumento normativo, cuja incorpora¢do ao nosso direito interno adveio com a promulgacio do Decreto
n°® 678/1992.
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ndo tiver direito a outra. 3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua
nacionalidade nem do direito de muda-la”.

Portanto, ressai como inquestiondvel a fundamentalidade do direito do apatrida a uma
situagdo juridica, se ndo igual, assemelhada a dos demais cidaddos. Isso atrai,
inelutavelmente, o remate de que a interpretacdo, administrativa ou judicial, a ser adotada
quanto ao seu reconhecimento no caso concreto hd que se inclinar favoravelmente a
concretizagao.

E que uma interpretagio do ordenamento de conformidade com os direitos
fundamentais ha de ser conduzida da maneira que estes resultem mais eficazes, ou seja,
desenvolvam a sua maior potencialidade, e, portanto, h4 que levar a cabo a solu¢do, dentre as
possiveis, que seja mais favoravel aqueles direitos.

Pérez Tremps®® ¢ enfatico em realgar que a primeira ideia a balizar a tarefa do
intérprete dos direitos fundamentais ¢ a da consideragdao da sua posigdo preferente dentro do
ordenamento juridico, a qual se justifica, em primeiro lugar, em face de sua localizagdoformal
neste, haja vista que objeto de disposi¢des constitucionalizadas, impondo-se, assim, ao
legislador.

Tal assertiva se impde nao somente por esse laivo formal, mas, sobretudo, pela
singularidade de que a constituicdo abriga os direitos fundamentais, especialmente, por se
tratarem “do reflexo juridico dos valores éticos de liberdade e dignidade basicos na sociedade
democratica™’.

Prosseguindo, o autor’® enfatiza que essa posicdo preferencial dos direitos
fundamentais repercute diretamente no labor hermenéutico, convertendo-se no parametro

material basico que ha de ser empregado para a interpretacao de todo o ordenamento juridico.

Por isso, diz que:

“a interpretagdo do ordenamento de acordo com os direitos fundamentais deve ser
levada a cabo da maneira que estes resultem mais eficazes, na forma na qual
desenvolvam sua maior potencialidade. Dito em termos mais cunhados, ndo
bastando a “interpretagdo conforme com os direitos fundamentais”, mas sim que se
deve levar a cabo a “interpretagdo mais favoravel aos direitos fundamentais™.

* La interpretacion de los derechos fundamentales. In: Escritos sobre justica constitucional. México, D.F.:
Editorial Porraa, 2005, p. 104.

37 «“del reflejo juridico de los valores éticos de libertad y dignidad basicos en la sociedae democrética” (ibidem, p.
104).

*¥ Ibidem, pp. 104-105.

3% “la interpretacion del ordenamento de acuerdo con los derechos fundamentales debe levarse a cabo de la
manera que éstos resulten mas eficaces, en la forma em que éstos desarrollen su mayor potencialidad. Dicho en
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Volvendo-se ao direito a incidéncia do Estatuto do Apatrida, o intérprete ha que se ater
ao exame, com pitadas de razoabilidade, das vedagdes enumeradas, taxativamente, no Artigo
2, I a III, da Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas, conjugando-as com as peculiaridades
do caso concreto.

Desperta uma especial atencdo o Obice consignado no inciso III, alinea b do referido
Artigo 2, consistente na pratica de crime comum grave antes de sua admissao no pais em que
se encontre. Faz-se preciso observar que a gravidade do delito, além de dever ser aferida no
ambito da lei penal correspondente, ha que levar em conta as circunstancias nas quais for
cometido, pois, muitas vezes, tal pode decorrer da propria necessidade de sobrevivéncia, tal
como costuma suceder com os delitos de falsidade.

Sei que, nos tempos que correm, a invocacdo da dignidade da pessoa vem sendo
banalizada. Nao ¢ a hipdtese, nem de longe, que sucede no particular a apatridia. Aqui a
dignidade, trago singular e inderrogavel de cada ser humano, segundo Ricardo Chueca,
“possui a forga magnética para reorientar os preceitos juridicos e condicionar os processos de
decisdo dos operadores juridicos™.

Isso porque, conforme expde o autor’’, a dignidade da pessoa humana esta a
desempenhar a sua fun¢do minima, a qual se identifica com a sua esséncia, assinalando a
fronteira cuja ruptura € capaz de aniquilar a propria ideia de ser humano individual.

Um olhar com parcimoénia as proibi¢des a incidéncia da Convengdo sobre o Estatuto
dos Apatridas se impde, a medida que a preocupacao acerca da preservacdo da dignidade da
pessoa humana assoma mais relevante quando se tem que, no atual estadio do evolver do
pensamento juridico, até aos animais é recusado tratamento equivalente ao de coisa®, o que
ocorreria caso se deixasse alguém que ndo € reconhecido como nacional por nenhum Estado a

deriva de sua propria existéncia®.

términos mas acufiados, no basta la “interpetacion conforme con los derechos fundamentales”, sino que debe
llevarse a cabo la “interpretacion mas favorable a los derechos fundamentales” (ibidem, p. 105).

4 “nosee la fuerza magnética para reorientar los preceptos juridicos y condicionar los procesos de decision de los
operadores juridicos. La marginalidad juridica de la dignidad humana. In: Dignidad humana y derecho
fundamental. Madri: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2015, p. 30. Coord.: CHUECA, Ricardo.
Tradug@o livre.

4 Ibidem, p. 27.

2 Nesse sentido, conferir Anténio Menezes Cordeiro (Tratado de Direito Civil Portugués I. Parte Geral. Tomo
II, Coisas. 2 ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2002, p. 217/226) e Guido Alpa (Trattato di Diritto Civile 1.
Storia, Fonti, Interpretazione. Milano: Giuffre Editore, 2000, p. 327).

# Calha aqui a transcrigdo de passagem do voto do relator da APELREEX n° 13349 — RN, Des. Fed. Bruno
Leonardo Camara Carrd (Convocado), ao salientar: “Compulsando os autos, verifico que o apelado se encontra
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Essas cautelas sdo de observancia compulsoria pelas autoridades administrativas,
como se percebe do art. 25 da Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas, sendo de notar que
tal competéncia ¢ refor¢ado pelo dever de facilitar, a medida do possivel, a assimilacao e a
naturalizagdo do apatrida, conforme estatui o art. 32 do aludido diploma.

Especialmente no que concerne a jurisdicdo, ¢ de se avivar o art. 8° do Codigo de
Processo Civil (CPC), ao afirmar que, quando da aplicagdo do ordenamento juridico, “o juiz
atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade,
a publicidade e a eficiéncia”.

Isso, 0bvio e logicamente, com a ativagdo, ainda que de oficio, do instituto da tutela
provisoéria de urgéncia, cautelar ou antecipada (art. 294, CPC), para que, enquanto transcorra
o processo, quase delongado nestas plagas, possa o autor se valer de alguns direitos basicos,
tais como tais o do estatuto pessoal, assegurando-lhe o acesso a documentos de identificacao,

bem assim ao exercicio de uma atividade licita remunerada, a lhe assegurar sua subsisténcia.

V — SINTESE CONCLUSIVA.

Ao final e ao cabo do exposto, € possivel sumariar as conclusdes que seguem:

a) ¢ inconteste a historicidade que lastreia a luta pelo reconhecimento dos direitos
fundamentais, sendo de notar que, com o evolver do constitucionalismo, o seu contetdo,
sempre dinamico e aberto, oscila de acordo com o tempo ¢ o espago;

b) a partir da segunda metade do século XX se assistiu a uma renovagao do
Estado de Direito, mediante o Estado constitucional, a se apoiar numa ordem valorativa
democrética e na jurisdi¢do constitucional;

c) nesse contexto, os direitos fundamentais, embasados pela afirmacdo da
dignidade da pessoa humana, buscaram a sua projecao além do territdrio de um Estado, o que

acarretou uma reformulagao do contetido da nacionalidade, a qual passou a se inclinar para o

na situacdo descrita nesta norma do Decreto 4.246/2002, uma vez que, ao requerer sua cidadania a Embaixada do
Burundi, seu pais natal, esta Ihe foi negada. Quanto a Africa do Sul, pais no qual o apelado saiu antes de aportar
clandestinamente no Brasil, foi-lhe solicitada a deportagdo pela Policia Federal, porém esta ndo foi aceita. O
Brasil, por sua vez, indeferiu o pleito de reconhecimento da condigdo de refugiado do apelante, bem como lhe
negou o pedido de vista permanente. Assim, ficou o apelante numa situagio sui generis, ou melhor, em um limbo
juridico, pois nenhum Estado lhe reconheceu como cidadio e nem quis acolhé-lo”.
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direito a integracdo de uma pessoa em um grupo social organizado, independente dos critérios
do jus solis e jus sanguinis;

d) em face da condi¢do de vulnerabilidade que implica a sua ndo consideragao
como nacional por nenhum Estado, o Decreto n® 4.246/2002, além da imposicao de deveres,
quais sejam os de respeitar as suas leis e regulamentos, bem assim as medidas adotadas para a
manuten¢do da ordem publica, ao apatrida € reconhecida uma variedade de direitos, relativos
a sua condicao juridica (estatuto pessoal, a apropriacdo de bens, a propriedade intelectual e
industrial, & associacdo e ao acesso a justica), ao exercicio de atividade remunerada, aos
direitos sociais, a acessibilidade as prestagcdes administrativas e no plano tributario, dentre
outros;

e) ¢ inegavel que, mesmo sem explicitagdo na CRFB, a capacidade juridica do
apatrida constitui mais um direito fundamental, justamente porque o elenco dos direitos de
liberdade estd sempre numa perene expansao, principalmente diante da circunstancia de que o
seu §2° do art. 5° aludir aos direitos resultantes dos tratados internacionais celebrados pelo
Estado brasileiro, mesmo que ndo incorporados pelo procedimento de elaboragao de emendas
constitucionais, o que se revela induvidoso quanto a Convencgao sobre o Estado dos Apatridas,
cujo contetido se mescla com a tutela da propria dignidade do ser humano; e

f) a natureza de direito fundamental do direito do apatrida ao reconhecimento de
sua capacidade juridica traz a ribalta a conclusdo de que, nos casos concretos, o intérprete ou
aplicador do Direito, juiz ou autoridade publica, ha que perfilhar a solu¢do que melhor se

apresente em favor da sua concretizagao.
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WE ARE CITIZENS OF THE WORLD:
AN ESSAY ON THE INSTITUTE OF STATELESSNESS

ABSTRACT:

This article aims to approach the institute of statelessness, taking as a
starting point the dynamic nature of fundamental rights, currently
incremented by the axiological framework of the constitutional State,
among which the dignity of the human person is inserted. It addresses
the protection that dispensed to the subject the Convention on the
Status of Stateless Persons, which is incorporated into Brazilian law
by Decree No. 4.246/2002. From the judgment of the leading case, the
fundamental character of the right to recognition in favor of the
stateless person of a legal capacity is affirmed, an exegesis that needs

to be perceived by administrative authorities and judges.

Keywords: Stateless person. Dignity of the human person.
Fundamental rigths. Nationality. Decree n°® 4.246/2002



