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RESUMO

A Lei 8.313/91 foi criada para servir de fomento a cultura brasileira, que, em uma
concepcao antropoldgica, tem configuragao plural. A cultura foi consagrada como
um direito na Constituicao Federal de 1988, e ¢ importante refletir sobre os
mecanismos que o Estado brasileiro adota para garanti-lo. A Lei Rouanet criou
possibilidades para dar efetividade a esse direito? O presente artigo objetiva discutir,
além das bases legais que garantem o direito a cultura, a relevancia dos incentivos
fiscais previstos na Lei Rouanet para o acesso as manifestagdes culturais brasileiras.
Para tanto, utilizam-se o método indutivo e a pesquisa bibliografica, bem como a
legislagcdo pertinente. A cultura, aqui analisada sob o prisma de um direito, mostra-
se relevante, na medida em que assegura a identidade do povo, assim como a
possibilidade de inclusao social. Conclui-se que as politicas de fomento e incentivo a
cultura promoverao, em sintese, o respeito pelas identidades plurais.
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REVISTA DIGITAL CONSTITUIGAO E GARANTIA DE DIREITOS

INTRODUCAO

A preservagdo da identidade cultural e o desenvolvimento de um pais
inevitavelmente passam pela promocao da cultura e, portanto, dos direitos a ela inerentes. A
ideia de desenvolvimento ndo estd adstrita & seara economica e implica transformagdes nos
padrdes de vida, tanto no ambito econdmico quanto nos aspectos sociais e culturais, levando a
melhora qualitativa do bem-estar social dos cidaddos. Nesse sentido, a cultura deve ser
analisada sob o viés sociologico da possibilidade plural de emancipagdo, preservacdo da
historia e da identidade do povo brasileiro, bem como em seu aspecto material e imaterial.

A cultura no Brasil ¢ garantida como um direito, com expressa previsao na
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), por essa razao cabe a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios assegura-lo por meio de politicas publicas. Essas politicas sdo definidas em
legislagdes infraconstitucionais que visam sua promocao por intermédio de incentivos fiscais
ou por destinacdo direta de recursos previstos no or¢amento federal e distribuidos para
descentralizar a gestdo, tanto dos recursos quanto da cultura.

Discutir a Lei 8.313/91, mais conhecida como Lei Rouanet, como sera tratada no
decorrer do texto, ¢ fundamental na atual conjuntura politica, econémica e, sobretudo, cultural
do pais, pois prevé a possibilidade de incentivos fiscais para o fomento da cultura. Portanto,
pode contribuir de maneira significativa para a efetivagdo do direito a cultura, que tem
expressa previsdo no texto da Constituicdo Federal de 1988, assim como em legislacdes
esparsas.

A Lei Rouanet instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PNAC) e foi
pensada para estimular a produgdo artistica e a preservacao do patrimonio material e imaterial
do pais. Para isso, buscava captar e canalizar recursos privados de pessoas fisicas ou juridicas,
apds minuciosa aprovacgdo pelos 6rgdos ligados ao Ministério da Cultura, com o incentivo
fiscal do governo federal.

Este estudo justifica-se pela relevancia da cultura para a formagao plural do sujeito, a
construgdo de sua identidade e o desenvolvimento pluridimensional do pais. Para esta
pesquisa, utilizam-se o método indutivo e a pesquisa bibliografica em obras correlatas ao
tema, bem como a legislagao pertinente.

O artigo foi estruturado levando-se em conta, em principio, algumas consideragdes

sobre cultura; aspectos legais de garantia de acesso a cultura; aspectos relevantes da Lei
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Rouanet; os incentivos fiscais que nela estdo previstos; os critérios para a concessao desses
incentivos; e as relacdes controversas entre “o real e o abstrato” no modo como o discurso

sobre a Lei Rouanet tem sido difundido na sociedade brasileira.

1 Consideracoes sobre cultura

A palavra cultura, que inicialmente significava “cuidado”, “cultivo”, a partir do
século XVIII, ganha uma conotagao ligada a ideia de civilizagdo, proveniente da vida civil, da

politica e do regime politico, que variavam com o processo historico de cada pais.

Com o iluminismo, a cultura ¢ o padrdo ou o critério que mede o grau de civilizagdo
de uma sociedade. Assim, a cultura passa a ser encarada como um conjunto de
praticas (artes, ciéncias, técnicas, filosofia, os oficios) que permite avaliar e
hierarquizar o valor dos regimes politicos, segundo um critério de evolugdo. No
conceito de cultura introduz-se a ideia de tempo, mas de um tempo muito preciso,
isto ¢, continuo, linear e evolutivo, de tal modo que, pouco a pouco, cultura torna-se
sinénimo de progresso. Avalia-se o progresso de uma civilizagdo pela sua cultura e
avalia-se a cultura pelo progresso que traz a uma civilizagdo. (CHAUI, 2008, p. 55).

Esse conceito, segundo a autora, estava muito ligado a questdes politicas e
ideoldgicas e acabou ressurgindo com os cursos de antropologia no século XIX. No entanto,
os antropdlogos compreendiam que tal conceito precisava ser ampliado, tanto que o progresso
e a evolucdo passaram a ser avaliados, sob o ponto de vista europeu, a partir de certos
elementos, como o Estado, a escrita e o mercado; sem estes, as sociedades, seriam

consideradas primitivas.

Todas as sociedades que desenvolvessem formas de troca, comunicagdo e poder
diferentes do mercado, da escrita e do Estado europeu, foram definidas como
culturas “primitivas”. Em outras palavras, foi introduzido um conceito de valor para
distinguir as formas culturais. (CHAUI, 2008, p. 56)

Chaui (2008) assegura que a cultura europeia se colocou, ao longo da histéria, como
superior € ndo primitiva, passando a servir como parametro para a cultura que considerada
primitiva, ou seja, criou-se um juizo de valor e difundiu-se um modelo de desenvolvimento
baseado na colonizagdo e, posteriormente, no imperialismo.

Do mesmo modo, Bauman (2013, p. 13) afirma que

O “projeto iluminista” conferiu a cultura (compreendida como atividade semelhante
ao cultivo da terra) o status de ferramenta basica para a constru¢do de uma nagdo, de
um Estado e de um Estado-nacdo — ao mesmo tempo confiando essa ferramenta as
maos da classe instruida.
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Essa ideia perdurou até¢ meados do século XX, quando a ideologia imperialista e
etnocéntrica cede espaco para uma antropologia social e politica, e cada cultura passa a ser
determinada por uma estrutura e individualidade proprias.

O termo cultura ¢é usado para “delimitar um entendimento Unico ou estabelecer uma
expropriagdo da posse difusa e popular da palavra, mas apenas nortear uma compreensao de
cultura que interesse ao mundo do direito” (CUNHA FILHO, 2018, p. 19). Segundo Ruth
Benedicti, em uma visao antropologica da expressao, pode-se “documentar a diversidade de
culturas infinitamente” (BENEDICT , 2013, p. 94), o que indica que as manifestagcdes

culturais sdo abrangentes e podem dar-se sob diversos aspectos e contextos.

A cultura é um pré-requisito para a existéncia da humanidade. Isso porque, ao
contrario do que o senso comum acredita, cultura ndo é apenas o conjunto de
costumes de um povo, ou suas manifestagdes e expressdes populares, trata-se de um
conceito muito amplo e complexo... cultura é toda a teia complexa de simbolos,
signos, mecanismo de controle, relagdes, concepgdes, ideologias, saberes,
expressdes, comportamentos, construidos historicamente, que elaboram e sustentam
uma determinada humanidade (NOHARA; FIREMAN, 2016, p. 202).

As autoras estabelecem uma relagdo entre as humanidades e a cultura, afirmando
que, para cada cultura, ha uma humanidade diferente e especifica que s6 pode ser
compreendida dentro dela mesma, capaz de (re)significar aspectos culturais e sociais que
implicam mudangas significativas na propria esséncia humana. Dai falar-se na importancia da
cultura e de sua garantia legal como reafirmacgao dessas transformagdes.

A ideia de cultura tem estreita ligagdo com as multiplas variagdes de conhecimento,
crengas, ritos, acesso a modernas interacdes com tecnologias, saberes, modos, costumes,
valores e produgdo material ou imaterial, considerada individual ou coletivamente, e a forma
como essas variagdes se inter-relacionam na realidade, na vida e nas relagdes interpessoais.
Portanto, a cultura ndo ¢ estanque; ela sofre interferéncias do momento e das construcdes
historicas da sociedade, e ¢ possivel dizer que o direito a cultura evoluiu como a prépria ideia
de cultura, ja4 que esta demonstra estreita relacio com a dindmica social e sofre as
interferéncias de realidades sociais distintas.

Para Cunha Filho (2018), o direito e a cultura sdo contemporaneos — um repercute no
outro e vice e versa. “As aproximagdes e os distanciamentos entre cultura e direito
pressupdem detectar o ponto inicial do encontro entre ambos, uma vez que nao ha relagcdo sem
algum tipo de contato” (CUNHA FILHO, 2018, p.15).

Nesse sentido, a cultura passa a ser fruto da linguagem, a depender do momento

historico, geografico, social e antropoldgico, de manifestacdes religiosas, do trabalho, do
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lazer, da familia, das interferéncias promovidas pela geopolitica e pela globalizagdo politica,
econdmica, ambiental, social e tecnologica, dentre outros aspectos considerados também
importantes. Isso porque a cultura esta umbilicalmente ligada ao ser humano, em sua
diversidade e pluralidade, independentemente de classe social, econdmica ou religiosa.

Ao longo do tempo, em especial a partir do final do século XX, a ideia do que vem a
ser cultura e a sua abrangéncia sofreu alteracdes em razdo da chamada “fluidez da
modernidade” (BAUMAN, 2013, p. 17). A rapidez dos avangos tecnoldgicos e as novas
formas de convivéncia e de cultura em rede travam uma luta invisivel contra a cultura da
proximidade, das referéncias histéricas nas comunidades, especialmente das comunidades
tradicionais, ndo importando qual seu legado cultural. Nesse sentido, destaca-se a necessidade
de criar mecanismos legais para o acesso ¢ o fomento da cultura, dado que ela ¢ um dos

pilares de sustentagdo e manutengao da histdria de um povo.

1.1 Concepcoes legais do direito a cultura

A reflexdo sobre cultura como direito assegurado na legisla¢do brasileira remete-nos
a inimeros documentos que contribuiram significativamente para a prote¢do do direito a
cultura e para a preservacao das identidades culturais dos povos. Dentre tais documentos, vale
mencionar alguns com grande relevancia no cenario nacional e internacional.

A criacdo da Constituicdo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacido, a

Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 1945 contribuiu para assegurar, em fase preambular:

Que a ampla difusdo da cultura e da educag¢do da humanidade para a justiga, para a
liberdade e para a paz sdo indispensaveis para a dignidade do homem, constituindo
um dever sagrado, que todas as na¢des devem observar, em espirito de assisténcia e
preocupagdo mutuas. (UNESCO, 1945, p. 1)

A garantia da difusdo da cultura para todas as pessoas em todos os lugares sobreleva
a importancia que a cultura adquire para assegurar uma identidade nacional, com base no
pluralismo cultural e no respeito a dignidade humana.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, emitida pela Organiza¢do das
Nagodes Unidas (ONU) em 1948 e da qual o Brasil ¢é signatario, em seu art. 24, assegurou que
toda pessoa tem direito ao lazer, o que implica dizer que o direito a diversdo consta aqui de

modo implicito; no art. 27, previu que “toda pessoa tem o direito de tomar parte livremente na
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vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos
beneficios que deste resultam” (ONU, 1948, p.6).

No mesmo sentido ocorreu a garantia prevista no Pacto Internacional sobre os
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, também emitido pela ONU e ratificado pelo Brasil
mediante o Decreto n. 591/92. Esse documento previu que, em razao da autodeterminagao dos
povos, o estatuto politico de cada pais deve assegurar livremente o direito a cultura.

No que diz respeito a garantia do direito a cultura, a diversao e a arte na legislacao
brasileira, ha que se destacar que o documento mais importante a fazer referéncia a ele ¢ a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Existe, porém, previsdo legal em outros estatutos
juridicos brasileiros.

A CF/88 assegura, no paragrafo unico do art. 4°, que o Brasil buscaré a integracao
dos povos da América Latina também por intermédio da cultura. Esse critério adotado pelo
legislador brasileiro denota a importancia dada ao tema no texto constitucional.

O art. 215 da CF/88 afirma que “o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais [...]” (BRASIL, 1988). Segundo aponta Cunha Filho (2018, p. 24), essa ¢ a
primeira vez que uma constituicao brasileira faz referéncia a cultura, o que implica dizer que,
nas ultimas décadas do século XX, a cultura ganhou papel de relevo na legislagcdo nacional,
especialmente na CF/88.

O parégrafo 3° do art. 215 da CF/88 assevera que lei especifica instituiria um Plano
Nacional de Cultura, o que ocorreu com a criacao da Lei 12.343/10. Isso foi fundamental para
formular as politicas, bem como para fomentar, proteger e promover a cultura em todo o
territério nacional.

A CF/88 traduz, nas entrelinhas do seu art. 216, uma ideia bastante abrangente sobre
cultura, de onde se abstrai que o patrimonio cultural brasileiro ¢ composto por bens materiais
e imateriais, analisados de forma individual ou em conjunto, que facam referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos que constituem a sociedade brasileira.
Consideram-se, pois, as manifestagdes, as expressoes, os modos de criacdo cientifica, artistica
e tecnoldgica, obras, objetos, documentos, edificacdes e todos os espacos onde ocorram
manifestagdes artistico-culturais, contemplando também os sitios que possuam valor artistico,
paisagistico, paleontoldgico, ecologico, arqueologico, cientifico e ecoldgico, alcangando todo

o0 territorio brasileiro.
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Compreende-se que, apesar de a CF/88 ndo fazer alusdo expressa a um conceito
especifico de cultura, ela utilizou padrdes de referéncia.

A Constituicdo Brasileira de 1988 determina que a protegdo do patrimonio cultural
seja realizada pelo poder publico em conjunto com a comunidade, tomando como
fundamento juridico o principio da referencialidade, que atribui a comunidade o
papel de intérprete do seu patrimoénio, identificavel pelas vivéncias culturais que
principiam numa dimensao local. (MAGALHAES, 2020, p. 31).

Isto implica dizer que a CF/88, ao atribuir a comunidade o importante papel de
identificar o modo como ocorrem as manifestagdes culturais em cada local, estd também
conferindo responsabilidade aos entes publicos que estejam mais proximos dos cidadaos.
Nesses casos, deve ocorrer a observancia do bem a ser protegido, para assegurar a
competéncia legislativa atribuida pela CF/88 aos entes da federagdo. Na esfera administrativa,
a competéncia ¢ comum entre os entes, porém, “observa-se uma primazia da Unido, pois a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual devem ser observadas pelo Municipio na
protecdo do patriménio cultural” (MAGALHAES, 2020, p. 18), de forma que prevalece entre
eles um regime de colaboragdo para uma adequada e efetiva prote¢do do direito a cultura,
assim como dos bens culturais.

H4, ainda, dentre outros instrumentos legais instituidos no ambito dos estados, do
Distrito Federal e de municipios: leis infraconstitucionais, a exemplo da Lei 8.313/91 — Lei
Rouanet, que, conforme anteriormente apontado, ¢ a principal lei de incentivo a cultura no
Brasil; Instru¢cdes Normativas e outras legislacdes em ambito federal que fazem referéncia a
cultura, a exemplo da Lei do Audiovisual n. 8.685/93; o Decreto Lei n. 10.755/21, instituido
para regular a Lei Rouanet; a Instru¢do Normativa do Secretario da Receita Federal (SRF) n.
267/02 (arts. 15 a 26), que disciplina o tratamento tributario aplicavel aos incentivos fiscais
decorrentes do imposto sobre a renda das pessoas juridicas; a Instru¢do Normativa SRF n.
1.700/17; a Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil (RFB) n. 1.131/11; a Instrugdo
Normativa RFB n. 1311/12; e a Instrugdo Normativa MinC n.01/13. Todos servem para
fomentar, orientar e avaliar o uso dos incentivos fiscais ¢ a prestacao de contas dos recursos
alcancados pelos projetos aprovados pela Secretaria Especial da Cultura.

O direito a diversdo estd garantido no art. 6° da CF/88, onde se faz referéncia ao
direito ao lazer como um direito social. Os direitos sociais garantem, em resumo, o respeito a
dignidade humana e estdo protegidos sob o manto da proibi¢do de retrocesso.

E possivel também encontrar um fundamento legal para o direito & cultura no art. 58

do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que assegura: “no processo educacional,
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respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e histéricos préprios do contexto social da
crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criagdo e o acesso as fontes de
cultura” (BRASIL, 1990). Essa previsao refletiu o direito fundamental ao lazer, definido no
art. 6°, caput, da CF/88. Esse artigo produziu reflexos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), Lei 9.394/96, cujo art. 26 estabelece que os curriculos de Educagao Infantil
e de Ensino Fundamental e Médio deverdo observar as caracteristicas regionais e locais da
cultura; mais ainda, no paragrafo 2°, o ensino da arte ¢ apontado como componente curricular
obrigatdrio da educacdo basica. Entende-se, assim, que o avanco dos direitos fundamentais
possibilitou sua efetiva garantia em legislagcdes infraconstitucionais sobre temas mais
especializados, a exemplo do ECA, que assegurou as criangas e adolescentes o direito ao lazer
e a todas as expressoes da cultura destinadas a esse publico.

De igual modo, a Lei 12.761/2012 instituiu no Brasil o Programa de Cultura do
Trabalhador e o Vale-Cultura. A lei objetiva possibilitar o acesso do trabalhador as
manifestagdes culturais no pais. Para tanto, é necessario que o trabalhador esteja com vinculo
empregaticio formal e que a empresa tenha aderido ao Programa Vale-Cultura. O implemento
dessa lei visa a: oportunizar as pessoas que ganham até cinco saldrios minimos, consideradas
de média e baixa renda, a possibilidade de ter acesso a cultura; auxiliar na qualidade de vida
do trabalhador e de sua familia; desenvolver suas habilidades artisticas, educacionais e
sociais; e contribuir para a valorizagao do setor cultural e a geragao de trabalho e renda.

No entanto, a lei estabelece que, a depender da faixa salarial, o empregador podera
efetuar o desconto de um percentual em folha de pagamento. Para o trabalhador que ganhe até
cinco salarios minimos, o desconto sera de 10% do valor do vale; para aqueles que auferem
salario acima de cinco salarios minimos, o desconto variara de 20 a 90%.

Essa medida busca propiciar aos trabalhadores a oportunidade de usufruir do direito

a cultura, por meio da democratizagdo do acesso.

O acesso a arte ¢ a cultura no Brasil ainda ¢ desigual. Essa afirmacdo ¢é reflexo de
uma realidade que existe no nosso pais ha anos, e que tem muito a avangar. Desde
sempre, a condi¢do de vulnerabilidade social das pessoas pode ser medida pelo
acesso que eclas tém aos servigos no seu dia a dia, inclusive a cultura. (CARMO,
2022).

Levando-se em conta que uma sociedade ndo se desenvolve de maneira satisfatoria e
com equidade se o acesso a cultura for destinado apenas e tdo somente as pessoas que, em
razdo de sua condigdo financeira, possam pagar por ele, esse acesso deve ser respaldado por

politicas publicas desenvolvidas em todas as esferas de poder, independentemente do
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momento historico. Isso porque a produgdo de contetido cultural e da cultura histérica ndo é
estanque e ndo estd adstrita a um momento especifico da vida. Ela € ciclica, e, por essa razao,
a politica publica deve ser pensada a partir da possibilidade do seu financiamento.

No momento mais critico da pandemia de Covid-19, quando alguns agentes publicos
optaram pela politica do lockdown, impedindo a realizacdo de espetdculos ou outras
atividades culturais que, por sua natureza, demandavam publico presente, o governo federal
editou a Lei 14.017/20, que ficou conhecida como Lei Aldir Blanc, disponibilizando aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, com base nos critérios definidos na lei, parte
dos recursos previstos, que eram de 3 bilhdes de reais. Possibilitou-se, dessa forma, a criagdo
de projetos artisticos, de varias modalidades, para garantir ndo so o acesso ao direito a cultura,
como também trabalho e renda aos trabalhadores da cultura, fomentando a economia do pais.

Concomitantemente a edi¢do da Lei Aldir Blanc, foi editada a Medida Provisoria
(MP) n. 986/20, em seguida convertida na Lei 14.036/20, com o intuito de acrescentar novos
dispositivos a Lei 14.017/20. Os recursos foram garantidos por meio da criacdo da MP n.
990/20.

As medidas adotadas pela Lei Aldir Blanc possibilitaram a descentralizagdo
administrativa dos recursos destinados ao financiamento da cultura para todos os entes da

federacdo, para sua gestdo e a prestagao dos servigos.

Trata-se da transferéncia de responsabilidades no gerenciamento de algumas fungdes
do governo central. J& a descentralizacdo financeira ocorre para que os entes
subnacionais possam ter condigdes para desempenhar as suas func¢des, devendo-se
ter um nivel adequado de receita. (CAMARGO; HERMANY, p. 131, 2021)

A descentralizagdo administrativa e politica e a autonomia foram concedidas aos
entes da federagdo na CF/88 e servem para fortalecer a pluralidade dos poderes que fardo a
gestao das politicas publicas, com vistas a garantia dos direitos dos cidadaos, dentre eles, o
direito a cultura.

A Lei n. 14.399/22, que instituiu a Politica Nacional de Fomento a Cultura com um
foco especial na descentralizagdo das acdes de fomento da cultura a serem desenvolvidas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ela aponta no sentido de que os entes da
federagdo serdo os responsaveis pela gestdo dos recursos destinados a sua implementagao,
assim como pela devida prestagao de contas.

Outro importante mecanismo de financiamento da cultura ¢ a Lei 195/2022,

conhecida como Lei Paulo Gustavo, criada para regular as “agdes emergenciais destinadas ao
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setor cultural a serem adotadas em decorréncia dos efeitos economicos e sociais da pandemia
da covid-19” (BRASIL, 2022). Essa lei previu repasses de RS 3,86 bilhdes de reais a estados,
Distrito Federal e municipios. No entanto, eles ndo ocorreram devido ao veto presidencial e a
edicdo da Medida Provisoria (MP) n. 1.135/2022, o que provocou uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) no STF. O julgamento da ADI 7232, ocorrido no dia 2 de
fevereiro de 2023 no Plenario do Supremo Tribunal Federal, garantiu que os repasses sejam
realizados até 31/12/2023.

Todas essas medidas foram adotadas em virtude da pandemia de Covid-19, que,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), provocou, em 2020,
o desemprego de “11,2% das pessoas ocupadas no pais” (BRASIL, 2020), em dados relativos
ao setor cultural. Isso implica dizer que tais medidas, aprovadas no parlamento brasileiro,
visavam a contribuir para reverter o quadro de desemprego e subemprego no periodo.

Ao recriar o Ministério da Cultura a partir de janeiro de 2023, o governo federal
sinalizou que os mecanismos de financiamento do setor cultural no Brasil, deveriam passar
por algumas alteragdes o que ocorreu com a edicdo do Decreto n. 11.453/23 que buscou
estabelecer critérios para as legislagcdes que tratam do fomento da cultura no pais. Dentre elas
destaca-se 0 PRONAC, a Politica Nacional de Cultura Viva criada pela Lei n. 13.018/14, a
Politica Nacional Aldir Blanc, as a¢des previstas na Lei 195/22, bem como as demais politicas
publicas culturais ligadas ao Sistema Nacional de Cultura.

Esse Decreto 11.453/23, trouxe um alento para os trabalhadores do setor cultural,
bem como para os artistas, de modo que o fomento da cultura se dara com foco no estimulo e
na viabilidade das expressdes culturais, assim como a ampliacdo de todas as linguagens
artisticas que fazem parte da cultura brasileira e a abertura imediata dos canais de recebimento
dos projetos para captagao de recursos da Lei Rouanet.

Segundo dados do Ministério da Cultura somente nos primeiros meses de 2023
foram viabilizados mais de 2 bilhdes de investimentos no setor cultural (BRASIL, 2023).

A normatizacdo dos mecanismos legais que propiciaram o acesso a cultura no
periodo critico da pandemia de Covid-19 colaborou de forma significativa para a ampliagao
das bases de fomento da cultura brasileira, de modo abrangente e plural, como preceitua
também a Lei Rouanet, principal mecanismo de financiamento das manifestacdes culturais no

pais.
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2 Aspectos relevantes da Lei Rouanet

A Constituigdo Federal de 1988, em seus artigos 215, 216 e 216-A, conferiu
relevancia a cultura como mecanismo de integragdo da América Latina. Afiangando a todos o
direito a cultura, atribuiu ao Estado o dever de incentiva-la e valoriza-la mediante a criagao de
sistemas de financiamento de manifestagdes culturais.

Segundo apontou Pereira (2014, p. 202), o texto constitucional ofereceu bases solidas

para a compreensdo do complexo aparato de prote¢do e incentivo a cultura.

O advento da Constitui¢do Federal de 1988 trouxe a promessa de fomentar e
proteger o “patrimonio cultural” brasileiro, dando a deixa para a atuacdo decisiva
das chamadas leis de incentivo a cultura. O fomento, visto de relance, alcangaria
todo bem simbolico atinente a “identidade” do povo brasileiro. (PEREIRA, 2014, p.
202)

A Lei Rouanet, principal lei relativa a cultura no Brasil e amplamente discutida no
parlamento brasileiro antes de sua aprovacdo, ¢ baseada na renuncia fiscal e serviu para
instituir o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), com a finalidade de captar e
canalizar recursos para o financiamento da realizacdo de atividades culturais. Esse
financiamento caracteriza-se como instrumento tributario de incentivo fiscal, considerado
como processo de renuncia fiscal parcial ou integral de receitas tributarias, promovido pelo
governo para democratizar a distribuicdo dos recursos e viabilizar, de modo geral, a difusdo
da cultura no pais.

A Lei Rouanet possibilitou a implementacdo de uma politica publica para a cultura,
conforme determinou a CF/88. Foram estabelecidas, assim, as diretrizes necessarias para que
tanto a Unido quanto os estados, o Distrito Federal e os municipios pudessem implementa-la
e, com isso, fomentar a cultura.

A lei define diretrizes e parcerias entre o poder publico e o setor privado para o
financiamento da cultura da seguinte forma: “o primeiro abdica de parte dos impostos devidos
pelo segundo, e este, em contrapartida, investe recursos proprios na promoc¢ao de determinado
produto cultural” (BELEM; DONADONE, 2013, p.51). Possibilita-se, dessa forma, a
introducdo da cultura no mercado, o que, além de permitir o financiamento por parte da
iniciativa privada, estimula o mercado de trabalho e democratiza, via incentivos fiscais, o

acesso de todas as pessoas as manifestagdes culturais.

2.1 Os incentivos fiscais previstos na Lei Rouanet
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Desde a década de 1970, a ideia de criar mecanismos para financiar a atividade
cultural ja vinha sendo discutida no Brasil. A partir dos anos 1980, essa ideia permeou o0s
debates sobre financiamento da cultura em varios paises que se encontravam mergulhados em
uma crise econdmica e sem condi¢des de promover o financiamento publico.

A criacdo da lei de incentivo fiscal tem estreita relacdo com a politica fiscal adotada
pelo Estado, pois, “a medida que aumentam as tarefas que se atribuem ao Estado,
rearranjam-se também as técnicas e os instrumentos empregados para realiza-las” (CORREIA
NETO, 2012, p.106). Um dos instrumentos adotados s3o os incentivos fiscais praticados em
diversas areas da administragdo publica, inclusive e especialmente na area da cultura.

A redemocratizagcdo do Brasil contribuiu para a discussao e aprovagao da primeira lei
nesse sentido, a Lei 7.505/86, de autoria do entdo Senador José Sarney, que foi extinta,
juntamente com o Ministério da Cultura (MinC), em 1990.

No entanto, essa primeira reagdo brasileira voltada para a cultura, entre poder
publico e setor privado, sob a égide da rentincia de impostos, ndo obstante delegasse
a sociedade a possibilidade de definir o plano cultural, na pratica, a auséncia de
mecanismos de monitoramento ¢ controle contribuiu para as mais diversas formas de
extravio do erario publico. (MENEZES, 2016, p. 36/37).

Os mecanismos de controle e fiscalizacao da aquisicao dos recursos junto a iniciativa
privada nao foram suficientes, segundo o autor, para evitar atos de corrup¢ao com as verbas
captadas, que deveriam ser destinadas a cultura.

Com a restitui¢do do MinC apds diversas pressdes dos setores ligados a cultura, em
1991, o governo sanciona a Lei 8.313 - Lei Rouanet, com o objetivo de financiar a cultura por
meio dos incentivos fiscais, considerados “estimulos concedidos pelo governo, na area fiscal,
para a viabilizacdo de empreendimentos estratégicos, sejam eles culturais, econdmicos ou
sociais. Eles t€ém ainda a fun¢do de melhorar a distribuicdo de renda regional” (CESNIK, 2012,
p. 8). Esse incentivo fiscal ofertado pelo Estado brasileiro tem origem na CF/88, quando o
legislador assegura, no caput do art. 174, que o Estado, como um agente normativo e
regulador da atividade econdmica, exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizacdo,
incentivo e planejamento, sendo isso determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado, ou seja, poderd conceder beneficios ao setor privado, observando, ¢ claro, as
regras tributérias vigentes.

Os incentivos fiscais podem ser compreendidos levando-se em conta dois aspectos

distintos, mas convergentes. Eles podem ser considerados em um sentido amplo, quando o
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termo ¢ utilizado simplesmente na perspectiva de um mero favorecimento para o contribuinte.
Neste contexto, podem ainda designar regras tributarias cujo objetivo € favorecer determinada
atividade privada que tenha relagao com o interesse publico.

Por outro lado, em uma acep¢do mais restrita, o incentivo fiscal ¢ compreendido
como uma norma de direito tributario de redugdo da carga fiscal, com alterag¢des significativas
na obrigacdo principal; o objetivo ¢ favorecer atividades privadas, como no caso dos
incentivos fiscais da Lei Rouanet para a cultura.

Segundo aponta Celso de Barros Correia Neto:

Em ambos os sentidos, amplo ¢ estrito, tem-se um instrumento fiscal que cria
vantagem para o contribuinte, a fim de induzir certo comportamento ou compensar
situagdo especifica. O critério de distingdo entre um e outro ¢ o mecanismo de
favorecimento tributario de que se vale o legislador. Enquanto, na primeira acepgao,
compreende-se qualquer forma de derrogagdo na lei tributaria posta em favor do
contribuinte, com base na extrafiscalidade, na segunda, somente sdo levados em
consideracdo instrumentos que ensejam reducdo direta de carga fiscal. (CORREIA
NETO, 2012, p. 110).

O autor considera importantes essas distingdes, uma vez que possibilitam a
diferenciagdo entre incentivo e renuncia fiscal, assim como a diversidade de tratamento
juridico do tema.

A politica publica de incentivos fiscais ¢ comumente adotada pelo governo brasileiro
como uma medida vidvel para subsidiar varios segmentos — dentre eles, a cultura —,
fomentando e impulsionando a geragdo de empregos.

Pereira (2014, p. 88), ao se referir os incentivos fiscais assegura que “todo incentivo
deriva, acima de tudo, do ato de vontade politica que visa estimular determinada conduta pela
eliminagdo de certa ‘carga tributdria’ tida como nociva a realizacdo de referida acdo”, nesse
caso a tributacdo se torna indesejada quando a medida a ser adotada para viabilizar uma
determinada politica publica seja o incentivo fiscal.

Dados divulgados pelo IBGE (2020) em 2021 evidenciam que o setor da cultura, em
2019, contribuiu com 5,8% do total de ocupados no pais. Isso demonstra uma significativa
contribuicdo com a geragdo de emprego e renda, embora esse percentual tenha sofrido
alteragdes nos anos seguintes devido a pandemia.

No caso especifico da Lei Rouanet, os incentivos fiscais dao-se via dedugdes ou
isencdes tributdrias. O contribuinte do Imposto de Renda (IR) pode optar por apoiar projetos
culturais por meio de patrocinios ou doacdes. Esses recursos sdo chamados de recursos ndo

orgamentarios, por nao constarem do orcamento anual do governo federal. Segundo Isaura
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Botelho, os recursos orcamentarios destinados a cultura sdo poucos, deixando acirrada uma
disputa em que as “proprias instituicoes concorrem com os produtores culturais por
financiamento privado” (BOTELHO, 2001, p. 77), o que diminui as chances de captagao de
recursos pelo setor privado.

A Lei Rouanet, nos artigos 18 a 30, trata especificamente da politica de incentivos
fiscais para projetos culturais e delineia os procedimentos que devem ser adotados para que o
financiamento via patrocinio ou doagdo se materialize. O art. 18 assegura que a Unido
facultard as pessoas fisicas ou juridicas a possibilidade de aplicar parcela do IR em doagdes
ou patrocinios, podendo apoiar projetos culturais, desde que sejam apresentados diretamente
por pessoas fisicas ou juridicas, assim como contribuir com o Fundo Nacional da Cultura
(FNC). Essa autorizagdo esta adstrita ao cumprimento dos requisitos previstos no art. 1° da
Lei, de sorte que € necessario que o projeto para captacdo esteja em consonancia com o que
prevé o referido artigo.

O incentivo, nesse caso, ¢ dado pelo patrocinador ou doador, que fara a transferéncia
do valor em numerario, bens ou servicos. No entanto, a lei veda o uso de propaganda para a
divulgacdo do ato da transferéncia: “o patrocinador faz transferéncia gratuita (patrocinio) de
numerario, em carater definitivo, a pessoa fisica ou juridica de natureza cultural, com ou sem
fins lucrativos, para a realizagdo de projetos culturais com finalidade promocional e
institucional de publicidade” (BELEM; DONADONE, 2013, p. 54).

Contudo, para que esse patrocinio ou doacdo seja autorizado e possa ser abatido no
IR, ¢ necessario, como pré-requisito estabelecido pela Lei Rouanet, que seja aprovado pelo
Ministério da Cultura, conforme previsao expressa do art. 19 da lei, desde que o projeto que
almeja o beneficio esteja dentro do prazo de captagdo de recursos. Uma proposta, para ser
aprovada, deve seguir os critérios estabelecidos no art. 19 da Lei Rouanet e deve ser inserida
de forma eletronica no Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic).

A Secretaria Especial da Cultura realizara a analise de admissibilidade. Para tanto,
serdo considerados os critérios estabelecidos na lei. Caso a proposta seja admitida, ela se
transformard em projeto e receberd autorizacdo para que se iniciem as tratativas de captagdo
de recursos na iniciativa privada apos sua publicacdo no Didrio Oficial da Unido.

O projeto passara, ainda, por analise técnica realizada por um profissional da area
cultural pertinente. O parecer técnico ¢ um pré-requisito para que a Comissdo Nacional de

Incentivo a Cultura (CNIC), o6rgdo consultivo do Ministério da Cultura, homologue a
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execucao do projeto. No entanto, sua aprovacao ou rejeicao ficard sob o crivo do Ministro da
Cultura.

Em caso de aprovacdo, o proponente podera encontrar as empresas que apoiardo o
projeto. Quando conseguir captar 20% do valor aprovado, poderd iniciar a execugdo do
projeto e, ao final, realizar a prestacdo de contas, detalhando o quanto de recursos foi aplicado
e se os objetivos foram alcangados.

Destaca-se que, para a concessao do beneficio dos incentivos fiscais previstos na Lei
Rouanet, ¢ necessario que o proponente obedeca aos critérios estabelecidos na lei; caso

contrario, seu projeto sera rejeitado.

2.2 Critérios para concessao dos beneficios fiscais da Lei Rouanet

Os projetos, para aquisicdo dos incentivos fiscais previstos na Lei Rouanet, devem
obedecer aos critérios estabelecidos nos artigos 18 e 26.

Aqueles que se enquadrarem nos critérios do art. 18 poderdo ter o abatimento de
100% no valor verdadeiramente disponibilizado pelo patrocinador ou apoiador, caso o projeto
obtenha aprovacdo da Secretaria Especial da Cultura e obedeca, ¢ claro, as regras
determinadas pela legislagao que disciplina o IR.

O § 1° do art. 18 da Lei Rouanet elenca os projetos culturais cujo conteudo atendem
aos requisitos para que o abatimento do IR seja de 100%, quais sejam: artes c€nicas; livros de
valor artistico, literario ou humanistico; musica erudita ou instrumental; exposi¢ao de artes
visuais; doag¢des de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas; treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a manutengao desses
acervos; produ¢do de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média metragem,;
preservacdo e difusdo do acervo audiovisual; preservacdo do patrimdnio cultural material e
imaterial; constru¢do e manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
também como centros comunitarios em municipios com menos de cem mil habitantes. A lei
foi taxativa ao elencar o contedo de projetos que pleiteiam o abatimento de 100% do valor
investido.

E preciso ressaltar que os demais projetos que versem sobre cultura, mas que no se
enquadram nos requisitos estabelecidos no art. 18 da lei, serdo amparados pelo art. 26. Porém,

ha ressalva quanto ao percentual para o abatimento do IR, porque a rentincia, nesse caso, sera
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parcial, observando-se o critério da pessoa fisica ou juridica e também a natureza do
investimento, se patrocinio ou doagao.

Se uma pessoa fisica quiser financiar, na forma de doagao, um projeto cujo objeto se
enquadre no perfil descrito no art. 26 da Lei Rouanet, o valor a ser abatido no IR sera de 80%
do valor da doacao realizada, porém, com observancia do limite de 4% previsto na legislagdo
tributaria. Caso o financiamento seja feito na modalidade patrocinio, o valor do abatimento
sera de apenas 60% do valor ofertado.

Existem, porém, os casos em que a tributagdo sobre a empresa ¢ baseada no seu lucro
liquido durante um periodo, que pode ser trimestral ou anual. Em tal circunstancia, tratar-se-a
de uma doacao, e, se nao for explorar a imagem da empresa, a renuncia para a doagdo sera de
40%. Entretanto, se a empresa optar por ter a sua imagem associada ao projeto cultural, sera
caso de patrocinio, e a rentncia fiscal serd de apenas 30%.

O art. 26, II, § 1° da Lei Rouanet, assegura, ainda, os casos em que as doagdes ou
patrocinios possam ser feitos por empresas tributadas com base no lucro real, o que implica
dizer que essas empresas poderdo abater o valor como uma despesa operacional, ou seja,
despesa com os gastos indispensaveis para o funcionamento das empresas.

Esses pré-requisitos apontados na Lei Rouanet sdo necessarios para garantir o direito
a cultura consagrado na legislacdo brasileira. Apesar da previsao legal desse direito, hd que se
observar que “os direitos nao t€ém somente um custo or¢amentario, mas também um custo
social” (HOLMES; SUNSTEIN, 2019, p. 10). Em se tratando da cultura, esse custo social
pode gerar muitas externalidades, a exemplo da simplificacdo de sua importancia para a
preservagdo de uma identidade nacional.

Os requisitos necessarios para recebimento, acompanhamento, analise, homologacao,
execucdo, prestagdo de contas e avaliagdo dos resultados obtidos com os projetos culturais
que utilizam os recursos de incentivos fiscais, conforme o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (PRONAC), foram definidos pela Instrugdo Normativa (IN) n. 01 de 04/02/22,
alterada pelas IN n. 02 de 06/06/22 ¢ IN n. 03 de 31/08/22.

A IN n. 01/22 definiu as mudancas nas regras para capta¢do de recursos para
financiamento de projetos culturais no pais. Ela incluiu novas modalidades de aspectos da
cultura brasileira, como arte sacra, artes digitais e circo, dentre outras. Em contrapartida,
reduziu bastante os valores que podem ser captados junto as empresas, independentemente do

tipo de evento cultural.
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Com a alteragdo promovida pela IN n. 02, passou-se a exigir que a pessoa juridica
tenha natureza cultural comprovada com a existéncia de registro no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) e de Codigo de Classificagao Nacional de Atividades Economicas
(CNAE).

No que se refere ao proponente, a IN n. 03 estabelece que a pessoa juridica tem que
ter natureza exclusivamente cultural e desenvolver atividades especificas da area cultural,
podendo ser pessoa fisica, empresario individual (EI) ou empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI), socio das demais pessoas juridicas ou pessoa juridica que
possua s6cio em comum ou que participe do mesmo grupo empresarial s6 terdo direito a
apenas um Plano Anual de Atividades (PAA), ou seja, um tnico projeto ativo, no decorrer do
ano fiscal.

O proponente mencionado serd o responsavel pela coordenacdo e pelo projeto
cultural, devendo garantir que os objetivos definidos sejam devidamente cumpridos e
assegurar que os recursos levantados sejam bem geridos.

De igual modo, o Decreto n. 10.755/21, que regulamentou a Lei Rouanet, definiu a
sistemadtica para a execu¢do do PRONAC. De acordo com o Decreto, o PRONAC visa, dentre
outras atribui¢des, a apoiar projetos, programas e acdes que se destinem a criar mecanismos
que possam valorizar, estimular, impulsionar e desenvolver atividades relacionadas a todas as
manifestagdes culturais do pais.

Essas novas exigéncias apontadas resultam de uma nova politica publica
implementada na area cultural. O objetivo ¢ restringir o acesso a captacdo de recursos, sob o
argumento de que a maior fatia desses recursos acaba sendo destinada a artistas ja
consolidados no mercado, o que reduz a possibilidade de pequenas produgdes ou artistas
ainda desconhecidos do grande publico obterem éxito na captagdo de recursos.

O direito a cultura evoluiu junto com a sociedade, que, ao longo de sua historia,
produziu cultura, em todas as suas manifestagdes. Porém, isso muitas vezes ocorreu sem uma
garantia legal para que todas as pessoas pudessem ter o direito de criar, produzir, reproduzir e,
sobretudo, democratizar o acesso a cultura.

Apesar das garantias legais que protegem o direito a cultura, seu financiamento ainda
¢ motivo de acalorados debates, tanto na seara politica quanto na esfera social. Muitas
discussoes valorizam as generalizagdes e as abstragdes, de modo que a sociedade acaba sendo

submetida a diversas opinides que fogem da tematica de forma programatica e propositiva. A
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cultura deve ser pautada considerando-se sua relevancia, a partir de politicas publicas com

foco em sua valorizagdo para o processo historico do pais.

3 Relacdes controversas entre “o real e o abstrato”” da Lei Rouanet

Neste item, busca-se fazer uma incursao entre o que ¢ real e o que ¢ abstrato quando
o tema ¢ incentivo fiscal para a cultura, a fim de compreender por que os incentivos fiscais
concedidos pelo governo federal via Lei Rouanet tém sido motivo de acaloradas discussoes.
Isso, muitas vezes, sem nenhuma conexdo com a realidade do mercado cultural no Brasil e
com o que esse mercado representa em matéria econdmica, social e, sobretudo, de
democratiza¢ao do acesso a cultura.

A democratizagdo da cultura esta muito ligada ao processo de captacido dos recursos
para o seu financiamento. Segundo um estudo realizado em 2016 pelos economistas Sa-Earp,
Kornis e Joffe, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ), nos 17 anos da Lei
Rouanet no Brasil, foram autorizados pelos 6rgdos responsaveis e captados um total de R$
13,5 bilhdes de reais, uma média anual de mais de 4,18 reais por habitante.

A analise desse periodo de 17 anos deve levar em consideragdo cada regido do pais.

O caso mais bem sucedido ¢ o da Regido Sudeste, com R$ 547,35 aprovados ¢ R$
133,64 efetivamente captados. O oposto ocorre na Regido Norte, onde foi autorizada
a captagdo de R$ 39,47 para cada um dos seus habitantes—apenas R$ 7,90 foram
efetivamente captados [...] no caso da Regido Norte, esse valor ¢ de 46 centavos por
habitante/ano e, na rica Regido Sudeste, ecle é de 7,86 reais, igualmente por
habitante/ano. (SA-EARP, 2016, p. 9)

Os incentivos fiscais concedidos via Lei Rouanet, nesse periodo de 17 anos,
conforme demonstrado, foram mais acessiveis nas regioes mais industrializadas, com pujanga
e maior participagdo no Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Esses incentivos foram
disponibilizados na medida em que o proponente do projeto cultural preencheu todos os
requisitos estabelecidos pela lei para que a captagdo de recursos junto a iniciativa privada
estivesse a disposi¢do dos projetos que eventualmente foram aprovados.

A cultura, a diversao e a arte sdo expressdes com estreita simetria € conexao, e

contribuem para manter viva a identidade cultural do pais.

A identidade cultural é um sistema de representagdo das relagdes entre individuos e
grupos, que envolve o compartilhamento de patrimonios comuns como a lingua, a
religidio, as artes, o trabalho, os esportes, as festas, entre outros. E um processo
dindmico, de construgdo continuada, que se alimenta de varias fontes no tempo e no

2 Expressdo usada na musica 4 revolta dos Ddndis I, da banda Engenheiros do Hawaii.
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espaco.

Como consequéncia do processo de globalizagdo, as identidades culturais ndo
apresentam hoje contornos nitidos e estdo inseridas numa dinamica cultural fluida e
movel. (OLIVEIRA, 2010).

Destaca-se que as transformagdes promovidas pela fluidez das informagdes, o
avango tecnologico e o mundo digital criaram outra perspectiva para a cultura, a diversao e a
arte. Isso pdde ser evidenciado especialmente no periodo pandémico, ja que o mundo do
entretenimento acabou sendo influenciado pelas multiplas relagdes estabelecidas com a
tecnologia.

No entanto, a analise da importancia dos incentivos fiscais para a cultura perpassa
necessariamente o discurso daquilo que ¢ real e do que se tornou abstrato no contexto social
de incentivo a cultura e acabou vulnerabilizando a Lei Rouanet como lei que possibilita o
acesso ¢ a difusdo da cultura no pais, ao ponto de ela se tornar alvo de iniimeras criticas. Um
fato real que ndo pode ser desconsiderado ¢ o volume de postos de trabalho gerado pelo setor
da cultura. Como aponta Joana Oliveira (2019), o mercado da cultura foi o responsavel pela
introducao de bilhdes de reais na economia nos tltimos anos.

E importante destacar que existe uma previsio de orcamento atualizado e de

despesas executadas para a area da cultura, conforme indicado nos tltimos seis anos, abaixo:

Orcamento atualizado Despesas executadas
2018 R$ 2,10 bi R$ 988,63 mi
2019 R$ 1,98 bi RS 742, 44 mi
2020 R$ 1,77 bi R$ 608,67 mi
2021 R$ 1,69 bi R$ 620,12 mi
2022 R$ 1,68 bi R$ 593,55 mi
2023 R$ 6,17 bi RS 138,72 mi

Fonte: Portal da transparéncia — Controladoria Geral da Unido — Cultura (BRASIL, 2023)

Os dados divulgados pelo Portal da Transparéncia apontam, nos tltimos anos, um
cenario nao muito animador, porque indica que os valores estimados para serem gastos com a
cultura ndo foram efetivamente aplicados, ocorrendo uma redugdo gradativa no valor do

or¢amento, bem como no que foi efetivamente executado.
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A previsdo orcamentaria para 2023 apresentou uma melhora substancial para o setor,
com aumento de 367% em relacdo ao ano anterior. Isso significa dizer que houve valorizagao
da cultura e do que ela representa para o desenvolvimento humano de modo pluridimensional.

Segundo um levantamento realizado por Eduardo Moura (2021), o orgamento
destinado a cultura no Brasil reduziu-se basicamente pela metade em 10 anos. Isso demonstra
o quadro de pouca importancia adotado de maneira equivocada pelo governo, tendo em vista
0 que a cultura representa no desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pais. O
discurso que permeia o cendrio da politica na area cultural parte de abstra¢cdes em que ndo se
leva em conta o real valor e papel que a cultura desempenha na sociedade, no sentido de
transformagao social, de qualidade de vida, de reducao das desigualdades sociais e de geragao
de emprego e renda para a populagao.

Os dados sobre a cultura noticiados pela CNN Brasil (2022) ddo conta de que “o
segmento encerrou o primeiro trimestre de 2022 com 570 mil postos de trabalho” (CNN
Brasil, 2022), o que contribui para a vida social e a diversidade cultural.

Para Oliveira (2010), “as expressoes dessa diversidade devem ser buscadas e
garantidas, tendo como norte o fato de que a cultura é sempre dinadmica, movel”. Por essa
razdo, ¢ importante preservar o diverso ante o impacto avassalador de um mundo globalizado.
A soma de todos esses fatores € essencial para a garantia do direito a cultura, consagrado na
legislagao brasileira.

Na atualidade, a importancia dada a cultura subverteu a ordem do que ¢ considerado
necessario para garantir um direito assegurado em diversos dispositivos legais, mas que vai
muito além deles e extrapola a letra da lei, dado o seu valor histérico na construgdo da
identidade cultural do povo brasileiro.

Os ataques feitos ao setor da cultura, que culminaram com a extingdo do Ministério
da Cultura no governo que se encerrou em 2022, assim como outras medidas que afrontaram a
memoria histoérica de personalidades do setor da cultura e do entretenimento no Brasil,
revelaram uma politica que ndo v€é na cultura e nas suas manifestacdes o valor material e
imaterial que ela congrega. Tudo isso em decorréncia de uma linguagem que privilegia as
abstracdes, as generalizacdes diante do real, qual seja, que a cultura é responsavel direta pela
evolucdo do individuo e da sociedade em todos os aspectos, sejam eles sociais, educacionais,

J4

cientificos, econdmicos ou ambientais. Enfim, a cultura é responséavel, inclusive, pela
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mudanga de paradigma entre o que € real e o que € abstrato no discurso escatoldgico que

teima em negar sua relevancia para a sociedade.

Consideracoes finais

Muitos sdo os questionamentos sobre a captacdo e aplicagdo dos recursos obtidos
com a Lei Rouanet, principalmente nos ultimos anos — se ha malversagao dos recursos
levantados junto ao programa de incentivo fiscal ou se ha algum desvirtuamento na forma
como sdo obtidos. Esses questionamentos tentaram deturpar o real objetivo da criagdo da lei,
de modo que o Brasil, em vez de discutir mecanismos de corre¢dao de possiveis distorgoes,
passou a conviver, em certa medida, com a negacao da cultura.

A producdo cultural e artistica brasileira sobrevive a escassos recursos
or¢amentarios, tanto da Unido, quanto dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O
que se destina para financiamento da cultura ¢ pouco significativo, o que faz aumentar a
concorréncia pelos recursos privados e a real necessidade pela sua busca. Compreende-se,
com isso, que a Lei Rouanet desempenha um papel relevante para dar efetividade ao direito a
cultura no Brasil e, via de consequéncia, a diversdo e a arte, porque elas estdo intrinsecamente
ligadas e fazem parte da constitui¢do plural da sociedade e dos individuos.

Conclui-se que, além de a Lei Rouanet ser considerada um importante instrumento
de garantia do direito, fomento e incentivo a cultura, ela serve como mecanismo de geragdo de
emprego e renda, o que sobreleva sua importancia para o desenvolvimento econdmico e,
sobretudo, o desenvolvimento humano de modo pluridimensional e o respeito as referéncias
etnograficas do povo brasileiro.
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THE RELEVANCE OF TAX BREAKS IN ROUANET ACT FOR THE
EFFECTIVE GUARANTEE OF THE RIGHT TO CULTURE

ABSTRACT: Law 8.313/91 was created to promote Brazilian culture,
which, in an anthropological conception, has a plural configuration.
Culture was consecrated as a right in the Federal Constitution of 1988,
and it is important to reflect on the mechanisms that the Brazilian
State adopts to guarantee that right. Has the Rouanet Act created
possibilities to put this right into effect? Besides approaching the legal
bases that guarantee the right to culture, this article aims to discuss the
relevance of tax breaks provided by the Rouanet Law for access to
Brazilian cultural manifestations. In order to do that, the inductive
method and the bibliographical research have been used, as well as the
pertinent legislation. Culture, analyzed here from the perspective of a
right, has proved to be relevant, as it ensures both the identity of the
people and the possibility of social inclusion. In conclusion, policies
to enhance and encourage culture will, in short, promote respect for
plural identities.

Keywords: Culture; Rouanet Law; Tax breaks; Social inclusion.



