TRABALHO INFANTIL:

GRAVE VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS

Juliano Ralo Monteiro
Marta Teixeira de Souza Moura
Thiago Augusto Galedo de Azevedo

RESUMO

O artigo tem como objeto a exploragdo da mao de obra de menores. Objetiva-se, analisar as suas principais
tendéncias expostas nos ultimos dez anos incluindo o periodo pandémico da Covid-19. O procedimento
metodologico aplicado neste estudo fez uso de revisdo bibliografica. A coleta de dados foi feita através de livros
de carater juridico, sociologicos, monografias, leis e legislagdes que tratam do tema abordado. Ao final
pretende-se fomentar reflexdes acerca do trabalho infantil, demonstrando sucintamente as formas mais
resistentes de trabalho infantil no Estado do Amazonas, como: o doméstico e o informal urbano. Conhecer os
aspectos legais do trabalho infantil no ordenamento juridico brasileiro. Descrever sobrea as piores formas de
trabalho infantil e seus prejuizos na vida dos menores. Demonstrar a atuagdo dos responsaveis em garantir a
efetivacdo desses direitos, tais como: do Estado por meio de seus 6érgdos publicos; da familia, da sociedade; da
comunidade; e do Sistema de Garantias de Direitos. Estimular a elaboragdo e promog¢ao de agdes de prevengao
e erradicacdo dessa grave violagdo aos direitos humanos de criangas e adolescentes. Todavia, estudos apontam
que, houve uma estagnagdo, pela primeira vez nos ultimos 20 anos, na redug¢ao do trabalho infantil. Apesar
disso, diversos paises, inclusive o Brasil, assumem o compromisso de eliminar todas as formas de trabalho
infantil até 2025.
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1 INTRODUCAO

O numero de criangas em situacdo de trabalho no mundo atualmente, segundo a
Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU®, chega a 168 milhdes. Dessas, 120 milhdes tém
entre 5 ¢ 13 anos e 5 milhdes vivem condic¢des de trabalho analogas a escraviddo. No mundo,
20% das criancas menores de 15 anos abandonaram a escola para trabalhar. E no Brasil,
14,4% dos jovens entre 15 e 17 anos trabalham em locais considerados perigosos que
comprometem sua satde e seguranca.

Outrossim, a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT e o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infincia — UNICEF®, alertam que, no mundo ha mais de 8,9 milhdes de
criangas e adolescentes sob risco de ingressar no trabalho infantil, agravado pelo resultado da
Covid 19, pandemia que assolou as populagdes no mundo inteiro.

No Brasil, a situacao do trabalho infantil ja era preocupante, antes da pandemia, com
mais de 1,7 milhado de criancas e adolescentes em situag¢ao de trabalho infantil. De acordo com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE®, com exce¢do do estado de
Rondonia, todos os demais estados da regido Norte do Brasil tiveram um aumento expressivo
no numero de criangas e adolescentes que trabalham para ajudar na renda familiar.

Para Renato Mendes*, coordenador do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil
da OTI no Brasil, “a Amazonia ainda ¢ uma regido com grande dificuldade de acesso aos
instrumentos da politica federal. Seus municipios sdo longinquos, com inumeras dificuldades
logisticas para abastecimento e escoacao de produtos”. Ha enormes distancias entre as escolas
e domicilios, com longos periodos de chuva, inconstantes cheias e vazantes dos rios,
transporte dificil nessa regido, portanto, a politica publica precisa de uma atuacdo diferenciada
para atender essa populagao.

Outros fatores existentes, sdo a extensdo territorial, os vazios demograficos que,

dificultam a implementagdo das politicas publicas e a atuagdo dos orgaos de fiscalizagdo. Essa

ol Relatorio disponivel em:

https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wems_797515.pdf.

2 UNICEE. Child Labour: Global estimates 2020, trends and_the road forward (Trabalho infantil: Estimativas
globais de 2020, tendéncias e o caminho a seguir — disponivel somente em inglés).

6 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Disponivel em:
(www.ibge.gov.br/cesno2010/trabalhoinfantil).

% MENDES, Renato. DESAFIO DA ERRADICACAO DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL
NO BRASIL
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/38640/007 _mendes.pdf?sequence=1&isAllowed=y.



https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/38640/007_mendes.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.ibge.gov.br/cesno2010/trabalhoinfantil
http://uni.cf/childlabourreport
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realidade favorece um avango, notoério, na pratica desse tipo de trabalho, passando a ser
naturalizada, como se o trabalho infantil fosse parte da “cultura” dessas localidades.

Contudo, o trabalho infantil ndo € recente ou contemporaneo, ¢ muito mais antigo do
que se imagina. Segundo o autor Ari Cipola, “hé referéncias inclusive na biblia quanto ao
trabalho infantil através da exploragdo das criangas escravas” (CIPOLA, 2001).

Nessa esteira, declara Sofia Silva que o trabalho infantil descende da antiguidade,
quando prevaleciam as familias patriarcais, onde o homem mais velho mantinha poder
absoluto sobre os demais membros do nucleo familiar. De modo que durante a menoridade, os
filhos ndo eram considerados sujeitos de direito, mas servos da autoridade paterna, (SILVA,
2009). Ademais, o trabalho do menor estava inserido em um sistema de produ¢do familiar,
passando-se os ensinamentos de pai para filho.

Mas, com o advento da Revolucdo Industrial, o trabalho infantil também sofreu
impacto, seu crescimento foi acelerado, principalmente na Inglaterra e posteriormente nos
EUA, Beé¢lgica e Franga, ocasionado principalmente pela industrializacao.

No Brasil, o Decreto n° 1.313 de 1891 inaugura a protecao da crianga ao trabalho no
ordenamento juridico, estabelece regras gerais de prote¢do aos menores, contudo sem ter sido
regulamentado. Nao obstante, em razdo de lutas pela democratizagdo do pais ¢ criado o
Movimento Crianga Constituinte que viabilizou a insercdo da protecdo integral da ONU na
Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 227 declara ser dever da familia, da sociedade ¢ do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Outrossim, apos a promulgacdo da Constituigdo, foi editada a Lei n® 8.069/1990,
conhecida como o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, importante instrumento de
protecdo, defesa e garantia dos direitos de criangas e adolescentes. Estabelece em seus artigos:
art. 1° que, dispoOe sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente e no art. 2° considera-se
crianca, para efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade e no art. 3° - A crianca e o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral
de que trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades

e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
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social, em condi¢des de liberdade e de dignidade. Apesar disso, o autor Georges Lieten®
destaca que, somente com as Convengdes expedidas pela Organizagdao Internacional do
Trabalho — OIT, a protecao ao trabalho infantil ganhou importancia no cendario internacional.

Diante disso, o presente artigo tem significativa relevancia pois, visa contribuir
cientifica e socialmente na melhoria e no fortalecimento social quanto a ndo aceitagao do
trabalho infantil. Outrossim, revela como se procede a articulagdo entre os 6rgaos publicos e
como tém atuado na prevengdo e erradicagdao do trabalho infantil no territorio brasileiro,
expde as consequéncias da integracdo entre o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(Peti) e o Programa Bolsa Familia, apresenta dados jurisprudenciais que comprovam a
importancia da atuacao dos orgaos fiscalizadores e identifica as principais formas de trabalho
infantil no Brasil

Além do mais, analisa a eficiéncia de agdes ajuizadas pelo Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e a de certas politicas adotadas pelo Estado, referentes a protecao dos direitos
de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho irregular. Profere para tanto, uma anélise
especial dos direitos legitimados pelo ECA (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente) e pela
Constitui¢ao Federal do Brasil.

Expor a realidade de muitas criangas e adolescentes, vitimas de trabalho infantil, ¢
desafiador; porquanto estimula o exercicio de cidadania e incentiva a luta pelo cumprimento

dos direitos consolidados em leis, mas que muitas vezes estdo aquém da realidade.

2 ASPECTOS LEGAIS DO TRABALHO INFANTIL

O termo trabalho infantil — deve ser definido a toda forma de atividade que prive a
crianca de viver sua infancia, seu potencial e sua dignidade, vindo a prejudicar seu
desenvolvimento fisico, emocional, mental, cognitivo, social e educacional, sendo ou nao
remunerado.

Em suas formas mais extremas, separam as criancas de sua familia, escravizam,
obrigam a abandonar a escola, deixando-as expostas a graves riscos € doencas, vulneraveis e
entregues a propria sorte. Em muitas ocasides, estdo abandonas nas grandes cidades, embora

muito precocemente, ficam responsaveis por seu sustento e moradia.

% LIETEN, Georges Kristoffel. O problema do trabalho infantil: temas e solugdes. Curitiba, PR:
Multidéia, 2007.
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A Convencao n° 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, aprovada em
1973, esclarece que ¢ “considerado trabalho infantil o trabalho realizado por criangas e
adolescentes abaixo da idade minima de admissdao ao emprego/trabalho estabelecidos no
pais”.

Portanto, os paises signatarios se comprometem a seguir uma politica nacional que
assegure a efetiva abolicdo do trabalho infantil, garantindo a admissdo a emprego ou trabalho
a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do adolescente.

No Brasil, a idade minima para trabalhar ¢ de dezesseis anos, exceto quando exercido
na condi¢do e menor aprendiz, que ¢ permitido a partir de quatorze anos, conforme
Constitui¢do Federal de 1988: “CF, Art. 7°, XXXIII — considera “proibi¢ao de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos” (BRASIL, 1988).

Ademais, ha proibicdo de trabalho por faixas etarias, sendo: até 13 anos — totalmente
proibido; de 14 a 15 anos — permitido apenas como aprendiz; entre 16 e 17 anos — permitido
como empregado, aprendiz, estagidrio ou autonomo. Contudo, as atividades noturnas,
perigosas, insalubres ou prejudiciais a formacdo oral, psicolégica ou intelectual permanecem
proibidas®. Além disso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, define os conceitos
de crianga e adolescente e, seu art. 2°.

Além disso, ha uma relacao direta entre o artigo 4° do ECA e o artigo 227 da
Constituicdo Federal, até certo ponto, o artigo do ECA ¢ praticamente uma transcri¢do do
dispositivo constitucional, todavia, adiciona a responsabilidade da comunidade e o direito ao
esporte, e se esboca, em seu paragrafo unico, materializagdes para a garantia da prioridade
absoluta.

ECA, Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, & saude, a alimentagdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo unico — A garantia da prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

¢) preferéncia na formulagdo e na execugdo de politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com protegdo a
infancia e a juventude; (BRASIL, 1990)

% CF, art. 7°, inciso XXXIII — proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.
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Pois bem, trata-se de uma responsabilidade soliddria na medida em que, a cada um
destes protagonistas, atuando em dimensoes distintas, cabe a promogao e protecao de todos os

direitos assegurados em lei.

3 PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL E SEUS PREJUIZOS

A Convencao 182 da OIT, traz a definicdo das piores formas de trabalho infantil®,

sendo ratificada pelo ordenamento juridico brasileiro no ano 2000. Seguem as formas:

Art. 1° - Todo membro que ratifica a presente Convengdo deverd adotar medidas
imediatas e eficazes para assegurar a proibigdo e eliminagdo das piores formas de
trabalho infantil, em carater de urgéncia.

Art. 2° - Para efeitos da presente Convengdo, o termo “crianga” designa toda pessoa

menor de 18 anos.

Art. 3° - Sdo consideradas piores formas de trabalho infantil:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, tais como a
venda e trafico de criangas, a servidao por dividas e a condi¢ao de servo, e o
trabalho forcado ou obrigatério de crianca para serem utilizadas em conflitos
armados;

b) a utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostituicdo®, a
producdo de pornografias ou atuagdes pornograficas;

c) a utilizagdo, recrutamento ou oferta de criangas para a realizacdo de atividades
ilicitas, em particular a produgiio e o trafico de entorpecentes®, tais como
definidos nos tratados internacionais pertinentes; e,

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condigdes em que ¢é realizado, ¢
suscetivel de prejudicar a saide, a seguranga ou a moral das criangas (OIT,
Convengdes. C182).

Igualmente pode-se considerar como piores formas de trabalho infantil: a escravidao,
o trafico de pessoas, o trabalho for¢ado e a utilizacao de criangas e adolescentes em conflitos
armados, exploragao sexual e trafico de drogas.

O trabalho precoce de criangas interfere diretamente em seu desenvolvimento como
um todo, impactando diversas areas de sua vida, em seu comportamento e saide. Entre as

principais consequéncias do trabalho infantil para a saude podemos citar™:

1. Satide Mental — Ao assumirem responsabilidades de trabalho para as quais nao
estdo preparados, criangas e adolescentes vivenciam um papel conflitante na familia
e na comunidade, sendo levados a agir como adultos embora ainda sejam sujeitos
em desenvolvimento. As criangas e adolescentes que estdo inseridos precocemente
em atividades de trabalho deixam de desfrutar da alegria natural da infincia,
tornando-se tristes, desanimadas, apaticas, desconfiadas, amedrontadas e pouco

87 Piores formas. Convengdo n° 182 da OIT e Decreto n° 6.481/2008.

% No Brasil, o termo “prostituicdo” deve ser usado apenas para adultos, individuos civilmente capazes, e com
autonomia (GUIMARAES; MAERCHAN-HAMANN, 2002, p. 533).

% INTERNATIONAL DRUG POLICY CONSORTIUM. Sistema Internacional de Controle de Drogas. 2018.

0 Cartilha - Consequéncias do Trabalho Infantil - Os acidentes registrados nos Sistemas de Informagio em
Satde. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Brasilia, 2020.



REVISTA DIGITAL CONSTITUIGAO E GARANTIA DE DIREITOS

sociaveis. Estes fatores sdo uma fonte de desgaste e sofrimento que podem
comprometer a organizagdo psicoldgica das criangas, ¢ afetar o desenvolvimento
emocional e cognitivo perdurando ao longo da vida adulta.

2. Sistema Musculoesquelético: carregar peso € permanecer em posturas viciosas
podem provocar deformagdes, principalmente nos ossos longos e na coluna
vertebral, prejudicando o crescimento e levando ao aparecimento de dores cronicas.
Os esforgos excessivos e repetitivos, aliados a nutri¢do deficiente, podem prejudicar
a formag@o e o crescimento da musculatura levando a quadros de dor e a doengas em
fibras musculares (tendinites, fascites e outras) podendo gerar repercussdes futuras e
deixar as criangas e adolescentes mais vulneraveis a ocorréncia de traumas e lesdes.
3. Sistema Cardiorrespiratorio — a frequéncia respiratdria das criangas (nimero de
inspiragdes/expiragdes por minuto) ¢ muito maior que no adulto, sendo mais rapida a
intoxicagdo por via respiratoria. A frequéncia cardiaca também ¢ maior, o que gera a
necessidade de esfor¢o do coragdo das criangas ¢ dos adolescentes muito maior que
os adultos para realizar as mesmas tarefas.

4. ele — a camada protetora da pele das criangas ainda ndo estd totalmente
desenvolvida e o contato frequente e intenso com ferramentas, superficies asperas,
produtos céusticos ou abrasivos; faz com que a pele se danifique com maior
facilidade resultando em pequenas lesdes, que as deixam mais expostas a infecgdes
por micro-organismos e a absor¢ao de produtos quimicos presentes no ambiente.

5. Sistema Imunologico — as criangas tém o sistema imunoldgico ainda imaturo,
tendo menor capacidade de defesa imunoldgica ante as agressdes externas, de
natureza quimica ou bioldgica. Elas ficam ainda mais vulneraveis ao adoecimento
quando submetidas a situagdes de estresse e a deficiéncias nutricionais.

6. Sistema Nervoso — O sistema nervoso central (cérebro) e periférico (nervos) dos
jovens, tem maiores propor¢des de gordura o que os deixa mais sensiveis a absor¢ao
e aos impactos dos produtos quimicos lipossoluveis (que se dissolvem em gorduras).
Além disso, devido ao menor peso corporal, ao desenvolvimento incompleto dos
mecanismos desintoxicantes, ¢ ao fato do sistema digestivo das criangas e
adolescentes estar preparado para a maxima absor¢do, as criangas e adolescentes
podem ser mais afetados pela exposi¢do as mesmas quantidades de agentes quimicos
do que os adultos, causando importantes consequéncias neuroldgicas.

Isto posto, a erradicacdo do trabalho infantil e a protecdo ao trabalhador adolescente é
dever de todos: da familia, da sociedade, da comunidade e do Estado. O ECA estabelece que a
atuagdo dos orgaos e entidades de o Sistema de Garantia de Direitos — SGD, deve interagir
com os envolvidos/responsaveis, agindo de forma articulada, a fim de garantir a efetiva
promogdo, defesa e controle social desses direitos. Oportunizando aos menores viver a
infancia e a adolescéncia, passar por experiéncias saudaveis, sem comprometer seu
desenvolvimento total, e assim sejam individuos capazes de intervir na sociedade de forma
critica, responsavel e produtiva.

O Foérum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil — FNPETI,
apresentou um relatério com dados sobre o trabalho infantil no Brasil — Analise dos

Microdados da Pnadc 20217, conforme segue:

' Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil — FNPETI. Analise dos Microdados da

Pnacd 2021. Disponivel em:
https://fnpeti.org.br/media/publicacoes/arquivo/Apresenta%C3%A7%C3%A30 FNPETIL.pdf.


https://fnpeti.org.br/media/publicacoes/arquivo/Apresenta%C3%A7%C3%A3o_FNPETI.pdf
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Figura 1 — Caracteristicas das Criancas e Adolescentes em Trabalho Infantil

Caracteristicas das Criangas e Adolescentes em Trabalho Infantil
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O relatorio trouxe um levantamento das piores formas de trabalhos realizados por

criangas e adolescentes:

Figura 2 — Piores Formas de Trabalho Infantil

Piores Formas de Trabalho Infantil

Por Sexo
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E possivel identificar por género, raca e faixa etaria a realizagdo de trabalhos

realizados por adolescentes na informalidade:
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Figura 3 — Adolescentes de 14 a 17 anos em Trabalhos Informais

Adolescentes de 14 a 17 anos em Trabalhos Informais
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Fonte: IBGE. PnadC Anual. Elaborado por FNPETI. Obs: a) Dados em milhares de pessoas; b) Negros: pretos e
pardos; ¢) Nao negros: brancos, amarelos e indigenas.

4 TRABALHO INFANTIL NOS LARES E RUAS

Em 2011, o trabalho infantil doméstico atingia 258 mil brasileiros entre 10 € 17 anos,
segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)™. Marcado por um
alto grau de subordinagdo e informalidade, o trabalho infantil doméstico subiu para 15,5
milhdes no mundo. Culturalmente, ainda persiste uma visdo desse tipo de trabalho como
caridade ou atividade que contribuiu para a forma¢ao moral da crianga.

Em 2008, o Decreto Presidencial 6.481 considerou o trabalho doméstico como entre as
piores formas de trabalho infantil. Listou os principais riscos e as possiveis repercussdes a
saude da crianga e adolescente. Sdo eles: isolamento, longas jornadas, exposi¢do ao fogo,
tracionamento da coluna vertebral, abuso fisico, psicoldgico e/ou sexual e sobrecarga
muscular. Para Antonio Lima, procurador do Ministério Publico do Trabalho (MPT) do Ceara,
desde a questdo da convivéncia familiar até ao excesso de jornada, no trabalho doméstico

estdo todos os fatores prejudicais a crianga e ao adolescente.

2 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-
domicilios.html?=&t=destaques.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-%20domicilios.html?=&t=destaques
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-%20domicilios.html?=&t=destaques
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De acordo com a PNAD 2011, 94% do contingente de 258 mil criangas e adolescentes
entre 10 e 17 anos trabalhando no ambito residencial, sao do sexo feminino. A Organizacao
Internacional do Trabalho estima que, em todo mundo, ha mais menores de 18 anos ocupadas
no trabalho doméstico do que em qualquer outra atividade. A grande dificuldade desse tipo de
trabalho ¢ a fiscalizagao.

A inviolabilidade do domicilio, garantida pelo artigo 5° da Constituigdo Federal,
muitas vezes impede os auditores fiscais de entrarem nas residéncias. Mary Castro, professora
de mestrado em Politicas Sociais e Cidadania da Universidade Catolica de Salvador
argumenta: “A inviolabilidade do lar ndo pode ser mais sagrada do que o principio de maxima
e prioritaria protecao as criangas € adolescentes, estabelecidas tanto pela Constituigdo quanto
pelo ECA”.

No Brasil houve apenas nove agdes fiscais desse tipo de trabalho, em 2012, de um
total de 7.225 registros no Sistema de Informagdes sobre Focos de Trabalho Infantil (SITT).
No Amazonas, por exemplo, um estado extenso e com municipios distantes havia somente
quatro auditores fiscais dedicados ao Projeto de Trabalho Infantil até 2012.

A procuradora-chefe do Ministério Publico do Trabalho no Amazonas e em Roraima —
MPT-AM/RR, Alzira Melo Costa revelou: ‘’recebemos muitas dentincias de trabalho infantil
doméstico, principalmente encaminhadas pelo Disque-Denuncia. Mas nao foi em todas que
conseguimos ir 14 e retirar a crianga do trabalho”. A procuradora-chefe sustentou que o
combate ao trabalho infantil ¢ uma questdo extremamente complexa, pois as agdes
preventivas t€ém mais forca que as repressivas. Por essa razdo ¢ muito relevante que a
sociedade civil, como um mecanismo de prevengdo, denuncie ¢ abomine a exploragdo de
criangas ¢ adolescentes.

No caso do trabalho infantil doméstico, diversos cidadaos podem cooperar para sua
erradicacdo; entre eles estdo os agentes de saude da familia, os profissionais do Centro de
Referéncias de Assisténcia Social - CRAS, pedagogos, vizinhos das familias que exploram
criangas e principalmente os professores.

E essencial capacitar os profissionais da rede dos diversos atendimentos a fim de
fazerem uma notificacdo compulsodria, ou seja, para que tornem uma pratica sempre notificar
os 6rgdos competentes quando tiverem evidéncias ou mesmo suspeitas de trabalho irregular.

Outro tipo de trabalho infantil comum no territdrio brasileiro e de dificil combate € o

informal urbano como o comércio ambulante, guarda de carros e servigos gerais em feiras
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livres, selecdo e beneficiamento de lixo. Para Leonardo Soares, diretor do Departamento de
Fiscalizagao do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) o trabalho na rua ¢ de
dificil localizagdo, requer todo um planejamento.

Nesse tipo de trabalho ¢ dificil encontrar os verdadeiros responsaveis pela exploragao
dessas criangas e adolescentes. Ao contrario do trabalho doméstico, ndo existe um controle de
jornada de trabalho por um empregador, a quem diretamente se subordinam ou um local fixo.
Muitos sao aliciados por adultos que ndo fazem parte da familia, outros entregam o valor
recebido para os pais, € muitos trabalham por conta propria.

O trabalho informal urbano além de ferir a dignidade ou seguranga de criangas e
adolescentes, deixa-os mais vulneraveis ao trafico de drogas. O trafico faz parte das piores
formas de trabalho infantil, de acordo com a OIT, empurrando-os para o vicio, criminalidade e
todo tipo de violéncia. O trafico ¢ uma forma de inser¢do no mundo do consumo, faz um
excluido pela sociedade sentir-se valorizado pela possibilidade de comprar té€nis de marca ou
frequentar um shopping.

Dos cerca de 3,7 milhdes de criangas e adolescentes que trabalhavam no pais em 2011,
quase 3 milhdes estavam na faixa etaria de 14 a 17 anos. E lamentavel, perceber que esses
adolescentes poderiam ser admitidos como aprendizes (a partir dos 14 anos) ou como
trabalhadores (a partir dos 16 anos), sendo protegidos por leis trabalhistas. Mas a falta de
alternativas oferecidas pelo mercado de trabalho formal, na avaliagdo da OIT, ainda esta
relacionada com o trabalho infantil na economia informal urbana.

E possivel responsabilizar e punir as empresas que estdo na ponta do trabalho exercido
por criancas e adolescentes nas ruas. As empresas de comunicagdo do Amazonas, por
exemplo, comprometeram-se a nao mais utilizar o trabalho infantil na venda dos jornais nos
semaforos através de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o MPT. Outro fato
relacionado ao trabalho infantil no espago urbano, ¢ que quase 40% das criancas e
adolescentes que trabalham estdo em familias que vivem acima da linha de pobreza™.

Isso demonstra como o trabalho infantil ndo tem sido buscado apenas como uma
necessidade de sobrevivéncia, mas também como uma alternativa para satisfazer desejos de
consumo, conforme relatou o menor Gededo Andrade, que aos 10 anos perdeu o olho

esquerdo enquanto montava caixas para transportar legumes, relatou que: “arroz e feijdo,

3 Brasil Livre do Trabalho Infantil — Contribui¢des para o debate sobre a elimina¢do das piores formas do
trabalho de criangas e adolescentes. Expediente: Reporter Brasil — Organizagdo de Comunicagdo e Projetos
Sociais.
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material de escola, minha mae dava para mim. S6 que eu queria comprar uma bicicleta. Por
que aquele ali tem uma bicicleta e eu ndo? Ai eu entrei para trabalhar mais por causa disso”™.

O trabalho infantil urbano ¢ do tipo que as pessoas veem, mas ndo enxergam, por iSso
¢ preciso comecar pelas agdes de prevencao. O Projeto Trabalho Infantil da Superintendéncia
Regional de Trabalho e Emprego no Amazonas (SRTE) elaborou uma estratégia de sucesso
no municipio de Parintins, onde ocorre o maior festival folclorico do estado. A operacdo
realizada criou uma articulagdo prévia com diversas reunioes entre os grupos Garantido e
Caprichoso em uma caminhada conjunta de dentincia ao trabalho infantil.

Sob ameaga de ter a licenga cagada, todos os ambulantes da cidade foram alertados a
respeito da proibigdao de trabalho infantil, além disso a prefeitura montou creches especiais
para funcionarem 24 horas por dia durante todo o periodo do festival. Essa estratégia de

prevencdo ¢ um exemplo a ser imitado nos demais estados do pais.

5 PANDEMIA DE COVID-19 E OS IMPACTOS AO TRABALHO INFANTIL

Desde 1990, o Brasil tem tido uma expressiva reducdo nos indices de trabalho infantil.
Esse foi um dos motivos que levou o pais a ser escolhido como anfitrido da III Conferéncia
Global sobre Trabalho Infantil, em 2013. Conquanto tenha conquistado um significativo
avanco em relacdo ao tema, de 2005 em diante, houve uma desaceleragdo no ritmo de
diminui¢do de criancas em situacdo de trabalho irregular. Entre criancas de 10 a 13 anos, o
problema chegou a aumentar 1,5%, essas tendéncias revelam a dificuldade de cumprir sua
principal meta para 2016, conforme revela o relatério do Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA)™.
A Constituicdo Federal de 1988 claramente defende os direitos das criangas e
adolescentes, baseados em uma ideologia de crescimento pessoal a fim de proporciona-los um
desenvolvimento digno. O trabalho infantil fere os direitos de criangas e adolescentes que,

conforme o texto constitucional, devem ser assegurados com absoluta prioridade.

™ Brasil Livre do Trabalho Infantil — Contribuigdes para o debate sobre a eliminagdo das piores formas do
trabalho de criangas e adolescentes. Expediente: Reporter Brasil — Organizagdo de Comunicagdo e Projetos

Sociais.
> Plano Nacional de Preven¢do e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Prote¢do ao Adolescente Trabalhador
Segunda Edigdo (2011-2015). Abril 2011. Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Crianca_adolescente IX/plano%20nacional%?20p
reveno%20e%20erradicao%20do%?20trabalho%20infantil.pdf.
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Convocada em Genebra, pelo Conselho de Administragao da Reparti¢ao Internacional
do Trabalho, a conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) em sua
octogésima sétima reunido considerou que eliminar as piores formas de trabalho infantil exige
uma ac¢do imediata. Diante disso, em seu artigo 3° da Convencao 182, a OIT declarou que
para efeitos da presente Convencao, a expressdo “piores formas de trabalho infantil”.

Entre os novos desafios apresentados nos ultimos anos, estao as formas mais invisiveis
de trabalho infantil, a qual o publico tem mais dificuldade de entrar em contato, ou até mesmo
de percebé-las. Destacam-se o trabalho infantil doméstico e o informal urbano. Essas formas
de exploracdo da mao de obra infantil sdo consideradas de mais dificil acesso, dificultando
aos oOrgaos publicos em fiscaliza-las ou pela naturalidade com a qual a sociedade civil trata a
questao.

Nao houve um expressivo nimero de criangas afastadas dessa situacdo de trabalho
irregular, mesmo com a intensificagdo das agdes de fiscalizacdo do trabalho. Portanto, a
erradica¢do do trabalho infantil requer uma acao articulada entre a fiscalizag¢do, prevengao e
politicas publicas; que oferecam alternativas para as criangas e adolescentes cujas familias
vivem em situacdes de pobreza e miséria.

O Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) aumentou suas agdes de fiscalizacao,
mas somente uma pequena quantidade de criangas foi afastada do trabalho infantil. Para
Leonardo Soares, diretor do Departamento de Fiscalizagdo do Trabalho do MTE e
coordenador da Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Conaeti), esse tipo
de trabalho comegou a ficar concentrado em situagdes as quais o Estado ndo consegue chegar
ou que ficam meio ocultas.

Em 2019, o Brasil aderiu a meta 8.7, dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
de eliminar todas as formas de trabalho infantil até 20257, uma meta ousada e com riscos
consideraveis. Todavia, pouco tempo depois o mundo foi acometido por uma Pandemia, a
Covid-19 que, abalou as estruturas sociais, comportamentais, econdmicas, com um cenario

mundial e nacional ainda mais desafiador.

% Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel no Brasil. Trabalho decente e crescimento econdmico.

Objetivo 8.7. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8. Acesso em 10 ago 2022.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
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O relatorio “Trabalho Infantil: Estimativas Globais 2020, Tendéncias e Futuro””,
relata que 160 milhdes de criancas e adolescentes no mundo estavam no trabalho infantil no
inicio do ano de 2020. Sendo que, 79 milhdes estavam nas piores formas de trabalho infantil.

Importante salientar, ainda, os efeitos da Pandemia de Covid-19 na alimentacdo e
sobrevivéncia, por consequéncia, de criangas e adolescentes. No que concerne a estudantes,
com a suspensdo de atividades presenciais, muitos destes perderam um local onde poderiam
realizar uma refei¢cao, ou mesmo a unica refei¢ao do dia.

De acordo com o Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e

Seguranca Alimentar:

No final de 2020, a fome era realidade vivida pelos moradores de 22,8% dos
domicilios (1 a cada 5) cuja renda familiar era de até 1/4 de SMPC. Nesta mesma
faixa de renda, a insuficiéncia de alimentos para cobrir as necessidades de todos os

membros da familia (IA moderada) estava presente em 1 a cada 4 domicilios
(PENSSAN. 2022).

Associado a suspensao de atividades escolares presenciais, estd o aumento de despesas
no ambito da casa, em termos de alimentacdo, acompanhado ainda de um fator econémico
impactante, a inflacdo e a perda do poder de compra da familia brasileira.

Inegaveis sdo os impactos da pandemia da Covid-19 no aumento do trabalho infantil,
acentuando os problemas estruturais do pais, empobrecimento da sociedade, desemprego,
informalidade, miséria e crescente desigualdades, elevou o risco de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, o isolamento social e fechamento das escolas levou milhdes de criancas ao
trabalho infantil para contribuir com a renda familiar ou garantir a Uinica renda.

Além disso, as politicas publicas parecem entrar em declinio, com baixa efetividade,
principalmente as relacionadas a satde, a educagdo, e protecao social, evidenciando que agdes
imediatas precisam ser tomadas, tanto no Brasil quanto no mundo, para assegurar a prevencao
e erradicacdo do trabalho infantil, e garantir protecdo ao adolescente trabalhador. Outrossim,
importante destacar que ndo ha dados oficiais sobre o trabalho infantil durante a pandemia da

Covid-19 e que, mesmo os dados oficiais divulgados, ha subregistro.

6 ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO

7 Disponivel em:

https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wems_797515.pdf.
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O governo brasileiro em 2006 tragou uma Agenda Nacional de Trabalho Decente, um
plano nacional baseado em linhas de acdes dirigidas aos adolescentes a partir de 15 anos.
Primeiro, o investimento em educagdo — afinal o ensino de qualidade ¢ primordial para uma
trajetoria de trabalho decente. Em segundo, acdes de insercdo digna e ativa no mundo do
trabalho e conciliacdo entre estudo, trabalho e vida familiar. Por fim, a participagdo de
diversos setores e geragoes, inclusive de adolescentes, no combate ao trabalho irregular.

Atendendo mais de 800 mil criangas, a principal politica publica do governo nessa
area ¢ o Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (Peti), criado em 1996. O programa
estd baseado no tripé: atividades esportivas, culturais, de lazer e refor¢o escolar; acdes
socioeducativas e de geracdo de renda para as familias; e transferéncia de renda para as
familias de adolescentes e criangas ¢ situag¢ao de trabalho.

A fusdo entre o Peti e Bolsa Familia proporcionou um maior controle sobre a
frequéncia escolar, além de estimular os pais a matricularem seus filhos na escola. Isso porque
foi estabelecido como condigdo para receber o Bolsa Familia, que as criangas estejam
frequentando regularmente a escola. Caso haja um descumprimento, a rede de assisténcia
social ¢ acionada para verificar os motivos e realizar as orientagdes devidas.

Apesar de ter tido um grande impacto no controle da frequéncia escolar e eficacia no
acompanhamento de criancas em situacdo de trabalho, houve uma acomodag¢do dos

municipios e das familias.

Chega o Bolsa Familia, as familias recebem a renda, a crianga vai para a escola, tem
o atendimento de satde, mas continua trabalhando. O Bolsa Familia contribui para
ocultar o trabalho infantil nos municipios, os gestores publicos se desobrigam dos
servicos”, afirma a secretdria executiva do Férum Nacional do Peti 8.

Urge a necessidade de modernizacdo das estratégias de enfretamento do trabalho
infantil, somente através da potencializagdao da intersetorialidade e qualificacdo das acdes de
assisténcia social sera possivel congregar os esfor¢os dos entes federados e alcangar o pleno
aproveitamento da integracdo de politicas publicas. O MTE instituiu a Conaeti, em 2002,
criado para a participagdo e articulacdo de diversas organizagdes governamentais € nao

governamentais.

8 Brasil Livre do Trabalho Infantil — Contribui¢des para o debate sobre a eliminacdo das piores formas do
trabalho de criangas e adolescentes. Expediente: Reporter Brasil — Organizagdo de Comunicagdo e Projetos
Sociais. Disponivel em:
<https://reporterbrasil.org.br/documentos/BRASILLIVREDETRABALHOINFANTIL WEB.pdf>. Acesso em
05 ago 2022. P. 5.
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Entre as suas atribuigdes, como desdobramento da convencdo 182 da OIT, esta a
elaboragdo da Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil, na qual ¢ elencada mais de 90
atividades econOmicas cuja contratacdo de menores de 18 anos ¢ proibida no Brasil. Entre
essas atividades estd o processo produtivo do carvdo vegetal, fumo ou cana de agtcar,
manuseio de maquinas agricolas e trabalho na tecelagem.

Também se destaca positivamente a iniciativa do pais, em 2006, de iniciar programas
de cooperagao Sul-Sul, ou seja, programas de erradicagdo do trabalho infantil em outros pais
em desenvolvimento. Em parceria com a Organizacdo Internacional do Trabalho, o Brasil
vem compartilhando apoio financeiro e técnico com paises como Paraguai, Timor Leste,
Equador, Haiti e Bolivia.

No entanto, o maior desafio em um pais continental como o Brasil ¢ a interiorizagao
da politica publica federal no ambito municipal. O Peti ¢ um programa federal cuja adesdo
pelos Estados e Municipios ndo ¢ obrigatoria, mas sua politica sim. Os Estados € Municipios
que ndo adotarem o Peti, precisam investir em politicas de protecdo as criancas € aos
adolescentes a fim de cumprir sua obrigagao constitucional.

Para Isa Oliveira, a secretaria-executiva do Forum Nacional do Peti, destaca que: “No
caso do Brasil, ja estava em curso a aceleracio da desigualdade social, que vinha se
manifestando através de altas taxas de desemprego, de informalidade, de perda de renda das
familias mais vulneraveis, que sdo as que t€m criangas e adolescentes em situagdo de trabalho
infantil. Se soma a esse agravamento, a desestrutura¢do das politicas publicas e a redugdo de
investimentos, especialmente nas politicas de protecao social””. Além do mais, o que o Brasil
possui ndo sdo politicas publicas de prevencao e erradicagdo do trabalho infantil, mas sim
programas avulsos e aleatorios sem uma estratégia adequada. Nao ha como eliminar as piores
formas de trabalho infantil sem um curso de combate a todas as suas formas. As diversas
formas de exploragdo da mao de obra infantil estdo entrelagadas e imbricadas umas nas
outras, € preciso estabelecer metas para erradica-las em sua totalidade.

A dificuldade de interiorizagdo das politicas publicas ndo € o Unico empecilho para
prevengdo contra o trabalho infantil. A naturalizacao da cultura de exploracao da mao de obra

de criangas e adolescentes ainda se apresenta como um dos principais fatores de propagacao

” AMANTRA 1 — Associagdio dos Magistrados da Justica do Trabalho 1* Regido. Disponivel em:
https://www.amatral.org.br/noticias/?brasil-vive-cenario-grave-no-ano-de-eliminacao-do-trabalho-infantil-diz-is
a-oliveira.
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dessa pratica ilegal. Uma das principais justificativas ¢ de que ¢ melhor meninos e meninas
trabalharem do que estarem roubando, vulneraveis as drogas e criminalidade.

Quando, na verdade, o trabalho infantil favorece que criangas e adolescentes sejam
empurrados para o crime organizado, trafico de pessoas, situagdes de risco como
xingamentos, violéncia e abuso sexual. Essa resisténcia cultural alija criancas e adolescentes,
pois sem a conscientizagdo da sociedade civil o Estado tem a sua atuagdo limitada. Nao ha
como erradicar o trabalho infantil sem a colaboragao da sociedade civil, através de dentincias
e ndo contratagao de trabalho irregular.

Para muitos especialistas no assunto, uma das estratégias para erradicar o trabalho
infantil ¢ a educacdo em tempo integral. Esse foi um dos meios utilizados pela Inglaterra para
evitar a utilizagdo da mao de obra infantil nas fabricas, ap6s a Revolugao Industrial. A escola
em tempo integral mantém as criangas por mais tempo no ambiente educacional
proporcionando seguranga, cultura, esporte e principalmente refeicdes. Dessa forma, as
chances de uma crianca trabalhar diminuem pela questio dos horarios ficarem menos
compativeis e por terem suas principais necessidades supridas na escola.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A erradicagdo do Trabalho Infantil requer uma a¢ao articulada com a rede de protecao
a criangas e adolescentes. Muitas vezes, a fiscalizacdo pde fim a relagdo de trabalho infantil,
mas as criangas continuam sob situacdes de risco e miséria sem perspectivas de futuro. O
Ministério Publico e o Conselho Tutelar devem atuar conjuntamente proporcionando
alternativas para essas familias. Portanto, combater o trabalho infantil exige principalmente a
existéncia de perfeita interacdo entre os 6rgdos publicos nas esferas municipal, estadual e
federal, assim como na sociedade civil, para que as politicas publicas sejam pensadas e
aplicadas.

Também ¢ valido considerar a participagdo da populagao infanto-juvenil na elaboragdo
coletiva de uma politica nacional, que incorpora os elementos da legislacdo referente a
responsabilizagdo do trabalho infantil.

Como modernizagdo das estratégias de erradicacao do trabalho infantil, muitos que
atuam na area defendem essa participagdo de criangas e adolescentes nesse debate. De
maneira protetiva e tomando todos os cuidados, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA) assegura a expressdo, participacao na vida politica e direito de opinido a essa parcela

da populagao.
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A desconstru¢do da naturalizacdo da exploragdo de criangas e adolescentes precisa ser
massificada na sociedade. Através de campanhas de midia que mostrem os maleficios na
pratica, tanto na saude quanto nos desenvolvimentos fisico, social, emocional, intelectual e
psicologico. Campanhas de &mbito nacional, veiculadas constantemente nos grandes canais de
comunicagdo sensibilizam e ensinam a sociedade civil a repudiar essa pratica e denunciar a
situacdo de vizinhos, pacientes e alunos que de alguma forma estdo relacionados ao trabalho
infantil.

Conquanto seja uma pratica muito antiga no Brasil, as suas tendéncias revelam a
urgéncia da renovacdo de estratégias para o combate desse velho problema, tomando medidas
que acompanhem os novos desafios do trabalho infantil. Portanto, para que o Brasil honre
com seus compromissos de erradicagdo desse tipo trabalho faz-se necessario uma atuacao
conjunta das politicas publicas. Desde o Ministério Publico do Trabalho, Conselho Tutelar,
Orgios do Sistemas de Garantias de Direitos, bem como todos os demais setores envolvidos e
que, contribuem para formagdo das criangas, através de medidas punitivas de fiscalizagao,
prevengao e publicidade.

Dado o exposto, a lei, resguardando a situagdo de aprendizagem, ndo comporta
excecdes. Enquanto classificagdo legal de trabalho infantil. Portanto, todo trabalho executado
por menor de 16 anos, que ndo seja em situagdo de aprendizagem, é proibido, e como tal,
entendido como trabalho infantil. O regramento juridico no Brasil € claro e objetivo, sendo
norma cogente, independentemente das questdes sociais, politicas e financeiras. Dessa forma,
compreende-se que a problemdtica do trabalho infantil ¢ multifacetada, pois ha questdes
complexas que envolvem uma série de fatores, tais como: dificuldades financeiras na familia
ou desemprego dos pais/responsaveis; mao-de-obra barata e informalidade; ineficiéncia nas
fiscalizacdes do Poder Publico e dos 6rgdos responsaveis, uma vez que o trabalho infantil se
dé de formas clandestinas.

Além disso, essas situacdes geram falta de perspectivas futuras as criangas e aos
adolescentes, perda da infincia, problemas de satde fisica, emocional e social, completo
estado de vulnerabilidade e exposicdo a perigos, colocando em risco sua dignidade e
integridade fisica. Logo, ¢ imprescindivel e urgente a unido do dos diversos organismos que
lidam com o tema e uma politica publica mais clara, consistente e efetiva que, ataque o

problema em sua raiz, ndo ¢ suficiente declarar que "Lugar de crianca ¢ na escola", ¢ preciso
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oportunizar condigdes as criangas e aos adolescentes, bem como aos seus familiares para que
tenham condi¢des de educé-la dignamente.

Por fim, pretende-se fomentar reflexdes acerca do trabalho infantil, estimular a
elaboracdo e promocao de acdes de prevencdo e erradicacio dessa grave violagdo aos direitos
humanos de criangas e adolescentes. Embora, estudos apontem que, houve uma estagnagao,
pela primeira vez nos ultimos 20 anos, na reducdo do trabalho infantil. Apesar disso, diversos
paises, inclusive o Brasil, assumem o compromisso de eliminar todas as formas de trabalho

infantil até 2025 %,
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CHIL LABOR:

SERIOUS VIOLATION OF HUMAN RIGHTS

ABSTRACT: The article aims to explore child labor exploitation. Its
objective is to analyze the main trends observed over the past decade,
including the Covid-19 pandemic period. The methodological
procedure applied in this study involved bibliographical review. Data
collection was carried out through legal and sociological books,
monographs, laws, and regulations addressing the discussed topic.
Ultimately, the aim is to stimulate reflections on child labor, succinctly
demonstrating the most resilient forms of child labor in the state of
Amazonas, such as domestic and informal urban labor. It seeks to
understand the legal aspects of child labor in the Brazilian legal
system, describe the worst forms of child labor, and its impacts on the
lives of minors. It also aims to demonstrate the roles of responsible
parties in ensuring the realization of these rights, including the State
through its public bodies, families, society, communities, and the
Rights Guarantee System. The article seeks to encourage the
development and promotion of prevention and eradication actions
against this serious violation of children and adolescents rights.
However, studies indicate a stagnation, for the first time in the last 20
years, in reducing child labor. Despite this, several countries,
including Brazil, have committed to eliminating all forms of child
labor by 2025.

KEYWORDS: Child Labor. Eradication. Public Policies. Rights
Guarantee System. Covid-19.



