O INSTITUTO DO REFUGIO NO

DIREITO INTERNACIONAL

Lucas Gongalves da Silva
Reginaldo Felix Nasciment
Maila Pereira de Andrade

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os antecedentes histdricos e os marcos
normativos que sedimentaram o surgimento do instituto do refigio. Dessa forma, ¢ explorado
como o desenvolvimento do direito dos refugiados foi moldado pela dinamica continua de
mudangas politicas e pelos desafios contemporaneos de cada periodo do direito internacional.
A indicacdo da ACNUR sobre o constante aumento do numero de refugiados e a insuficiéncia
da atual protegcdo internacional ¢ o motivo que justifica a importancia desta pesquisa. A
referida agéncia expressa preocupagao com a necessidade de intensificar os debates sobre o
tema e melhorar a qualidade da protegao global oferecida aos refugiados. A presente pesquisa
funda-se como sendo de natureza qualitativa, cujos recursos sao bibliograficos e documentais,
possuindo uma abordagem tematica dogmatica, comparativa e historico-evolutiva.
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1 INTRODUCAO

Em noticia publicada em junho de 2023 em seu portal oficial, a ACNUR (sigla que
pode ser traduzida como Agéncia da ONU para Refugiados ou Alto-comissariado das Nacgdes
Unidas para os Refugiados) informou que o dltimo relatério anual registrou, em 2022, um
aumento de 19,1 milhdes de pessoas deslocadas a forca em comparacio ao ano de 2021. Com
esse aumento recorde, os sujeitos deslocados por forca de guerra, perseguicdo, violéncia e
violacdes de direitos humanos alcancaram um ndmero inédito de 108,4 milhdes (ACNUR,
2023).

No entanto, apesar da guerra da Ucrania ter gerado 5,7 milhdes de novos deslocados
em 2022 e ter representado o fluxo mais rdpido de refugiados de um pais desde a Segunda
Guerra Mundial (ACNUR, 2023), a tendéncia global de deslocamento jid vem em uma
crescente em todos os ultimos anos da ultima década (ACNUR, 2022). De acordo com oS
relatérios anualmente publicados pela ACNUR, em 2019, 79,5 milhdes de pessoas estavam
em situacdo de refugio (ACNUR, 2020), em 2020, ji eram 82,4 milhdes (ACNUR, 2021) e,
em 2021, esse nimero chegou a 89,3 milhdes (ACNUR, 2022).

O Alto Comissario da ONU para Refugiados tem, ano a ano, reforcado o discurso de
que o deslocamento forcado é um fendmeno que s cresce nos ultimos anos, sendo
fundamental que se intensifique o debate humanitdrio no que refere a encontrar solugdes

duréveis para o acolhimento dessas pessoas.'

114 A esse respeito, destacam-se as seguintes posi¢cdes da ACNUR: “Testemunhamos uma nova realidade na qual
o deslocamento forcado ndo é mais simplesmente algo que cresce e se espalha, mas deixou se ser um fendmeno
tempordrio e de curto prazo”, afirmou o Alto Comissario da ONU para os Refugiados, Filippo Grandi. “Nao se
pode esperar que as pessoas vivam em um estado de convulsdo por anos a fio, sem chances de voltar para casa e
sem esperanga de construir um futuro onde estdo. Precisamos de uma atitude fundamentalmente nova, com maior
aceitagc@o a todas e todos que sdo forcados a fugir, e determinacdo muito maior para resolver os conflitos que
duram anos e que causam um sofrimento tdo imenso” (ACNUR, 2020). “Atras de cada nimero ha uma pessoa
forcada a fugir de sua casa e uma histéria de deslocamento, perda de bens e sofrimento. Estas pessoas merecem
nossa atencdo e apoio ndo apenas com ajuda humanitaria, mas com solugdes duradoras para sua situacdo”, disse
o Alto Comissario da ONU para Refugiados, Filippo Grandi (ACNUR, 2021). “Os niimeros subiram em todos os
anos da ultima década”, disse o Alto Comissdrio da ONU para Refugiados, Filippo Grandi. “Ou a comunidade
internacional se une para enfrentar esta tragédia humana, resolver conflitos e encontrar solu¢des durdveis, ou esta
tendéncia terrivel continuard”, completou (ACNUR, 2022). “Esses niimeros nos mostram que algumas pessoas
sdo rapidas demais para correr para o conflito e lentas demais para encontrar solucdes. A consequéncia € a
devastagdo, o deslocamento e a angustia para cada uma das milhdes de pessoas arrancadas a forga de suas casas”,
disse o Alto Comisséario da ONU para Refugiados, Filippo Grandi (ACNUR, 2023).



REVISTA DIGITAL CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS

A partir das afirmacdes do Alto Comissdrio, é possivel constatar que, atualmente, o
Direitos dos Refugiados é um tema de especial relevancia no ambito de estudos do Direito
Internacional. Embora o nimero de refugiados venha numa crescente constante, a ACNUR
tem entendido que as respostas da comunidade internacional ainda sdo insipientes, havendo
uma preocupacio da Agéncia de que se intensifiquem os debates com relagdo ao tema.

Sucede que, para que os debates da comunidade internacional acerca do tema possam
ser intensificados, interessa que o instituto juridico do refigio seja analisado a exaustdo.
Partindo desse pressuposto, o objetivo principal deste trabalho € trazer um panorama histérico
geral do desenvolvimento do Direito dos Refugiados, desde os primeiros movimentos de cada
Nacdo de acolher pessoas em fuga até a efetiva institucionalizacdo dos institutos humanitdrios
do asilo e do reftgio.

A hipétese principal da qual parte este artigo € de que o contexto politico e social de
cada periodo do Direito Internacional influenciou e moldou o processo de desenvolvimento do
Direito dos Refugiados.

O presente trabalho tem natureza qualitativa. Ademais, as ideias deste texto sdo
estruturadas a partir de pesquisas realizadas com instrumentos bibliograficos e documentais,
como a andlise de leis, normas internacionais e dados estatisticos, livros, revistas eletronicas,
artigos cientificos e noticias veiculadas em portais da internet. Por fim, as abordagens
tematicas utilizadas foram as dogmatica, comparativa e histérico-evolutiva.

No capitulo das consideracdes finais, foi relatado como os resultados da pesquisa
confirmaram a hipétese inicial. A partir dessas conclusdes, foram propostas solucdes para a

promocgao de avangos no procedimento de reconhecimento da condi¢cao de refugiado.

2 ANTECEDENTES DO ACOLHIMENTO AS PESSOAS EM FUGA

Dentro do contexto das migragdes, Jubilut e Apolindrio (2010) destacam a importancia
de distinguir entre as migracdes forcadas e as migragcdes voluntdrias. As migragdes voluntarias
referem-se aquelas em que o individuo opta livremente por imigrar em busca de melhores
condi¢des sociais ou outras razdes de conveniéncia pessoal. Por outro lado, as migracdes
forcadas sdo caracterizadas pela auséncia total ou minima do elemento volitivo. Os exemplos

mais comuns de migrantes forcados se assemelham aos conceitos contemporaneos de
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refugiados, sendo individuos obrigados a deixar seu pais devido a fundado temor de
perseguicdo ou grave e generalizada violacao de direitos humanos.

Jubilut (2007) relata que, desde o século XV, existem registros de pessoas que saem de
seus paises de origem em busca de prote¢do em outros territorios, devido a estarem sofrendo
algum tipo de persegui¢do. Quando se examinam os antecedentes histéricos do reftigio, é
notdvel que desde a Antiguidade, com a chegada dos povos barbaros ao Império Romano,
alguns paises ja acolhiam diversos grupos em situacdo semelhante ao conceito atual de
refugiado (Hathaway, 1984). No entanto, embora alguns estudiosos remontem a origem do
refdgio a Antiguidade, Jubilut (2007, p. 23) argumenta que foi a partir do século XV que os

refugiados passaram a ser mais frequentemente identificados:

A temadtica dos refugiados, ou seja, de seres humanos que precisam buscar protecio
em outro territério que ndo o de sua origem ou residéncia habitual, em fungdo de
perseguicdes que sofrem, existe desde o século XV.1 Primeiramente com os judeus
expulsos da regido da atual Espanha, no ano de 1492, em func¢do da politica de
europeizac¢do do reino unificado de Castela e Aragdo — iniciada apds a reconquista

N

deste da dominag@o turca — que levou a expulsdo da populagdo apitrida, nao
totalmente assimilada e que contabilizava 2% do total da populacdo, em fungdo de
esse reino ter a unidade religiosa como uma de suas bases constitutivas. E, logo em
seguida, de Portugal, pais no qual buscaram reftgio.

Entre os séculos XV e XIX, diversos grupos populacionais, além dos judeus, deixaram
seus paises de origem na condi¢do de refugiados. Exemplos incluem mulgumanos do Império
Otomano expulsos do reino unificado de Castela e Aragdo, protestantes expulsos dos Paises
Baixos e puritanos, quakers e catdlicos irlandeses expulsos da Inglaterra (Jubilut, 2007).

Mesmo que a préitica de acolher estrangeiros em fuga tenha sido amplamente adotada
por vérios Estados, ao longo do tempo, percebeu-se que o processo de acolhimento seria mais
eficaz se fosse positivado como uma norma juridica. Inicialmente, houve a positivagdo de um
direito de asilo lato sensu, abrangendo os institutos que hoje conhecemos como asilo
diplomético, asilo territorial e refigio. O direito do asilo serviu como base juridica para o
surgimento dos institutos mais modernos de prote¢do aqueles que sio alvo de persegui¢do por

parte de um Estado, incluindo o refigio.

2.1 O surgimento dos primeiros asilados

No entanto, nesses tempos remotos, a natureza da protecido proporcionada pelo asilo

diferia consideravelmente da atual. Segundo Ramos (2011, p. 16), o asilo:
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E um dos institutos mais longevos da humanidade, com raizes na Antiguidade
Ocidental. A palavra, alids, vem do termo grego “dsilon” e do termo do latim
“asylum”, significando lugar invioldvel, templo, local de prote¢do e refligio. Da
Antiguidade Grega e Romana, o asilo ganhou ainda contornos religiosos,
aprofundados na Idade Média europeia, sendo concedido em templos, mosteiros e
igrejas, associado a piedade divina e ao arrependimento. Contudo, o asilo antigo e
medieval distingue-se do asilo do Estado Constitucional pelo tipo de conduta
cometida pelo solicitante de asilo: em geral, tratava-se de criminosos comuns. Os
perseguidos politicos, pelo contrdrio, eram sujeitos a extradicdo (outro instituto de
origens remotas, mas que sofreu transformacgdo profunda na emergéncia do Direito
Internacional da sociedade interestatal).

Entretanto, Rodrigues (2006) esclarece que entre os séculos X e XV, esse asilo de
natureza fortemente religiosa passou por transformacgdes influenciadas por mudangas na
mentalidade da sociedade europeia. A Europa, que anteriormente mantinha uma postura
hospitaleira para com estrangeiros, passou a adotar uma postura mais protecionista em relacao
as suas fronteiras, populacdo, cultura e religido. Essa mudanga foi caracterizada pela
repressdo, perseguicdo, isolamento e condenagdo ao exilio. Esse periodo testemunhou a
afirmacdo da identidade dos Estados e a estigmatizagdo da diferenga, marcado pela
intolerancia e xenofobia.

Essa transformacdo atingiu seu dpice no século XVI com o advento da Reforma
Protestante, que resultou na perda de influéncia do poder eclesidstico e, consequentemente, do
asilo de natureza religiosa (Fischel, 1996, apud Barichello; Aradjo, 2015). Nesse contexto, o
asilo deixou de ser exclusivamente atribuido a igreja e se tornou um instituto secular, com a
competéncia para concessdo sendo transferida para o poder civil (Rodrigues, 2006).

Durante o século XVII, estudiosos como Suarez, Wolff e Grotius, considerados
precursores do Direito Internacional, comeg¢aram a desenvolver o conceito de asilo,
atribuindo-lhe cariter de Direito Natural e responsabilidade estatal em sua concessdo as
pessoas que dele necessitavam (Hathaway, 1990, apud Rodrigues, 2006). Grotius, conhecido
como o pai do Direito Internacional, foi o primeiro a vincular a concessdo do asilo aqueles
perseguidos por ideais politicos ou religiosos, excluindo os praticantes de crimes comuns
(Khan, 1976, apud Rodrigues, 2006). No entanto, até o final do século XVII, os fugitivos de
crimes comuns ainda eram amparados pelo asilo (Rodrigues, 2006).

No século seguinte, com a ascensdo dos ideais liberais, surgiu a primeira mengao ao
direito ao asilo em uma constitui¢do europeia, especificamente na Constituicdo Republicana

Francesa de 24 de junho de 1793. O artigo 120° desta Constituicdo prenunciou o embrido do
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conceito moderno de asilo, garantindo-o aos estrangeiros banidos de sua pétria em busca da
liberdade e recusando-o aos tiranos (France, 2013; Ségur, 1998, apud Barichello; Araijo,
2015)

A concepcdo da Constitui¢do Francesa limitou o sentido amplo que anteriormente era
atribuido ao asilo. O artigo estabeleceu que somente receberiam asilo do Estado Francés
aqueles perseguidos por suas acdes politicas em prol da liberdade, excluindo os tiranos que
restringiam as liberdades (Barichello; Aradjo, 2015).

Essa disposi¢do na Constituicdo Francesa nio foi imediatamente adotada pelos demais
Estados europeus. Inicialmente, reforcou-se a percep¢do de que o direito ao asilo ndo era um
direito humano individual, mas sim uma prerrogativa que cada Estado soberano poderia ou
nio adotar. Somente no século XIX as ideias de Grotius ganharam for¢a na comunidade
internacional, levando a implementacdo gradual da distin¢cdo proposta por ele: os praticantes
de crimes comuns passaram a ser entregues aos Estados onde os crimes foram cometidos,
enquanto aqueles que cometiam crimes politicos foram amparados pelo principio da
ndo-extradi¢do, exceto quando cometidos contra chefes de Estado. Esse periodo também
marcou o surgimento dos primeiros precedentes de extradicao (Rodrigues, 2006).

Bonamini (2003; 2004, apud Barichello; Aradjo, 2015) observa que com o tempo € o
fortalecimento da soberania dos Estados-Nacdo, a influéncia do elemento politico sobre o
direito ao asilo também aumentou. Esse aspecto politico também influenciou as primeiras
defini¢des do direito ao reftigio, como o conceito estabelecido no artigo primeiro da

Convencao de Genebra de 1951, que marcou a fusdo dos conceitos de asilo e reftigio.

2.2 A primeira guerra mundial e os primeiros refugiados

Tdo antigos quanto a necessidade humana de deslocar-se em busca de sobrevivéncia
s@o os valores culturais de acolhimento. Desde os primérdios da humanidade, era comum que
paises oferecessem refligio a pessoas perseguidas devido a sua raca, religido, opinides
politicas, nacionalidade ou grupo social, reconhecendo tais priticas como um costume
internacional (Jubilut, 2007).

No entanto, embora os primeiros refugiados remontem ao século XV, naquele periodo,
a busca de protecdo por individuos em fuga era menos frequente. O primeiro momento em

que grandes grupos comegaram a procurar protecdo de maneira sistemdtica aconteceu no
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século XX, quando milhdes de russos fugiram da Unido Soviética, de modo que este é
considerado um marco histérico do Direito dos Refugiados (Jubilut, 2007).

De acordo com Ramos (2011), até o século XX, o Direito Internacional nido possuia
uma protecdo institucionalizada especifica para os individuos que fugiam de seu Estado de
residéncia e buscavam abrigo em outro Estado. Até entdo, a acolhida desses individuos estava
sujeita a liberalidade de cada pais, principalmente as legislacdes nacionais relacionadas a
concessdo de asilo. Hathaway (1984) também salienta que nos quatro séculos anteriores a
1920, a preocupacdo em definir o conceito de refugiado era minima.

A Primeira Guerra Mundial interrompeu essa tradi¢do de liberdade de migracdo entre
as nacdes, a medida que a guerra motivou o deslocamento de vérios grupos de refugiados e
fortaleceu ideias nacionalistas. Os governos nacionais comegaram a adotar posturas mais
cautelosas em relacdo aos refugiados e imigrantes de maneira geral. Essa postura cautelosa foi
incorporada em diversos instrumentos legais internacionais ao longo do século XX
(Hathaway, 1984). Guerra e Accioly (2017) explicam que o instituto do refiigio ndo apenas
surgiu durante esses conflitos internacionais, mas também foi impulsionado pelo contexto
hostil de disputas territoriais na segunda década do século XX.

Agamben (1996, apud Barichello; Aradjo, 2015) observa que a aparicdo em massa dos
refugiados coincidiu com as quedas dos impérios russo, austro-hiingaro e otomano,
especialmente com o fim da Primeira Guerra Mundial, resultando em uma série de tratados de
paz que alteraram drasticamente a configuracdo territorial da Europa central e oriental.

A Primeira Guerra também ampliou os arquétipos de pessoas deslocadas de seus
paises e ndo aceitas em nenhum lugar, incluindo russos brancos, arménios, bilgaros, gregos e
védrias outras minorias étnicas. Muitas dessas minorias ndo foram assimiladas por novos
Estados-Nagdo, como a Iugosldvia e a Tchecoslovédquia, e representavam cerca de 30% da
populacdo desses territérios. Inicialmente, as poténcias do Ocidente tentaram proteger os
direitos fundamentais desses afetados pelas reformula¢des de fronteiras, mas, a medida que a
economia pés-guerra declinou, essas minorias foram cada vez mais culpabilizadas pelos
problemas diversos, levando a distingdes entre esses grupos minoritdrios, alguns sendo
naturalizados e outros rotulados como forasteiros representando uma ameaga a coesdo cultural

e nacional (Loescher, 1993, apud Barichello; Aratjo, 2015).
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Nesse contexto, a Liga das Nacdes foi fundada, embasada nos principios de seguranga
coletiva e igualdade entre os Estados, desempenhando um papel fundamental no

desenvolvimento do instituto do refigio no Direito Internacional (Guerra; Accioly, 2017).

3 A INSTITUCIONALIZACAO DO REFUGIO NO DIREITO INTERNACIONAL

3.1 A liga das nacoes e os primeiros 6rgaos internacionais de defesa aos refugiados

A Liga das Nagdes foi um organismo internacional permanente criado em rea¢io ao
fim da Primeira Guerra, com o intuito de promover a seguranga internacional e a cooperagao
econdmica, social e humanitdria entre as Nacdes e, aliado a isso, garantir o cumprimento do
Tratado de Versalhes, acordo de paz em que se firmaram condi¢des para o encerramento da
guerra (Guerra; Accioly, 2017).

Guerra e Accioly (2017, p. 66) relatam que a Liga das Nagdes teve um importante
papel no estabelecimento de alguns critérios minimos de cooperacdo entre os povos que até

hoje sdo observados no ambito do Direito Internacional:

A Liga das Nagdes estabeleceu alguns pressupostos interessantes para o Direito
Internacional, a comegar pelo seu predmbulo, que estabelece que os
Estados-membros devem aceitar certas obrigagdes de ndo recorrer a guerra; manter
abertamente relagcdes internacionais fundadas sobre a justica e a honra; observar
rigorosamente as prescricdes do Direito Internacional, reconhecendo doravante
como norma efetiva de procedimentos de governos; fazer reinar a justica e respeitar
escrupulosamente todas as obrigagdes dos tratados nas relacdes mutuas dos povos
organizados. Também propOs estratégias para a manuten¢do da paz e da seguranga
coletiva, indicando ainda os mecanismos para solu¢do de controvérsias de forma
pacifica, em especial a arbitragem, e estabelecia previsdes genéricas relativas aos
direitos humanos, destacando-se as voltadas ao mandate system of the League, ao
sistema das minorias e aos pardmetros internacionais do direito do trabalho — pelo
qual os Estados se comprometiam a assegurar as condi¢des justas e dignas de
trabalho para homens, mulheres e criancas.

E sabido que, durante a década de 20, com a vitéria da Revolucao Russa, a derrocada
das dltimas frentes antibolcheviques e a consolidacdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas - URSS, um grande niimero de russos evadiram-se do novo Estado Comunista que
se constituia, alguns fugindo da fome, outros fugindo da perseguicao sofrida (Jubilut, 2007).

Guerra e Accioly (2017) destacam que, em 1921, a Liga das Nagdes teve um papel
fundamental auxiliando o Comité Internacional da Cruz Vermelha na assisténcia prestada aos

mais de um milhdo de refugiados russos deslocados pela guerra civil russa.
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Inicialmente, a Cruz Vermelha promovia assisténcia a esses russos em fuga, mas, com
o agravamento da situago, essa organizagdo solicitou o auxilio da Liga das Nag¢des. Embora
esta organizagdo tivesse um papel de protecdo as minorias, naquele primeiro momento, seu
estatuto ndo tratava da questdo dos refugiados. Por essa razdo, em 1921, foi criado como
6rgdo independente o Alto Comissariado para os Refugiados Russos, considerado o marco
inicial da prote¢do internacional aos refugiados. A essa organizacdo cabia (Jubilut, 2007, p.
73-74):

As tarefas que deveriam ser realizadas pelo Alto Comissariado para os Refugiados
Russos eram basicamente trés: (1) a definicdo da situacdo juridica dos refugiados,
(2) a organizacgdo da repatriacdo ou reassentamento dos refugiados e (3) a realizacdo
de atividades de socorro e assisténcia, tais como providenciar trabalho, com a ajuda
de institui¢des filantrdpicas.

O comando do Alto Comissariado para os Refugiados Russos foi atribuido ao
noruegués Fridtojf Nansen, cuja atuacdo foi extremamente importante na institucionalizagdo
do Direito Internacional dos Refugiados. Além de ter contribuido na elucidacdo de uma série
de problemas sofridos pelos refugiados, criou ainda um documento especifico de identificagdo
para as pessoas em situagdo de refligio, o Passaporte Nansen (Jubilut, 2007).

Esse passaporte, denominado de Certificado de Identidade para Refugiados Russos ou
simplesmente Passaporte Nansen, foi instituido pelo Ajuste Relativo a Expedi¢do de
Certificados de Identidade para os Refugiados Russos (League Of Nations —1922), idealizado
pelo Alto Comissariado para Refugiados Russos e ratificado por 52 paises (Barichello;
Aratjo, 2015).

Embora a criacdo do Alto Comissariado para os Refugiados Russos seja considerada o
marco inicial da prote¢do internacional aos refugiados, importa salientar que, a principio, o
ambito de protecdo desse Orgdo era limitado aos refugiados de origem russa. No entanto,
conforme foi sendo identificada a necessidade de estender essa protecdo juridica internacional
a refugiados de outras etnias e nacionalidades, a competéncia deste 6rgao também foi sendo
ampliada (Jubilut, 2007).

Em 31 de maio de 1924, o ambito de protecdo do Alto Comissariado foi estendido aos
arménios, povo que foi vitima do primeiro genocidio do século XX. Ainda naquele ano, 35
nacdes, inclusive o Brasil, reuniram-se para elaborar o Plano Relativo a Expedi¢do dos
Certificados de Identidade para os Refugiados Arménios, que concedeu aos arménios o direito

de portar o Passaporte Nansen, tornando-os, assim como os russos, refugiados Nansen
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(Andrade, 1996, apud Barichello; Aradjo, 2015).

Em 1926, a protecdo aos arménios foi positivada pela promulgacdo do Acordo para a
expedicdo de certificado de identidade para os refugiados russos e arménios (Jubilut, 2007).

Aduz Jubilut (2007) que, no ano de 1927, houve uma ampliacdo da competéncia do
Alto Comissariado e que este 6rgdo comecou a analisar pedidos de protecdo de refugiados
assirios, assirios-caldeus, turcos € montenegrinos.

Barichello e Aradjo (2015), por sua vez, aduzem que foi em 1928 que o principio do
non-refoulment foi pela primeira vez mencionado, embora de forma ndo tdo aprofundada, em
um documento juridico de Direito Internacional, mais especificamente no Arrangements
relating to the legal status of Russian and Armenian refugees of 30 June 1928 (League Of
Nations—1928).

J4 em 1929, optou-se por tornar o Alto Comissariado para Refugiados Russos em um
6rgdo subordinado a Liga das Nagdes. Essa mudanca tinha como objetivo analisar a
viabilidade de criar um outro 6rgdo voltado a protecdo dos refugiados, uma vez que o préprio
estatuto do Alto Comissariado previa a sua extin¢gdo em 1931 (Jubilut, 2007).

Com o objetivo de cumprir um papel de 6rgdo de transicdo, a Liga das Nagdes criou,
no ano de 1930, o Escritério Nansen para os Refugiados, um novo 6rgdo para tratar da
protecdo humanitdria aos refugiados, descentralizado, mas ainda sob a direcdo da Liga.
Naquele mesmo ano, faleceu Fridtojf Nansen (Jubilut, 2007).

O maior legado deixado pelo Escritério Nansen para os Refugiados foi a elaborag¢do do
primeiro instrumento juridico internacional a tratar sobre os refugiados: a Convengao de 1933.
Esse documento representou o inicio do processo de positivacdo do Direito Internacional dos
Refugiados, sendo apontado por alguns estudiosos como o primeiro marco legislativo desse
processo. Embora tivesse uma amplitude limitada, a Convencdo de 1933 ja trazia a previsdo
do non-refoulement, principio de fundamental importancia ao Direito dos Refugiados, que
dispde sobre a proibicdo a devolugdo do solicitante de refigio e/ou do refugiado para territrio

que coloque em risco a sua vida ou integridade fisica (Jubilut, 2007).

3.2 A segunda guerra mundial e o processo de individualizacao do conceito de refugiado

Concomitantemente a promulgacdo da Convencdo de 1933, o nacional-socialismo
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alemdo comecou a ganhar for¢a e um novo grupo de individuos passou a ser perseguido e
precisar da protecdo dada aos refugiados: os judeus alemaes (Jubilut, 2007).

Com a ascensdo do governo nazista de Adolf Hitler em 30 de janeiro de 1933, uma
cruel politica antissemita foi sendo instaurada na Alemanha. A partir de uma lei promulgada
em 14 de julho de 1933, houve uma desnaturaliza¢do generalizada dos judeus, que perderam
todos os seus direitos como cidaddos (Barichello; Aratjo, 2015).

No entanto, como a Alemanha fazia parte da Liga da Nacoes e o Escritério Nansen ja
estava sofrendo oposi¢do de outros Estados violadores de direitos fundamentais, mostrou-se
necessdrio que um 6rgdo que ndo tivesse ligacdo com a Liga das Nacdes se insurgisse para
oferecer protecdo aos judeus alemdes. Foi nesse contexto que em 1936 foi criado o Alto
Comissariado para os Refugiados Judeus provenientes da Alemanha (Jubilut, 2007). Segundo
Barichello e Aratjo (2015), nesse momento, o critério da nacionalidade da lugar a um outro
critério definidor do refugiado: aquele que € alvo de perseguicdo. Conforme destacado por

Thiago Oliveira Moreira (2019, p. 193):

[...] a criacdo do Alto Comissariado da Liga das Nagdes para Refugiados inaugurou
uma nova fase na protecdo internacional dos refugiados, pois até entdo a qualificacdo
de um individuo como detentor da presente condi¢do era feita partindo de critérios
coletivos, ou seja, em razdo de sua origem, nacionalidade ou etnia. Nao havia,
portanto, exigibilidade de se alegar a perseguicdo. Com o advento do presente 6rgao,
a qualificag@o passou a ser fundamentada também em aspectos individuais.

No dia 10 de fevereiro de 1938, foi firmada a Convencdo Relativa aos Refugiados
Provenientes da Alemanha, que além de ter reiterado o principio do non-refoulement,
proibindo a recondu¢do dos refugiados a Alemanha a excecdo de razdes de seguranca
nacional ou de defesa da ordem publica, equiparou o apétrida ao refugiado e desonerou-se da
protecdo aos emigrantes que deixavam seu pais por conveniéncia. Essa Conven¢do ainda
ganhou um Protocolo Adicional que estendeu o seu ambito de protecdo as pessoas
provenientes da Austria que, embora detentoras de nacionalidade alema, eram alvos da
opressao da Alemanha nazista (Barichello; Aradjo, 2015).

Sucede que o Alto Comissariado para os Refugiados Judeus provenientes da
Alemanha e o Escritério Nansen para Refugiados eram 6rgdos provisdrios, com datas de
encerramento previstas para o fim de 1938. Sob esse fundamento, e apds proposta apresentada
pela Noruega, ainda naquele ano, optou-se pela extincao daqueles dois primeiros 6rgdos para

a criagdo de um 6rgao unificado para a protecao dos refugiados: o Alto Comissariado da Liga
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das Nagdes para Refugiados — ACLNR (Jubilut, 2007).

De acordo com Jubilut (2007), a criacdo deste 6rgao teria inaugurado uma nova fase
do Direito Internacional dos Refugiados em que a elegibilidade do status de refugiado deixou
de ser fundada apenas em critérios coletivos, como origem, nacionalidade ou etnia, para
considerar também as reais perseguicOes e opressdes sofridas por cada pessoa,
individualmente. Ou seja, para ser considerada refugiada, ndo bastava que a pessoa
pertencesse a determinada nacionalidade ou etnia, mas também que ela fosse perseguida em
razdo desse pertencimento.

No entendimento de Hathaway (1984), nesta fase, a defini¢do de refigio se afastou do
rétulo dado a um grupo, para levar em consideracdo a relacdo mantida entre um individuo e
seu Estado de origem, especialmente as eventuais incompatibilidades entre eles.

Apesar do pioneirismo do ACLNR em inaugurar uma nova fase do Direito
Internacional dos Refugiados, Jubilut (2007) aponta que este 6rgdo tinha como limitacdo ndo
dispor de fundos préprios. Aliado a isso, o advento da Segunda Guerra Mundial ampliou
vertiginosamente o nimero de refugiados. Enquanto o nimero de refugiados da Primeira
Guerra foi de 4 milhdes, a Segunda Guerra ampliou esse nimero em dez vezes, tendo chegado
a gerar 40 milhdes de novos refugiados. Diante desse cendrio, o ACLNR acabou sendo
ineficiente na protecdo desses novos refugiados gerados pela guerra e contribuiu no
agravamento da crise de legitimidade relativa a Liga das Nacdes, que ja caminhava para o seu
fim (Jubilut, 2007).

Antes mesmo do fim da guerra, irromperam preocupacdes dos paises aliados em
sistematizar a movimentacdo de pessoas pela Europa, levando a criacdo, no dia 9 de novembro
de 1943, na Casa Branca, em Washington, da UNRRA - Acordo de Criacao da Administragao
das Nag¢des Unidas para o Auxilio e Restabelecimento (Barichello; Aratjo, 2015).

Composto por 44 Estados, a UNRRA foi um organismo internacional temporario que
teve um papel de grande relevancia na histéria do Direito Internacional dos Refugiados por ter
sido a primeira organizagdo internacional a ndo s6 dar assisténcia as pessoas deslocadas pela
guerra, mas também repatriar os refugiados e reabilitar zonas devastadas (Andrade, 1996,
apud Barichello; Aragjo, 2015). Dessa forma, o objetivo da UNRRA, era *’[...] ajudar no
socorro e na reconstru¢do das dreas devastadas em virtude da Segunda Guerra. Entretanto,

muito embora também atuasse para auxiliar os refugiados, seu objetivo era ajudar todas as
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vitimas do conflito”” (Moreira, 2019, p. 194).

Por algum tempo, a UNRRA resolveu parcialmente a problemaética dos refugiados da
Europa, repatriando cerca de oito milhdes de pessoas. No entanto, com o fim da Segunda
Guerra, vdrios outros milhdes de refugiados e apatridas seguiram espalhados pela Europa, sem
uma casa, um pais ou uma nacionalidade (ACNUR, 2005, apud Barichello; Aratjo, 2015).

Segundo Piovesan (2004, apud Barichello; Aradjo, 2015), a Segunda Guerra Mundial
e a barbérie do holocausto inauguraram um periodo de maior preocupagao internacional com
os direitos humanos. Foi nesse contexto que, em junho de 1945, foi instituida a Organizagdo
das Nagdes Unidas — ONU, fundada sob os objetivos de fomentar a paz, a seguranca e a
cooperagdo entre os Estados.

Pouco tempo depois da criagdo da ONU, a ineficiéncia da Liga das Nacdes em impedir
a guerra acelerou o seu colapso, que acabou ocorrendo em 1946, extinguindo junto com ela o
Alto Comissariado da Liga das Nacdes para Refugiados, restando a UNRRA como 6rgao
competente para deliberar sobre a matéria (Barichello; Aratjo, 2015).

No entanto, mesmo enquanto a UNRRA ainda figurava como 6rgdo competente para
deliberar sobre refiigio, o tema dos refugiados ja foi objeto da primeira sessdo da Assembleia
Geral da ONU, realizada entre 10 de janeiro e 14 de fevereiro de 1946, em Londres
(Barichello; Aradjo, 2015). Jubilut (2007, p. 78-79) coloca sob evidéncia duas resolucdes

sobre o tema dos refugiados promulgadas pela ONU ainda em 1946:

(1) a resolugdo A/45, de 12.02.1946, que apontava as bases da atuagdo da ONU na
problemdtica dos refugiados, elencando quatro fundamentos préprios da temadtica
dos refugiados, quais sejam: (a) o carater internacional do tema, (b) a necessidade de
se estabelecer um 6rgdo internacional para cuidar da protecdo dos refugiados, (c) a
impossibilidade de se devolverem refugiados para situagdes de risco (principio do
non-refoulement) e (d) o auxilio aos refugiados, objetivando o seu retorno aos seus
paises assim que possivel; e

(2) a resolucao 15. XII. 46. 18 (1948), que inicia os preparativos para a criagdo da
Organiza¢do Internacional para Refugiados.

Barichello e Aradjo (2015) destacam ainda a Resolucdo 62(I), votada em 15 de
dezembro de 1946, no tdltimo dia da segunda parte da primeira sessdo da Assembleia Geral da
ONU, resolugao responsavel por instituir a Organizacao Internacional para os Refugiados —
IRO.

De acordo com o tratado constitutivo firmado, havia ainda a previsao de que, até que a

IRO iniciasse suas atividades, ficaria instituida uma Comissdo Preparatéria que auxiliaria a
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UNRRA em seus trabalhos com os refugiados até o encerramento desta tltima organizagio,
previsto para 1947 (Barichello; Aradjo, 2015).

Com o fim da UNRRA, a Comissdo Preparatdria ficou responsével por dar seguimento
aos trabalhos desta organizacdo durante algum tempo, uma vez que a Organizacio
Internacional para os Refugiados (IRO) s6 foi entrar em vigor em 20 de agosto de 1948
(Barichello; Aragjo, 2015).

Jubilut (2007, p. 79) avalia que a IRO teve o seu inicio facilitado pelo competente
trabalho introdutério que vinha sendo feito pela sua Comissdo Preparatéria, que tinha
avancado nos trabalhos de “(1) identifica¢do, registro e classificagdo dos refugiados, (2)
auxilio e assisténcia, repatriacdo, protecdo juridica e politica, (3) transporte e reassentamento e
(4) restabelecimento de refugiados.”

Fischel de Andrade (1996, apud Barichello; Aradjo, 2015) expde que o tratado
constitutivo da IRO ja trazia um conceito moderno para a identificacio dos refugiados,
baseado em uma andlise mais ampla e individualista de cada solicitante.

E importante contextualizar que o holocausto despertou uma comogdo mundial relativa
aos direitos humanos, impulsionando a elabora¢do da Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, promulgada pela ONU em 1948, documento que tinha o propdsito de consagrar
esses direitos (Piovesan, 2004, apud Barichello; Aradjo, 2015). Todavia, vale observar,
conforme entendimento de Pedro Augusto Costa Vale e Thiago Oliveira Moreira (2021, p.
38), que em que pese a DUDH tenha estabelecido *’[...] o direito a livre movimentacdo dentro
de um pais e o direito de emigrar. No entanto, ndo inclui em seu texto uma garantia explicita
do direito a imigracao™ .

A defini¢do de refugiado trazida pelo tratado constitutivo da IRO foi influenciada por
esse contexto do mundo pds barbarie do nazismo e chegou a absorver inclusive varios dos fins
e principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Segundo redagdo do tratado, se
enquadravam como refugiado (s) aquele (s) que (Barichello; Aradjo, 2015, p. 123-124 apud
United Nations General Assembly, 1946):

1. [...] partiu, ou que esteja fora, de seu pais de nacionalidade, ou no qual tinha sua
residéncia habitual, ou a quem, tenha ou nio retido sua nacionalidade, pertenga a
uma das seguintes categorias: (a) vitimas dos regimes nazista ou fascista ou de
regimes que tomaram parte ao lado destes na Segunda Guerra Mundial, ou de
regimes traidores ou similares que os auxiliaram contra as Na¢des Unidas, tenham,
ou ndo, gozado do status internacional de refugiado;

(b) republicanos espanhdis e outras vitimas do regime falangista na Espanha tenham,
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ou ndo, gozado do status internacional de refugiado; (c) pessoas que foram
consideradas refugiadas, antes do inicio da Segunda Guerra Mundial, por razdes de
raca, religido, nacionalidade ou opinido politica.2. [...] estiverem fora de seu pais de
nacionalidade, ou de residéncia habitual, e que, como resultado de eventos
subsequentes ao inicio da Segunda Guerra Mundial, estejam incapazes ou
indesejosas de se beneficiarem da prote¢do do governo do seu pais de nacionalidade
ou nacionalidade pretérita.3. [...] tendo residido na Alemanha ou na Austria, e sendo
de origem judia ou estrangeiros ou apatridas, foram vitimas da persegui¢c@o nazista e
detidos, ou foram obrigados a fugir, e foram subsequentemente retornados a um
daqueles paises como resultado da ag@o inimiga, ou de circunstancias de guerra, e
ainda nado foram definitivamente neles assentados. 4. [...] sejam 6rfaos de guerra ou
cujos parentes desapareceram, e que estejam fora de seus paises de nacionalidade.

A Organizagdo Internacional dos Refugiados — IRO, como outros organismos
internacionais que anteriormente trataram do tema dos refugiados, tinha um caréter
temporario, com data de encerramento prevista para o dia 30 de junho de 1950. Contudo, a
sua data de encerramento acabou sendo estendida para 28 de fevereiro de 1952, em virtude
dos preparativos para a criagdo de um novo organismo internacional responsavel pela questao
dos refugiados (Jubilut, 2007).

Esse novo organismo internacional veio a ser o Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para Refugiados — ACNUR, 6rgdo da ONU que, embora vinculado a esta organizagdo, ganhou
status de 6rgdo autdnomo, diferente de seus antecessores. Instituido em 1° de janeiro de 1950,
o primeiro mandato do ACNUR foi de 3 (trés) anos. Atualmente, o 6rgao tem um mandato de
5 (cinco) anos, que ja foi renovado repetidas vezes, sendo o ACNUR, até hoje, o organismo

internacional responsavel pela protecao dos refugiados (Jubilut, 2007).

3.3 A convencao de 1951, o protocolo de 1967 e a declaracao de Cartagena como marcos

da protecao moderna aos refugiados

Mesmo depois de ja terem existido varios 6rgdos internacionais para protecao dos
refugiados, ainda existia uma demanda para a criacio de uma norma internacional que
definisse quem € uma pessoa refugiada, os pardmetros da protecdo internacional e solucdes
permanentes para essas pessoas. Como resposta a essa demanda, em 1951, foi aprovada a
Convencdao sobre o Estatuto de Refugiados ou Convengdo de 1951 das Nagdes Unidas
(Barreto, 2010).

A Convengao de 1951 € conhecido como um dos marcos fundadores do Direito

Internacional dos Refugiados, inspirada por um anseio global de se debrucar sobre a questdo
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dos refugiados. O capitulo 3 da Convencdo tem como objetivo definir quem € refugiado,
enquanto os capitulos 5 e 6 trazem instru¢des de como lidar com essas pessoas. Ademais, a
Convencio, ja em seu art. 1°. A., § 2°, traz uma defini¢do sintetizada do que seria o refugiado

(ACNUR, 2013 apud Barichello; Aratjo, 2015, p. 126-127):

Para fins da presente Convencao, o termo "refugiado" se aplicard a qualquer pessoa
que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade encontra-se fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele.

Segundo DINH (2003 apud Guerra; Accioly, 2017, p. 68), a Convencao de 1951 teria

surgido com a responsabilidade de suprir uma série de demandas:

(...) havia a necessidade de se reconhecer a situacdo das pessoas que tinham se
beneficiado das normas votadas pela Sociedade das Nag¢des; havia, igualmente,
necessidade de precisar a situagdo daquelas pessoas a quem ndo fora possivel aplicar
as normas da Organizacdo Internacional dos Refugiados (essas, por sua vez,
sucessoras das normas do UNRRA), mas cujos direitos a refligio ndo estavam
excluidos; as necessidades de regular-se a situagdo dos refugiados antes da
constituicdo do ACNUR, ou seja, “acontecimentos anteriores a 1951”. (DINH, 2003,
p. 396)

No entanto, Barreto (2010) explica que a Convengdo de 1951 possuia limitagdes de
tempo e espaco em sua conceituagdo de refugiados, pois apenas reconhecia como refugiados
aqueles que adquiriram tal condi¢do como resultado dos acontecimentos ocorridos na Europa
(reserva geografica) antes de 1° de janeiro de 1951 (reserva temporal), ou seja, aqueles que se
tornaram refugiados por forca da Segunda Guerra Mundial.

Com o intuito de superar a restricdo temporal prevista na Convencdo de 1951, que
limitava o conceito de refugiado aos deslocados por “acontecimentos ocorridos antes de 1 de
janeiro de 1951”7, em um coldquio realizado em Bellagio, Itélia, de 21 a 28 de abril de 1965,
um grupo de treze juristas editou um projeto de protocolo que ampliaria esse ambito de
protecdo aos refugiados. O projeto foi aprovado pela ONU em 31 de janeiro de 1967 e entrou
em vigor no dia 4 de outubro daquele mesmo ano, ficando conhecido como Protocolo relativo
ao Estatuto dos Refugiados ou Protocolo de 1967, e ampliou o conceito de refugiado ao retirar

a limitagcdo temporal deste conceito (Andrade, 2017):

O Protocolo de 1967, ao omitir as palavras “como resultado de acontecimentos
ocorridos antes de 1 de janeiro de 1951 e...” e as palavras “... como resultado de tais
acontecimentos” do artigo 1 A(2) da Convencdo de 195156 e ao determinar que ele
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seria aplicado pelos Estados Partes “sem qualquer limitacdo geogrifica, com a
excecdo de que as declaracdes existentes feitas [...] deverdo [...] ser aplicadas
também sob o presente Protocolo”, ampliou aos novos refugiados, frutos dos eventos
ocorridos apds o ano de 1951, na Europa ou fora desta, os beneficios que tinham
sido outorgados aos entdo existentes.

A pedido da ONU, todos os 141 paises signatdrios da Convencdo de 1951 aderiram ao
Protocolo de 1967, que entrou em vigéncia em 4 de outubro de 1967 (Barreto, 2010).

Em 1984, o dmbito de protecdo da Convencdo de 1951 passou por uma nova iniciativa
de ampliacio com a promulgacdo da Declaracio de Cartagena, destinada a protecio
internacional aos refugiados da América Latina. Nesse contexto, Thiago Oliveira Moreira

(2019, p. 582) afirma que:

A Declaracdo de Cartagena trouxe uma definicdo ampliada de refugiado, que
contemplou também como refugiado as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade tivessem sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacdo macig¢a dos
direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica.

A Declaragao de Cartagena recomendava aos paises que ampliassem a sua definicao de
refugiado, de modo a incluir também aquelas pessoas “cujos paises de origem tenham entrado
em processo de degradacdo politica e social e tenham permitido violéncia generalizada,
violag@o de direitos humanos e outras circunstancias de perturbacio grave da ordem ptiblica”.
Este instrumento normativo ja trazia uma defini¢do de reftigio mais contemporanea, fazendo
mengdo a problematicas mais proximas as discutidas atualmente (Barreto, 2010).

Embora os instrumentos internacionais citados acima tenham sido o sustentdculo da
criacdo do conceito de refligio, é importante lembrar que este conceito estd em constante
evolucdo (Moreira, 2019). Guerra e Accioly (2017) mencionam os refugiados ambientais
como exemplo de novo fendmeno emigratério, caracterizando estes como emigrantes que
saem de seus paises ndo para fugir da guerra, da fome ou de distirbios politicos, mas sim de

catastrofes ambientais.

4 REFUGIO E ASILO: PONTOS DE SIMETRIA E PONTOS DE DIVERGENCIA

A partir das exposicoes feitas nos topicos acima, verifica-se que os institutos do asilo e
do refligio possuem um claro ponto de convergéncia entre si: O objetivo em comum de

acolher individuos que, em virtude de perseguicdo sem justa causa, sio impedidos de
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continuar vivendo em seu local de nacionalidade ou residéncia (Ramos, 2011).

Moreira e Sala (2018) explicam que, juridico e politicamente, o instituto do asilo foi a
base para o posterior surgimento do instituto do refigio. Em razio dessa derivacdo entre os
institutos, muitos doutrinadores, em especial os de cultura anglo-saxa, entendem “asilo” e
“refligio” como sindnimos. Inclusive, na lingua inglesa, as palavras refuge, asylum e asylum
seekers possuem praticamente o mesmo sentido. Entretanto, os autores ressaltam que, no
contexto da América Latina, esses termos designam institutos muito distintos, cujos
significados muito provavelmente foram inspirados pelas recentes instabilidades
governamentais e conflitos politicos ocorridos na regido.

Na parte inicial deste trabalho, ja ficou demonstrado que o asilo surgiu e se consolidou
muito antes do Refiigio ser reconhecido como um instituto juridico pela comunidade
internacional. Para além disso, resta aclarar que, assim como as suas origens historicas,
existem também algumas diferencas conceituais fundamentais entre esses dois institutos.

Para alguns doutrinadores, como Jubilut (2007), o asilo e o refigio sdo institutos que
se complementam entre si, uma vez que, em varias situacdes nas quais ndo ha a possibilidade
de aplicagdo do refiigio, o asilo podera ser uma alternativa. Segundo Jubilut (2007), enquanto
o asilo pode ser concedido a quaisquer individuos que saem do seu pais de origem ou de
residéncia em busca de acolhimento e protecao em outro pafs, o reftigio, por sua vez, limita-se
somente a protecdo daqueles que fugiram de outro Estado motivados por um fundado temor
de perseguicao.

Ramos (2011) conceitua o instituto do asilo em sentido amplo como um género, que se
subdivide em duas espécies: o asilo politico e o refiigio. Isto significa dizer que o reftigio e o
asilo politico, por se tratarem de espécies do asilo em sentido amplo possuiriam, para além
das caracteristicas do género, outros pressupostos mais especificos. Ramos (2011, p. 24) traz
ainda um rol de caracteristicas do Asilo que o distinguiriam do Reftigio no contexto brasileiro,
quais sejam:

(...) [0 asilo] 1) € um instituto voltado a acolhida do estrangeiro alvo de perseguicdo
politica atual; 2) € direito do Estado e ndo do individuo, sendo sua concessiao
discriciondria, ndo sujeita a reclamacgdo internacional de qualquer outro Estado ou
ainda do préprio individuo solicitante; 3) sua natureza juridica é constitutiva, ou seja,
ndo hé direito do estrangeiro: ele serd asilado apenas apds a concessdo, que tem
efeito ex nunc; 4) pode ser concedido inclusive fora do territério, nas modalidades do
asilo diplomadtico e do asilo militar; 5) no Brasil, ndo ha 6rgao especifico ou trimite
préprio (tal qual no reftigio, como veremos abaixo): hd livre atuacio da diplomacia
na andlise do caso concreto.
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Ha ainda doutrinadores, como Mazzuoli (2019), que entendem que, pelos acordos e
convencoes internacionais atualmente em vigor, o que tem distinguido o reftigio do asilo é que
este tltimo tem estado relacionado a pratica de crime de natureza politica ou ideoldgica (ou de
crime comum conexo a um delito politico), enquanto o primeiro serd utilizado para proteger

individuos de outras persegui¢des, motivadas por motivos quaisquer:

Perceba-se, nos textos das declaracdes e convengdes acima citadas, que o instituto do
asilo tem apenas uma motiva¢do atualmente — que € justamente a que o diferencia do
instituto do refugio (v. infra) —, relativa a imputagdo ao asilado da pratica de crime
de natureza politica ou ideoldgica (ou de crime comum conexo a um delito politico).
Como se vera a frente, no caso do

refligio ndo se trata da imputagdo a alguém a pratica de crime de natureza politica ou
ideoldgica, sendo de perseguicdo baseada em motivos de raga, religido,
nacionalidade, ou por pertencer o sujeito a determinado grupo social ou ter certa
opinido politica. (Mazzuoli, 2019, p. 1115)

No campo das semelhangas, cumpre mencionar que, assim como os refugiados, os
asilados também fazem jus ao principio da ndo devolucdo, previsto de forma expressa na
Convengdo de 1951 e no Protocolo de 1967: “Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso
ou entregue a outro pais, seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal
esteja em risco de violacdo por causa da sua raga, nacionalidade, religido, condi¢do social ou
de suas opinides politicas” (Moreira; Sala, 2018).

Moreira e Sala (2018) entendem que a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967
possuem vital importincia para a manuten¢do da eficicia do instituto do asilo, pois, gracas a
esses instrumentos normativos, hoje, o principio da nao-devolugdo € norma cogente global no
ambito do Direito Internacional.

Com relagdo a natureza discriciondria do asilo, Ramos (2011) faz uma ressalva.
Apesar de reconhecer que a conceituagdo tradicional trata o asilo como uma
discricionariedade dos Estados, ressalta que o asilo é hoje positivado como uma garantia
internacional de direitos humanos, estando previsto inclusive na Declaragdo Universal de
Direitos Humanos (artigo XIV) e na Convencdo Americana de Direitos Humanos (artigo
22.3). Sendo assim, na visdo de Ramos (2011), é possivel concluir que, nesse ponto, o asilo
também se assemelha ao refligio, pois, tanto a concessdao quanto a denega¢do de ambos sao
passiveis de controle pelos mecanismos internacionais de direitos humanos, nao havendo, de
fato, uma livre discricionariedade do Estado para concedé-los ou ndo (Ramos, 2011).

No Brasil ndo é diferente. Apds a ratificacdo da Convengdo Americana de Direitos
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Humanos (1992) e reconhecimento da jurisdi¢do obrigatéria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH, em 1998), a concessdo de asilo no Brasil esta vinculada aos
ditames da Convencdo da qual € signatdrio, sob pena de sofrer sangdes da vigilancia
internacional dos direitos humanos, em especial da Corte IDH (Ramos, 2011). Ademais,
Mazzuoli (2019) ressalta ainda que, no direito interno brasileiro, o asilo encontra previsao na
Constituicdo Federal e na Lei de Migracdo, enquanto o refiigio esta disciplinado pela Lei n°.

9.474/1997, de modo que, no Brasil, ambos os institutos possuem natureza vinculante.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O cendrio apontado pela ACNUR de continuo aumento do nimero de refugiados e de
insipiéncia da protecdo internacional atualmente oferecida ¢ a motivacdo que justifica a
relevancia da presente pesquisa. H4 uma preocupacio, por parte da referida Agéncia, de que
se intensifiquem os debates e se aprimore a qualidade da protecdo global disponibilizada aos
refugiados.

A hipétese inicial da pesquisa foi confirmada, tendo ficado claro que o contexto
politico e social de cada periodo do Direito Internacional influenciou e moldou o processo de
desenvolvimento do Direito dos Refugiados.

Todas as informacgdes coletadas no presente trabalho indicam que os conflitos
internacionais e as mudancas nas politicas internas de alguns paises influenciaram diretamente
o processo de desenvolvimento do Direito Internacional dos Refugiados, o que culminou, em
alguns momentos, em avangos do instituto e, em outros, em retrocessos.

A partir da confirmacdo da hipdtese inicialmente ventilada, é possivel trazer como
sugestdo, num primeiro momento, a necessidade de que o Direito Internacional traga regras
conceituais e procedimentais mais especificas relativas ao refliigio, de modo a positivar ao
maximo o procedimento e fazer com que o instituto do reftigio seja menos influenciado por
circunstancias transitorias da politica externa ou pelas mudangas politicas internas de cada
pais.

No entanto, diante das complexidades reveladas, emerge a necessidade de que, para
que outras propostas surjam, antes, se aprofundem os estudos sobre o tema. Para melhorar a

avaliacdo, interessa realizar pesquisas de natureza empirica, com coletas de dados em
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diferentes fases do procedimento. A partir de um vasto arcabouco de pesquisas, serd possivel
fazer novas andlises acerca das praticas existentes e, entdo, desenvolver novas estratégias mais
eficazes e justas no reconhecimento de refugiados, garantindo uma aplica¢do mais consistente

das leis de protecao internacional.
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THE INSTITUTE OF REFUGE IN INTERNATIONAL LAW

ABSTRACT: The present work aims to analyze the historical antecedents and normative
frameworks that consolidated the emergence of the refuge institute. In this way, it is explored
how the development of refugee law has been shaped by the ongoing dynamics of political
change as well as the contemporary challenges of each period of international law. UNHCR's
indication of the constant increase in the number of refugees and the insufficiency of current
international protection is the reason that justifies the importance of this research. The agency
expresses concern about the need of intensifying the debates about the theme and to improve
the quality of global protection offered to refugees. This research is based on being qualitative
in nature, whose resources are bibliographic and documentary, having a dogmatic,
comparative, and historical-evolutionary thematic approach.
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