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RESUMO

A condenagdo do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos, no Caso do Povo Indigena Xukuru, revela a falha do
Estado em assegurar os direitos fundamentais dos indigenas, no que diz respeito a garantia efetiva de posse e usufruto exclusivo
de seu territério, conforme estabelecido na Constituicio Federal de 1988. Levando isso em consideracao, eis que surge a
seguinte questdo: qual o impacto juridico que a sentenga da Corte IDH causou no Tribunal Regional Federal da 5° Regidao
(TRF-5)? Para responder a essa problematica, buscou-se analisar as consequéncias dessa condenacdo no ambito do TRF-5 e
investigar o atual estagio de cumprimento das reparagdes impostas pela Corte IDH ao Brasil. No que se refere a metodologia,
foram realizadas pesquisas bibliograficas e analises de conteudo das decisées do TRF-5 que envolvem o territorio indigena
Xukuru. E, considerando a importancia do cumprimento das decisdes do tribunal interamericano, foi possivel constatar que a
sentenga da Corte IDH gerou impactos diretos no TRF-5, levando-o a criagdo de sua propria Unidade de Monitoramento das
Decisoes do Sistema Interamericano, assim como a sua adesdo ao Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos.
Também foi verificado que, dos pontos resolutivos indicados pela Corte Internacional, metade ainda permanece pendente de
cumprimento pelo Estado.
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1 INTRODUCAOY

Embora a Constituicdo Brasileira de 1988 traga em seu texto a garantia fundamental
dos povos indigenas a posse permanente das terras tradicionalmente ocupadas por esses,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, na pratica,
tais direitos encontram-se longe de serem devidamente efetivados. Isso se deve ao fato de que,
para garantir o direito indigena a terra, faz-se necessario a realizacdo do processo de
demarcacdo, que busca estabelecer a real extensdo da posse indigena, assegurando-se a
protecdo dos limites demarcados e impedindo a ocupagdo dessas terras por terceiros. Porém,
este processo que, de acordo com art. 67 do ADCT da Constitui¢do, deveria ocorrer no prazo

de cinco anos a partir de sua promulga¢ao, muitas vezes leva décadas para ser concluido.

Um exemplo pratico dessa situagdo ¢ o processo de demarcagdo das terras do Povo
indigena Xukuru, que teve inicio no ano de 1989 e foi finalizado apenas em 2005, quando
ocorreu a confirmacao definitiva do registro dessa propriedade no cartério do municipio de
Pesqueira, localizado no estado de Pernambuco. Ocorre que apenas a demarcagdo e registro
dessas terras ndo foram suficientes para garantir aos Xukuru a real efetivacao de seus direitos.
Isso porque ndo se conseguiu finalizar a desintrusdo total daquela area, uma vez que havia
diversas ag¢des de reintegracdo de posse que impediam que estas fossem integralmente

ocupadas pelos indigenas.

Essa demora em garantir o direito fundamental do Povo Xukuru as suas terras foi um
dos fatores que levou o Brasil a ser condenado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), sendo considerado responsavel pelas violagdes ao direito a protegao
judicial e pela violagao do direito a propriedade coletiva. A partir dessa condenagdo, a Corte
determinou, entre outros pontos, que o Estado deveria garantir, de maneira imediata e efetiva,
o direito de propriedade coletiva do Povo Indigena Xukuru sobre seu territorio,”® assim como
concluir o processo de desintrusdo do territério, com extrema diligéncia, efetuando os
pagamentos das indenizagdes por benfeitorias de boa-fé pendentes e removendo qualquer tipo

de obstaculo ou interferéncia sobre o territério em questao.

37 Esse artigo ¢ oriundo do projeto de inicia¢do cientifica cujo titulo é “O Direito Internacional dos Direitos
Humano e sua Concretizagdio no Ambito Doméstico”. Tal projeto é financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).

® CORTE IDH. Caso do Povo Indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil: sentenga de 5 de fevereiro de
2018, p. 66.
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Passando-se cerca de seis anos da condenagdo do Brasil pela Corte supracitada,
pergunta-se: qual o impacto juridico que essa decisao causou no Tribunal Regional Federal da
5° Regiao (TRF-5)?

Para responder essa problemadtica, faz-se necessario que alguns objetivos sejam
alcangados. Inicialmente, serd demonstrado qual foi a importancia que a decisdo da Corte IDH
teve sobre o TRF-5, tanto no que diz respeito as decisdes proferidas apds a sua condenacao no
caso em questao, quanto nas agdes desenvolvidas pelo 6rgao jurisdicional em tela. De maneira
mais especifica, serd descrita a situacdo do povo Xukuru no Brasil, analisada a decisdo da
Corte IDH e investigado o andamento do cumprimento dos pontos resolutivos dessa

condenacao no ambito do TRF-5.

Com o intuito de alcangar os objetivos acima citados, serdao realizadas as analises dos
conteidos da Decisdo da Corte IDH e da Resolu¢do de supervisio do cumprimento da
sentenga que foi publicada em 2019. Além disso, serdo observadas, através do portal®® de
busca processual do TRF5 e do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), as movimentagdes dos
processos relacionados aos direitos de terceiros a terra indigena Xukuru e a verificacdo do
estagio processual em que se encontram. Também serdo realizadas pesquisas de

palavras-chaves, no portal®

do TRF-5, para que se possa identificar as possiveis acdes
implementadas pelo citado tribunal, que tiveram como base a condenac¢do do Brasil no caso
do Povo Indigena Xukuru. Os termos utilizados serdo: “xukuru”, “xucuru”, “corte idh” e
“corte interamericana”. Também serao utilizados os relatérios de acompanhamento de
cumprimento de sentenca do Conselho Nacional de Justica (CNJ), além de realizagdo de
consultas a plataformas de dados abertos do Governo Federal, tais como o Portal da
Transparéncia e o Fala BR. Verifica-se entdao que se trata de uma pesquisa dedutiva que possui

uma forma de abordagem exploratoria e explicativa.

Percebe-se assim, que o tema tratado neste artigo ¢ relevante, uma vez que esse ¢ o
primeiro caso em que o Brasil é condenado em uma corte internacional por violagdo de
direitos dos povos indigenas, tendo gerado reflexos diretos no TRF-5, tais como a sua adesdo

ao Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos, a criagdo de uma unidade de

 Buscas realizadas no seguinte sitio eletrénico: https:/pje.trf5.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam
ehttps://www.stj.jus.br/sites/portalp/Processos/Consulta-Processual.
% As buscas foram realizadas na pagina eletronica https://www.trf5.jus.br/index.php.
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monitoramento no ambito do TRF-5 e diversas outras agdes que serdo detalhadas ao longo

deste artigo.

Além disso, essa condenacdo demonstra a importancia de se resguardar os direitos
fundamentais que o pais ndo garantiu através de suas institui¢des nacionais, em especial os
dos povos indigenas Xukuru que se encontravam em uma situagdo de vulnerabilidade no que

diz respeito a garantia exclusiva de posse e usufruto de sua propriedade.

Espera-se que este trabalho possa estimular o debate académico a respeito da
importancia da Corte Interamericana nas garantias e efetivagao de direitos, além de incentivar
a fiscalizagdo e monitoramento do cumprimento das decisdes da Corte IDH em outras regides

do pais.

2 A SITUACAO DO POVO XUKURU NO BRASIL

As referéncias historicas ao Povo Indigena Xukuru® denotam que desde o século XVI
j& haviam 4areas ocupadas por eles no estado de Pernambuco. A invasdo as suas terras
iniciou-se a partir de meados do século XVII, quando ocorreu uma grande pressdo
demogréfica na regido litordnea pernambucana que impulsionou a colonizagdo portuguesa
para o interior do estado. O governo portugués concedeu sesmarias a senhores do engenho
que alegavam possuir gados sem terras onde pudessem cria-los, o que levou a ocupacao de
terras indigenas por esses senhores®. Com o passar dos anos, cada vez mais esse povo perdeu
espaco e terras para invasores, chegando a ter 90% do seu territério ocupado por nao

indigenas.

De acordo com a sentenga da Corte IDH de 2018, esse povo ¢ constituido por
aproximadamente 2.354 familias com 7.700 indigenas, distribuidos em 24 comunidades

dentro do territdrio que possui 27.555 hectares de extensdo, no municipio de Pesqueira e

' Apesar de a sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos usar a grafia Xucuru, esse Povo se
autodenomina como Xukuru. Por essa razdo adotamos essa grafia em respeito a forma como o povo identifica se
identifica, conforme orientagio metodologica ja explicitada no livro NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt
(org.). Transformando vitimas em protagonistas: uma experiéncia da extensdo universitaria aSIDH. Recife:
Editora UFPE, 2022. Disponivel em https://editora.ufpe.br/books/catalog/book/792 . Acesso em 10 out. 2002.

S20LIVEIRA, Kelly. Mandacaru a histéria de vida do cacique Xicio Xukuru (PE), 2018, p. 19. Disponivel
em: https://osbrasis.trgbr.com/wp-content/uploads/2018/04/Biografia-Xicdo-Xukuru-Kelly-Oliveira.pdf. Acesso
em: 1 jun. 2023.
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Pocdo, estado de Pernambuco. Adicionalmente, estima-se que aproximadamente 4.000
indigenas vivem fora da terra indigena, na cidade de Pesqueira®. Esses numeros da época
combinados resultam em uma populacao total de cerca de 11.700 habitantes, todos buscando
o legitimo direito de uso de suas terras. Atualmente, dados recentes do novo censo do IBGE*,
publicados em 2023, revelam uma maior preseng¢a indigena na regido, destacando Pesqueira,
como o sexto municipio em populacdo indigena do Brasil, com 22.728 pessoas que se

autodeclaram indigenas.

Buscando a legitima¢do dos seus direitos, os Xukurus, liderados por Francisco de
Assis Araujo, o Cacique Xicdo, e acompanhados por outros povos indigenas, participaram das
mobilizacdes e discussdoes do Processo da Constituinte que resultou na elaboragdo e

promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988.

A promulgacdo da nova Constituicdo foi de grande relevancia para a protecdo dos
direitos indigenas, uma vez que, além das ja citadas garantias de posse e usufruto permanentes
das terras, também trouxe o reconhecimento de sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicoes. Ademais, também assegurou ao indigena, em seu art. 232, a legitimidade

para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses.

Ocorre que, apesar do processo de iniciacdo de demarcacao de terras do Povo Xukuru
ter se iniciado em 1989, logo depois da promulgagdo da Constitui¢do, esse procedimento
transcorreu lentamente até ser homologado em 2001, quando houve a solicitagdo do registro
das terras no cartorio do municipio de Pesqueira. No entanto, houve mais um retardamento de
quatro anos no registro das terras indigenas, em virtude de a¢do de suscitagdo de duvida
proposta pelo Oficial de Registro de Imdveis da Cidade de Pesqueira, em carater meramente
protelatorio®. Todo esse processo se estendeu por mais de 16 anos, ou seja, trés vezes o tempo

estipulado no art. 67 do ADCT da Constituigdo.

% CORTE IDH. Caso do Povo Indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil: sentenga de 5 de fevereiro de
2018, 2018, p. 16-17.

% IBGE. Censo 2022. Brasil tem 1.7 milhdo de indigenas ¢ mais da metade deles vive na Amazonia Legal. In:
Agéncia IBGE Noticias, 2023. Disponivel em
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37565-brasil-tem-1-7-m
ilhao-de-indigenas-e-mais-da-metade-deles-vive-na-amazonia-legal. Acesso em 07 Ago 2023.

65 NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt (org.). Transformando vitimas em protagonistas: uma
experiéncia da extensdo universitaria asidh. Recife: Editora UFPE, 2022. Disponivel em
https://editora.ufpe.br/books/catalog/book/792 . Acesso em 10 out. 2002.
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Vale ressaltar que, durante todo esse processo de demarcagdo, a povo indigena em
questdo permaneceu em um clima de tensdo e violéncia que perdurou por anos. Conforme a
luta pelo direito a terra ia se desenvolvendo, cresciam também as ameagas contra oS
indigenas. Ameacas essas que foram denunciadas na Procuradoria da Republica, Comissdo de
Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do estado de Pernambuco, Funai, Secretaria de
Seguranca Publica de Pernambuco e na imprensa daquele municipio. Os 6rgaos publicos, no
entanto, responderam com um posicionamento inerte, sem que de fato nenhuma agao pratica

fosse realizada®.

Nas mobilizagcdes por seus direitos, destaca-se a atuagdo do Cacique Xicdo que,
devido a sua atuacdo politica e capacidade de mobilizar, tornou possivel a retomada de
diversas areas ocupadas por fazendeiros. Uma delas foi a Aldeia Caipe, uma das maiores
naquele territorio indigena com éarea de 300 ha, cuja propriedade particular era reivindicada
por Hamilton Didier. As consequéncias dessa retomada serdo melhores detalhadas no topico 4

do presente artigo.

Vendo as terras serem retomadas, os ocupantes nao indigenas intensificaram a
violéncia, indo além das ameacgas, comecaram os assassinatos. O primeiro foi José Everaldo
Rodrigues Bispo, filho do Pajé, e, posteriormente, o procurador da FUNAI, Geraldi Rolim da
Mota Filho, um dos responsaveis pelo processo de demarcagdo fisica do territorio.
Posteriormente, em 1998, apos a dentncia de diversas ameagas, o cacique Xicao também foi

assassinado®’.

Além disso, até os anos 2000, 90% daquele territorio ainda permanecia ocupado por
terceiros, ndo tendo havido qualquer ac¢ao de desintrusdo naquelas terras. Dentre os ocupantes
ndo indigenas, se encontravam fazendeiros e politicos de influéncia na regido. Ou seja, o
Estado ndo agiu efetivamente no sentido de retirar esses posseiros ou garantir a protecio da

terra ancestral.

Cerca de quase dois anos apds a morte do Cacique Xicao, o seu filho Marcos Luidson
Araujo, conhecido como Cacique Marquinhos, assumiu a lideranca do povo Xukuru e

realizou novas retomadas de terras pelos indigenas, tendo, até o final de 2002, restabelecido a

% OLIVEIRA, Kelly. Mandaru a histéria de vida do cacique Xicio Xukuru (PE), 2018, p. 19.
7 Tbidem, 2015, p.19-20.
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posse de 21 territorios que estavam em maos de posseiros e fazendeiros®. Entretanto, assim

como o seu pai, 0 novo cacique també€m passou a receber uma série de ameacas de morte.

Foi considerando todo esse cenario de instabilidade e violéncia, que a excessiva
demora no processo de demarcagdo de terra provocou, além da impossibilidade de exercer de
forma pacifica e exclusiva o seu direito a propriedade, que o Povo indigena Xukuru decidiu

levar o caso ao Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos (SIPDH).

3 A CONDENACAO DO BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS NO CASO POVO INDIGENA XUKURU

Em 16 de outubro de 2002, o Movimento Nacional de Direitos Humanos/Regional
Nordeste, juntamente com o Gabinete de Assessoria Juridica das Organizacdes Populares
(GAJOP) e do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), apresentaram a peti¢do inicial a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), pela suposta violagdao do direito a
propriedade coletiva e as garantias e protecao judiciais, consagrados, respectivamente, nos
artigos 21, 8 e 35 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo as
obrigagdes gerais de respeitar os direitos e de adotar disposi¢des de direito interno previstas
nos artigos 1.1 e 2, do mesmo tratado, em detrimento do povo indigena Xukuru e seus

membros. .

Os peticionarios alegaram que o Estado violou o direito a propriedade coletiva dos
indigenas em virtude da demora no processo de demarcagdo de seu territorio ancestral e da
ineficacia da prote¢do judicial destinada a garantir esse direito, assim como da falta de
recursos judiciais eficazes e acessiveis”. Na etapa de mérito também foi alegado a viola¢do
dos direitos a vida e integridade pessoal reconhecidos nos artigos 4.1 e 5.1 da Convengao

Americana.

O Estado, por sua vez, argumentou que a peticdo seria improcedente, pois 0 processo

administrativo de demarcagdo da Terra Indigena Xukuru, iniciado em 1980, estava

% SILVA, Rodrigo Deodato de Souza; LOPES, Raphaela de Aratijo Lima. Caso Povo Indigena Xukuru vs.
Brasil: uma trajetoria processual perante a corte interamericana de direitos humanos. Revista Direito e Praxis, v.
13, n. 1. jan. 2022, p.483.

% CORTE IDH. Resolugio da Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso do Povo Indigena Xukuru €
seus membros vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenga. p. 4.

" CIDH, Relatorio No. 44/15, Caso 12.728. Mérito. Povo Indigena Xukuru. Brasil. 28 de julho de 2015, p.1.
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formalmente concluido. Apesar disso, reconheceu que ainda ndo havia finalizado a
desintrusao do territério indigena. O Estado alegou, no entanto, que o processo de demarcacao
do citado territorio foi realizado dentro de um prazo razoavel, levando em conta a
complexidade da questdo e a necessidade de garantir o devido processo legal aos terceiros ndo

indigenas, assim como o direito destes a uma indenizagio justa’.

Em seu relatorio de mérito, a Comissdo concluiu que o Estado ¢ responsavel
internacionalmente pela violagao ao direito a propriedade, bem como do direito a integridade
pessoal e pela violagdo dos direitos as garantias e a protec¢ao judicial em detrimento do Povo
Indigena Xukuru. Por conseguinte, a CIDH recomendou uma série de medidas que deveriam
ser adotadas pelo Brasil. Porém, passado o prazo fornecido para cumprimento (mais dois
meses de prorrogagao), foi considerado que o Estado ndo apresentou informagdo concreta
sobre o avango nas reparagdes recomendadas. Em consequéncia disso, em 16 de marco de
2016, a Comissao submeteu o caso a Corte IDH e solicitou que declarasse a responsabilidade

internacional do Brasil pelas violagdes constantes em seu Relatorio de Mérito’.

Cabe destacar que a Corte Interamericana ¢ competente para apreciar o caso em
questdo, uma vez que o Brasil ratificou a CADH, em 19927 e reconheceu a competéncia
jurisdicional contenciosa da Corte IDH para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998.
Levando tais fatores em consideracdo, o caso do Povo Indigena Xukuru foi apreciado por essa

Corte.

Antes de analisar o caso na Corte, cabe ressaltar que, na mesma data de apresentacao
da peticdo, em 2002, também houve a solicitagdo de medidas cautelares a fim de garantir a
integridade fisica do Cacique Marquinhos e sua mae, tendo em vista que eles receberam
varias ameagas de morte. Essas medidas foram concedidas pela CIDH, em 29 de outubro de
2002, tendo sido determinado ao Estado que tomasse as medidas necessarias para a prote¢ao
da vida e da integridade dessas duas pessoas, assim como para iniciar uma investigacdo sobre

as ameagas.

De acordo com informagdes fornecidas pela Comissao em 2020, o Cacique passou a

contar com prote¢do policial desde 2008, quando comegou a ser acompanhado por uma

"' Tbidem, 2015, p.1.

2 CORTE IDH. Resolugio da Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso do Povo Indigena Xukuru e
seus membros vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenga. p. 5.

 BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia.
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equipe de seguranga que envolvia escolta policial em tempo integral. Tais medidas foram
extensivas a sua mae e, conforme relatado pelos representantes, foram suficientes para os

beneficiarios dessa protegdo’.

Passados cerca de 17 anos da concessao da medida cautelar, sem que houvesse novos
eventos que apresentassem risco concreto ao cacique e sua mae, em 2020, a Comissao decidiu

por suspender as medidas cautelares anteriormente concedidas.

Voltando ao julgamento do caso na Corte, a CIDH solicitou ao tribunal interamericano
que o Brasil fosse considerado responsavel pelas violagdes constantes no seu relatorio de
mérito, assim como as reparagodes ali recomendadas. Em contrapartida, o Brasil se manifestou
contrario as violagdes alegadas e apresentou cinco excec¢des preliminares que diziam respeito
a inadmissibilidade do caso na Corte, em virtude da publicagdo do Relatorio de Mérito pela
Comissdo, a incompeténcia ratione temporis a respeito de fatos anteriores a data de
reconhecimento da jurisdicdo da Corte; incompeténcia ratione temporis quanto a fatos
anteriores a data de adesdo do Estado a Convengdo; incompeténcia ratione materiae a respeito
da suposta violacdo da Convencao 169 da OIT; e a falta de esgotamento prévio de recursos

internos’.

Os representantes também apresentaram as suas alegacdes em audiéncia publica e,
posteriormente, foram detalhadas no escrito das alegagdes finais, tendo a Organizagao Justica
Global atuado como co-peticionaria do caso. A audiéncia ocorreu em 21 de marco de 2017, na
qual foram convocadas as partes e a Comissao para que fossem ouvidas as suas alegagdes. A
Corte também ordenou o recebimento do depoimento de uma testemunha e dois peritos
propostos pelo Estado e pela Comissdo. Além disso, o Tribunal recebeu cinco escritos amici
curiae que foram apresentados por diversas entidades, tais como a Defensoria Publica da

Uniao, Clinica de Direitos Humanos do Amazonas, entre outros.

Apos a andlise do caso, em 2018, a Corte declarou, por unanimidade, que o Brasil ¢
responsavel pela violacdo do direito a garantia judicial de prazo razoavel, previsto no artigo

8.1 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, bem como pela violagao do direito a

# COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Resolucio de suspensio de medidas
cautelares 88/2020: medida cautelar no. 372-02, 2020.

> CORTE IDH. Caso do Povo Indigena Xukuru e Seus Membros Vs. Brasil: Sentenga de 5 de fevereiro de
2018. (Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacgdes e Custas). p. 9.
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propriedade coletiva, previsto nos artigos 25 e 21 da Convengdo, ambos em relagdo ao artigo

1.17® do mesmo instrumento, em detrimento do Povo Indigena Xukuru”’.

Levando em consideracdo que a obrigagao geral de respeitar os direitos humanos ¢
traduzida no compromisso do Estado ndo violar, direta ou indiretamente, por agdes ou
omissoes, os direitos e as liberdades reconhecidas pela Convencdo Americana. Nessa toada,
toda acdo ou omissdo de qualquer autoridade, que acarrete a violagdo de direitos humanos
constitui fato imputavel ao Estado, por violacao do dever de respeito consagrado no art. 1.1 da

Convenc¢ao Americana.

Sendo assim, considerando as violagdes acima citadas, a Corte determinou que o
Estado deveria adotar, com a maior brevidade possivel, as medidas necessarias para garantir a
reparagao desses direitos violados, de forma a assegurar o efetivo direito de propriedade

coletiva e posse desse povo as suas terras.

Tal determinagdo deve-se ao fato de o artigo 63.1 da Convencdo Americana dispor
que, no caso de violagdo de uma obrigacdo internacional, que tenha causado danos, a Corte
determinard, além da garantia do gozo do direito violado, também obriga¢ao de reparagao,

assim como o pagamento de indenizagdo a parte lesada.

A Corte considerou, entre outros fatos, que o Estado ndo demonstrou quais seriam os
fatores de complexidade que explicariam o atraso na conclusdo do processo de titulagdo,
tendo sido considerado apenas o periodo de dezembro de 19987 a novembro de 2005. Além
disso, em que pese o grande nimero de ocupantes ndo indigenas presentes nesse territdrio no
inicio do processo de reconhecimento e titulagdo, em 1989, a complexidade e os custos do
processo de desintrusdo ndo justificam a demora em conclui-lo. Ademais, a delonga™ na

resolucdo das agdes judiciais interpostas por terceiros nao indigenas afetou a seguranca

% KLUGE, Cesar Henrique. A atua¢io do Ministério Piblico brasileiro no Ambito do sistema
interamericano de proteciao dos direitos humanos: perspectiva nacional e internacional, Sdo Paulo: D'Placido,
2021.

" CORTE IDH. Caso do Povo Indigena Xukuru e Seus Membros Vs. Brasil: Sentencga de 5 de fevereiro de
2018. (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes ¢ Custas), p. 9.

® LIMA, Sabrina Santos; LEAL, Monia Clarissa Hennig. Determinacio de implementacio de politicas
publicas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, Revista Culturas Juridicas, v. 6, n. 14, 2021, p.
148.

7 “ndo ¢é necessario esgotar os recursos internos do Estado parte quando ha demora injustificada na decisdo de
determinados recursos. Segundo entendimento da Corte, a demora por si s0 constitui violagdo das garantias
judiciais, visto que o acesso a justica implica a solugdo da controvérsia com um prazo razoavel”. (CAMARA;
CAMARA, 2022, p. 57).
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juridica, provocando uma ameaga permanente sobre o direito a propriedade coletiva e

constituindo um fator de maior inseguranca juridica para o Povo Indigena Xukuru®.

Levando isso em consideragdo e o fato de que a Sentenga por si mesma constituir uma
forma de reparagdo, a Corte fixou as seguintes obrigagdes:

8. O Estado deve garantir, de maneira imediata e efetiva, o direito de propriedade
coletiva do Povo Indigena Xukuru sobre seu territorio, de modo que ndo sofram
nenhuma invasdo, interferéncia ou dano, por parte de terceiros ou agentes do Estado
que possam depreciar a existéncia, o valor, 0 uso ou o gozo de seu territorio, nos
termos do paragrafo 193 da presente Sentenca.

9. O Estado deve concluir o processo de desintrusdo do territorio indigena Xukuru,
com extrema diligéncia, efetuar os pagamentos das indenizagdes por benfeitorias de
boa-fé pendentes e remover qualquer tipo de obsticulo ou interferéncia sobre o
territério em questdo, de modo a garantir o dominio pleno e efetivo do povo Xukuru
sobre seu territorio, em prazo ndo superior a 18 meses, nos termos dos paragrafos
194 a 196 da presente Sentenca.

10. O Estado deve proceder as publicagdes indicadas no paragrafo 199 da Sentenga,
nos termos nela dispostos.

11. O Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 212 ¢ 216 da presente
Sentenga, a titulo de custas e indenizagdes por dano imaterial, nos termos dos
paragrafos 217 a 219 da presente Sentenga. (CORTE IDH, 2018)

Ressalta-se que os Estados tém o dever inequivoco de adimplir os compromissos
internacionalmente firmados em virtude, dentre outros fundamentos, do principio do pacta
sunt servanda®. Além disso, de acordo com o artigo 67 da CADH, as sentengas proferidas
pela Corte interamericana sdo definitivas e inapelaveis. Nao obstante, o ndo cumprimento de
decisoes da Corte, nos termos do art. 65 da CADH, implica na inclusao do caso, acrescido de
recomendacoes, no relatorio da Corte IDH encaminhado anualmente a Assembleia Geral da
Organizacdo, o que objetivamente pode representar prejuizos em ambito internacional ao

Estado®.

4 CUMPRIMENTO DA SENTENCA NO CASO POVO INDiIGENA XUKURU VS.
BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

% CORTE IDH. Caso do Povo Indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil: sentenga de 5 de fevereiro de 2018,
p. 36-37.

8 MOREIRA, Thiago Oliveira. A Aplica¢io dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos pela
jurisdicio brasileira. Natal: EDUFRN, 2015, p.226,

82 PRADO JUNIOR, Manoel Batista do; SCOTTI, Guilherme. Normas cosmopolitas ¢ efetivagdo dos direitos
humanos: uma andlise do caso do povo xukuru vs. brasil perante a corte interamericana de direitos humanos.
Revista Direito e Praxis, v. 13, n. 1, 2022, p. 560.
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Na presente sentenca, estabeleceu-se que a Corte IDH realizard a supervisdo do
cumprimento dos pontos resolutivos e dard como concluido o caso quando o Estado cumprir
integralmente o que nela esta disposto. Apos a condenagao em questao foi proferida, em 2018,
houve a supervisdo de cumprimento de sentenca, publicada em 2019. Nesse documento,
foram analisadas apenas as medidas relativas a publicacdo e divulga¢do da sentenga pelo
Estado e as garantias relacionadas ao direito a propriedade coletiva. Quanto a conclusao do
processo de desintrusdo e pagamento das indenizagdes, ficou estabelecido que serdo

analisadas em resolugdo posterior, porém sem previsdo para ocorrer™.

Na resolugdo acima citada, a Corte constatou que o Brasil apenas cumpriu a
determinagdo contida no ponto resolutivo 10 da Sentenca, que diz respeito a obrigacdo de
publicar o resumo e a totalidade da sentenca em pagina oficial, executando todas as medidas

de publicacao e divulgagdo ordenadas.

Em relacdo ao ponto resolutivo contido no item 11, relacionado ao pagamento a titulo
de indenizacao pelo dano imaterial e custas processuais, consta na supervisao de cumprimento
que o Estado informou que o valor ndo seria pago através da criacdo de um fundo, segundo
disposto na Sentenca da Corte, mas por meio de um pagamento direto a Associacdo da
Comunidade Indigena Xukuru, conforme acordado com os lideres da comunidade™. O
pagamento direto ao povo Xukuru, sem intermédio de fundo estatal, foi uma inovagao
importante com a constru¢do de um arranjo institucional inédito, em que o povo indigena
assume seu protagonismo® para recebimento dos valores por meio de sua Associagdo ja
existente. Em momento posterior a supervisdo realizada pela Corte, mais precisamente em
fevereiro de 2020, a outrora ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares

Regina Alves, assinou o acordo de cumprimento de sentenca.

Ao realizar consulta no Portal de Transparéncia do Governo Federal, verifica-se que

ha dois documentos que dizem respeito aos pagamentos referentes a sentenga proferida pela

8 CORTE IDH. Resoluc¢io da Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso do Povo Indigena Xukuru e
seus membros vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenga, 2019, p. 4.
8 Ibidem., 2019, p. 4.

85 Para mais informag¢des conferir no topico “2.4.1 A Associagdo Xukuru do Ororub4 como diferencial na
construgdo de um novo arranjo institucional” do capitulo 2 em: NOBREGA, Flavianne; CAVALCANTI,
Alexsandra; LEIMIG SANTOS, Juliana. Entre a Lei e a luta: o caso do Povo Xukuru do Ororuba e os arranjos
institucionais formais e informais que dificultaram e favoreceram a promogdo de direitos. In: NOBREGA,
Flavianne (org.). Transformando vitimas em protagonistas: uma experiéncia da extensdo universitaria aSIDH.
Recife: Editora UFPE, 2022, p. 72. Disponivel em https://editora.ufpe.br/books/catalog/book/792 . Acesso em 10
out. 2002.
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Corte IDH, no caso aqui tratado™, ambos realizados para um CNPJ pertencente a Associa¢do
da Comunidade Indigena Xukuru. O primeiro deles, datado de 17 de janeiro de 2020, possui
valor de R$ U$ 1.010.000,00 (um milhdo ¢ dez mil dodlares), o que equivale a R$
4.117.871,00 (quatro milhdes cento e dezessete mil oitocentos e setenta e um reais). Ja o
segundo, com data de 31 de janeiro de 2020, informa ser um pagamento complementar no
valor de U$ 15.405,16 (quinze mil quatrocentos e cinco dolares e dezesseis centavos),
correspondendo a R$65.498,12 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e oito reais e
doze centavos). Verifica-se que tais pagamentos foram realizados de forma extrajudicial pela
Unido, através de verba disponibilizada pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Humanos.

Vé-se assim que o Brasil cumpriu com as determinagdes relativas as indenizagdes € as
custas processuais ao povo Xukuru, o que foi confirmado pela Corte Interamericana na
Resolucdo de supervisdo de cumprimento sentenga de 26 de junho de 2023. Nessa mesma
resolugdo de sentenga de 2023, a Corte IDH destacou que mantém em aberto o procedimento
de supervisao de cumprimento de medidas de reparagdo envolvendo a garantia do direito a
propriedade coletiva (oitavo ponto resolutivo da sentenca) e a conclusdo do processo de
desintrusdo (nono ponto resolutivo da sentenca), determinando que “o Estado adote, de forma
definitiva e o mais breve possivel, as medidas necessarias para dar cumprimento efetivo e

rapido as reparagdes indicadas...”®’.

Nesse sentido, os pontos resolutivos 08 e 09 da sentenga, que dizem respeito ao direito
de propriedade coletiva do Povo Indigena Xukuru sobre seu territdrio, a conclusdo do
processo de desintrusdo, aos pagamentos das indenizagdes por benfeitorias de boa-fé, entre

outros, serdao detalhados no topico seguinte.

4.1 Pontos resolutivos pendentes de cumprimento

O procedimento de pagamento das indenizagdes por benfeitorias de boa-fé teve inicio

no ano de 2001 e, até a emissdo da sentenga pela Corte, em 2018, ainda se encontravam 45

8 Os comprovantes podem ser encontrados no site do Portal da Transparéncia do Governo Federal. Disponivel
em: https://portaldatransparencia.gov.br/busca?termo=XUKURU

¥ CORTE IDH. Resolucio da Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso do Povo Indigena Xukuru e
seus membros vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenga, 2023. p.5.
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ex-ocupantes ndo indigenas que ndo haviam recebido sua indenizagdo e, segundo o Estado,
estariam em comunicagdo com as autoridades para receber os respectivos pagamentos. Além

disso, seis familias ndo indigenas permaneciam dentro do territorio indigena Xukuru®.

Quanto ao pagamento das indenizag¢des, em consulta realizada com a FUNAI, em 15
de maio de 2023, através do Portal Fala BR¥, foi solicitado ao drgdo o acesso aos dados de
pagamentos por benfeitorias que tenham sido realizados a ndo-indigenas, no que diz respeito
ao processo de desintrusdo das terras indigenas do Povo Xukuru, a partir do ano de 2018. De
acordo com os dados informados pelo 6rgao, no periodo de julho de 2018 a maio de 2022,
foram realizados 9 pagamentos® referentes a indenizagdes de benfeitorias realizadas de boa-fé

nas terras indigenas Xukuru®'.

Sendo assim, verifica-se que, de acordo com as informagdes fornecidas pela FUNALI ¢
possivel concluir que os processos de pagamento das indenizagdes por benfeitorias de boa-fé
ndo foram finalizados, uma vez que foram realizados pagamentos de 09 indenizagdes de um

total de 45 pendentes na data da sentenga.

Como explicacdo, a FUNAI afirma, também em consulta realizada pelo site Fala BR,
que ndo vé sentido em dar prosseguimento ao ajuizamento de agdes de pagamentos de
benfeitorias, uma vez que alguns desses ex-ocupantes ou nunca se habilitaram junto as
Comissoes de Pagamento, ou, apesar de terem realizado a habilitacdo, possuiam pendéncia
documental e ndo comprovaram que essas pendéncias foram sanadas. Desta forma, o referido
orgdo entendeu pelo arquivamento desses processos de pagamento, até que haja a
manifestagdo contraria dos interessados que justifique a reabertura e eventual pagamento de
indeniza¢do’.

Quanto a desintrusdo das seis familias nao indigenas que ocupavam o mencionado
territorio, de acordo com informagdes fornecidas em 2022 pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), constatou-se, a partir da consulta publica aos processos judiciais relacionados ao caso,

e do dialogo estabelecido com os peticionarios, que ainda existem terceiros no ja citado

88 CORTE IDH. Caso do Povo Indigena Xukuru e Seus Membros Vs. Brasil: Sentenca de 5 de fevereiro de
2018. (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas), 2018, p.37.

% O Fala.BR ¢ a Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagdo do Poder Executivo Federal. Por
meio dela € possivel enviar pedidos de acesso a informag@o e manifestagdes de Ouvidoria aos 6rgdos e entidades.
% A FUNAI informou que os pagamentos foram realizados por meio da UG 194077, Coordenagdo Regional
Nordeste I/AL, tendo sido realizado no elemento de despesa 33390.90.93.

! Os pagamentos dessas indenizagdes podem ser consultados através do portal de transparéncia do Governo
Federal: https://portaldatransparencia.gov.br.

°2 Informagdes fornecidas pela FUNALI através de manifestagdo cadastrada em julho de 2023 no portal Fala BR.
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territorio®. Entretanto, em manifestacdo realizada pelo Fala BR, em maio de 2023, ao ser
questionada, a FUNAI informou que ndo hd mais familias ndo indigenas residindo no

territorio do Povo Xukuru®.

Diante do conflito de informacdes e levando em consideracdo que, de acordo com a
sentenca da Corte, os seis ocupantes nao indigenas daquele territorio eram: Luiz Alves de
Almeida, Maria das Montanhas Lima, Bernadete Lourdes Maciel, José Pedro do Nascimento,
José Paulino da Silva e Murilo Tenorio de Freitas, realizou-se consulta dos nomes acima no
site do TRF-5 e verificou-se que Maria das Montanhas, Murilo Tenorio de Freitas e José
Paulino da Silva realizaram a desintrusdo dos imdveis que ocupavam naquele territorio
indigena. Os processos que envolvem essa desocupacdo serdo detalhados no topico 4 do

presente trabalho.

Quanto aos outros trés ocupantes, ndo foram encontrados processos judiciais que
envolvam suas terras, nem identificados pagamento de indeniza¢des em seus nomes, seja
através das informagdes prestadas pela FUNAI ou por meio de buscas no portal da
transparéncia. Sendo assim, foi realizada nova manifestagao no site Fala BR a fim de que a

FUNALI prestasse esclarecimentos quanto a essas trés familias.

Em resposta, o referido 6rgao afirmou que, em se tratando de Luiz Alves de Almeida,
detentor de dois laudos fundidrios no territorio indigena Xukuru, houve o reconhecimento
étnico dele como indigena Xukuru. Segundo a FUNALI, tal reconhecimento foi realizado em
Conselho de Liderangas Xukuru que, através de consulta aos mais velhos do territorio e de
estudo genealogico de sua familia, foi identificado que existem lagos consanguineos e
parentescos da familia em questdo com este Povo. Sendo assim, foi reconhecido, em 23 de

julho de 2018, o pertencimento do Sr. Luiz ¢ sua familia a0 povo Xukuru do Ororuba®.

No que diz respeito a Bernadete Lourdes Maciel, foi informado que ela ¢ esposa do Sr.
Luiz, acima citado e, tendo ambos permanecido naquela terra, ndo haveria, portanto, a

necessidade do pagamento das indenizagdes a que teriam direito.

% Conselho Nacional de Justica. Caso do Povo Indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil: sumario
executivo. Brasilia: CNJ, 2023.

% Utilizando-se da A Lei de Acesso a Informacdo (LAI), foi realizada uma manifestagio na Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagdo do Governo Federal.

Para confirmar tais informagdes a FUNALI apresentou a ata do Conselho de Liderangas Xukuru do Ororuba que
foi realizada em 23 de julho de 2018 e contou com a assinatura de diversas liderangas, entre elas, o Cacique
Marcos.
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Por ultimo, em relagdo a José Pedro do Nascimento, j& falecido, trata-se na verdade de
seu espolio representado por Quitéria Fatima Bezerra, que desocupou o imodvel
voluntariamente apos notificagdo realizada em 04 de maio de 2021 pela FUNAI. Com a
confirmacgdo da saida voluntaria, o 6rgdo informa que ndo héd necessidade de adogdo de

medidas adicionais nesse caso.

Sendo assim, verifica-se que quanto ao processo de desintrusdo do territdrio, faz-se
necessario que seja realizada uma nova consulta ao povo indigena Xukuru para que se
verifique se, de fato, eles consideram que a desintrusdo foi realizada de forma total e

satisfatoria, assim como informado pela FUNAL

Levando em consideracdo o acima citado, verifica-se que, para além de pagamentos de
indenizagdes extrajudiciais, o cumprimento dos pontos resolutivos 8 e 9 estdo diretamente
relacionados as acdes judiciais interpostas por pessoas ndo indigenas a respeito de parte do
territério do Povo Xukuru. Isso fica evidente, uma vez que a propria Corte destacou que a
demora na solugdo dessas agdes judiciais constitui uma ameaca permanente ao direito a
propriedade coletiva®®. Desta forma, percebe-se que as agdes judiciais pendentes de conclusido
inviabilizam o cumprimento total da sentenga, uma vez que representam uma interferéncia na
garantia do dominio pleno e efetivo desse povo sobre as suas terras. Ou seja, s sera possivel
que a sentenca da Corte IDH seja cumprida em sua totalidade e, o Povo Xukuru tenha
garantido a posse e usufruto exclusivo de suas terras, quando os processos judiciais que ainda

estdo tramitando, e dizem respeito a essas terras indigenas, sejam finalmente concluidos.

4.1.1 Acdes judiciais pendentes de conclusao

O CNJ?” vem trabalhando para que todos os pontos resolutivos da sentenca da Corte
sejam cumpridos. Para que isso seja possivel, foi realizado um mapeamento das agdes
judiciais que ainda tramitam no TRF-5 e dizem respeito ao territério do Povo Indigena
Xukuru. Apds a andlise, foram identificadas seis acdes que envolvem desde reintegracao de

posse até pedido de anulacdao de demarcacao das terras. Dessas ac¢des, de acordo com a analise

*CORTE IDH. Caso do Povo Indigena Xukuru e Seus Membros Vs. Brasil: Sentenga de 5 de fevereiro de 2018.
(Excegoes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas), 2018, p.26.

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Caso do Povo Indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil:
sumadrio executivo, Brasilia: CNJ, 2023. p. 28-31.
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do CNJ publicada em junho de 2023, quatro ainda estavam em fase de conhecimento e duas
estdo aptas a execucdo. Entretanto, verificando-se o status atual dessas agoes, verifica-se que
duas delas tiveram baixa definitiva apds a analise do CNJ. Todas elas serdo melhor detalhadas

nos subtopicos a seguir.

4.1.2 A¢des relacionadas a familia Didier

Dentre as acdes acima citadas, cabe destaque a acdo de reintegracdo de posse de n°
0002697-28.1992.4.05.8300, distribuida em mar¢co de 1992, na qual a familia Didier
questiona a retomada indigena da Aldeia Caipe em fevereiro de 1992, alegando se tratar de
imovel de sua propriedade privada, denominada pelos particulares de “Fazenda Caipe”, com
area de 300 ha. A sentenca judicial foi favoravel aos autores e transitou em julgado em 2014,

passando, entdo, a ser executavel de forma definitiva em desfavor do Povo Indigena Xukuru.

Essa agdao ¢ emblematica, pois, além de ter sido citada expressamente na sentenca da
Corte IDH, representa caso paradigmatico que envolve a discussdo sobre marco temporal e
direitos territoriais indigenas no Brasil. A exigibilidade dessa a¢do de reintegragdo de posse
provoca instabilidade e inseguranca ao Povo Indigena Xukuru, repercutindo em outras agoes,
que também tramitam no TRF-5. Uma delas ¢ a Ag¢do Rescisoria proposta pela FUNAI
buscando rescindir o acordao do processo acima citado, que manteve sentenga que julgou
procedente a pretensao deduzida em agao possessoria movida pela familia Didier, concedendo
a esta a reintegragdo de posse da Aldeia Caipe que a FUNAI aduz tratar de terra

tradicionalmente ocupada pelo Povo Indigena Xukuru®®.

O caso em questao estava tramitando no STJ desde fevereiro de 2020, através da Acao
Rescisoria de n° 6.706/DF, porém, em decisdo de 17 de agosto de 2022, o Ministro Ricardo
Villas Boas Cueva determinou que os autos fossem restituidos ao TRF-5 para que esse
promovesse o regular processamento e julgamento da acdo, tendo em vista que o STJ se

declarou incompetente para julga-la®.

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. A¢Ao Resciséria n° 0801601-70.2016.4.05.0000, Juiz
Federal Edilson Pereira Nobre Junior. Pernambuco: 28 fev. 2018.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. A¢do Resciséria n® 6706 - DF, Ministro Ricardo Villas Boas Cueva.
Brasilia: 17 ago. 2023.
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Os autos da agdo foram recebidos pelo TRF-5, que iniciou julgamento, na segunda
secdo, em junho de 2023, como voto do relator desfavoravel ao povo indigena Xukuru. Houve
pedido de vista e foram abertas divergéncias para se aplicar a decisdo da Corte IDH, tendo
sido realizadas sessdes de julgamento do 6rgdo colegiado em 9 de agosto de 2023, 6 de
setembro de 2023 e 11 de outubro de 2023, alcangando-se 4 votos favoraveis aos indigenas e
3 desfavoraveis. Em fungdo da regra processual, o caso foi para julgamento ampliado no

100 - Assim, em 13 de dezembro do mesmo

plenario do TRF-5, formado 24 desembargadores
ano, a maioria do pleno do tribunal julgou extinta a agdo rescisoria, sem resolu¢ao do mérito,
por considerar ausente o interesse processual, na dimensdo utilidade, em virtude da

superveniente inexigibilidade e inexequibilidade do titulo judicial de reintegracao de posse.

Em sua fundamentagdo, o acorddo destaca, entre outros pontos, que a sentenga
proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no Caso Povo Indigenas Xukuru
versus Brasil, inviabiliza a execu¢do da ordem de reintegracao de posse discutida, sujeitando
o Brasil a responsabilizagdo internacional. Além disso, a ocupagdo efetiva da area pelos

indigenas desde 1992 torna a reversio da situagdo fatica impossivel.'"".

Nao satisfeito com a extingdo da agdo rescisoria sem resolucao do mérito, o Ministério
Publico Federal (MPF) apresentou Recurso Especial requerendo que seja restituido a inteireza
do dispositivo violado, referindo-se ao artigo 17 do CPC, julgando-se procedente o pedido
rescisorio. Em seu argumento, o MPF refor¢a a importancia da procedéncia da citada agdo
para conferir uma melhor defini¢do juridica ao territorio indigena, de forma a resolver em

definitivo a controvérsia em torno da ocupagio'*.

Em manifestacdo realizada em 09 de abril de 2024'®, o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI) e o Povo Indigena Kukuru, representado por seu cacique Marcos Luidson
de Aragjo, declararam que ndo tem interesse em apresentar contrarrazdes ao referido Recurso
Especial, pois concordam integralmente com os argumentos apresentados pelo MPF,

requerendo que ele seja julgado integralmente procedente para que seja analisado o mérito da

190 NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt (coord.). Relatério tematico do monitoramento de supervisio
de sentenc¢a da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Xukuru vs Brasil: A¢do Rescisoria n°
0801601-70.2016.4.05.0000 (Aldeia Caipe - Pernambuco). Recife: Programa de Extensdo aSIDH/UFPE, 2023.
Disponivel em https://biblioteca.corteidh.or.cr/documento/76851. Acesso em 10 fev de 2024.p. 22.

10 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Processo n° 0801601-70.2016.4.05.0000, Desembargador
Federal Leonardo Resende Martins, Pernambuco: 31 dez.2023.

192Recurso especial n° 4.014/2024.

103 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Processo n° 0801601-70.2016.4.05.0000, consulta em 10
de abril de 2024.
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supracitada acdo rescisoria que, conforme acima exposto, foi julgada extinta sem resolugdo do

mérito. Atualmente, o referido recurso aguarda recebimento no STJ.

Em processo relacionado as supracitadas agdes, a familia Didier alega que, apos a
ocupa¢do da propriedade e ajuizamento da agdo de reintegragdo de posse pelos autores, a
Unido promoveu a demarcagdo da “Fazenda Caipe”, com o pressuposto de se tratar de terras
indigenas, destituindo assim seus direitos reais sobre a propriedade. Diante disso, Milton do
Régo Barros Didier e Maria Edite Mota ajuizaram agao de indenizagdao em face da Unido e da
FUNALI, em razao de prejuizos materiais que teriam sido causados pela ocupagao, demarcagao

e expropriagdo indireta do seu imovel.'™.

Em sentenga proferida no dia 14 de novembro de 2018, julgou-se parcialmente
procedente os pedidos dos autores, estabelecendo-se que a esses ndo cabe indenizagdo pela
terra nua ou pelos semoventes, mas fazem jus ao recebimento de indeniza¢do pelas
benfeitorias realizadas na fazenda. Desta forma, a Unido foi condenada ao pagamento de
indenizac¢do no valor de R$ 684.019,24'. Apos julgamento do STJ que negou provimento ao
recurso impetrado pelos autores da acdo, o processo aguarda julgamento do agravo interno no

STJ.

Sendo assim, no que diz respeito as agdes relacionadas a familia Didier, verifica-se
que elas estdo caminhando para uma conclusdo que vai de encontro ao estabelecido pela Corte
IDH em sua sentenca. Desta forma, espera-se que as presentes acdes sejam concluidas de
modo que realizem, em definitivo, a restitui¢do das terras ao povo Xukuru e também seja feito
o pagamento de benfeitorias de boa-fé para os ndo indigenas que a ocupavam, para que assim

as trés agdes recebam baixa definitiva.

4.1.3 Acao Ordinaria n° 0002246-51.2002.4.05.8300 (agao anulatdria de ato administrativo de

demarcagao)

No que diz respeito a Acao Ordindria de n°® 0002246-51.2002.4.05.8300, trata-se de

acdo ajuizada por Paulo Pessoa Cavalcanti de Petribu e outros, que solicitam a anulacido do

104 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Procedimento Comum Civel n°
0812757-50.2017.4.05.8300, Juiz Federal: Desembargador Federal Allan Endry Veras Ferreira. Pernambuco: 21
jun. 2018.
1%[bidem.
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procedimento administrativo de demarcacdo do Territério Indigena Xukuru, devido a ndo

terem sido pessoalmente notificados para apresentar objecdes ao processo administrativo.

Em 2010, decidiu-se em primeira instdncia que a acdo ordindria ¢ parcialmente
procedente e determinou-se que os autores teriam direito a receber uma indeniza¢do da
FUNALI no valor atualizado de R$ 1.385.375,86.'% Os recursos foram inicialmente julgados,
subindo os autos ao STJ e de 14 retornando em face da decisdo do Ministro Sérgio Kukina, a
qual determinou que fosse apreciada, como se entendesse de direito, a alegacao de nulidade
processual por auséncia de intimag¢do da Unido, para a apresentagcdo de contrarrazdes aos
citados recursos. O processo seguiu no TRF-5, tendo sido remetido a 2° instancia, em grau de
recurso, o que resultou em anulagdo do acérdao e determinou a inclusdo do processo em pauta
para novo julgamento. Posteriormente foram realizadas as intimagdes necessarias para que o
processo estivesse concluso para julgamento, tendo sido solicitado pelo Desembargador
Federal Cid Marconi que a Subsecretaria realize o monitoramento mensal do seu andamento,
a fim de concluir esta demanda com a maxima diligéncia'”’. Entretanto, atualmente, o

processo encontra-se sobrestado em funcao de Recurso Extraordinério.

4.2 Acoes judiciais concluidas

O processo de n°® 0800139-38.2020.4.05.8310 trata de uma acdo civil publica com
pedido de medida liminar, através da qual a FUNAI requer que a ré Maria das Montanhas (e
outros) desocupem o imovel denominado Sitio Campina Nova, inserido no Territorio Indigena
Xukuru e que seja pago a estes uma indenizagdo pelas benfeitorias de boa-fé realizadas no
imovel. Em sentenca proferida em janeiro de 2022, foi reconhecida a perda do objeto do
pedido de desocupacdo, uma vez que se verificou que a ré ja desocupou o imodvel alvo da
acdo, sendo esta proibida de reocupar essas terras. Além disso, julgou-se procedente o pedido
de pagamento no valor de R$ 4.921,33 (quatro mil, novecentos e vinte ¢ um reais e trinta e
trés centavos), relativo as benfeitorias decorrentes da ocupagao da terra indigena, destinando

108

os valores apenas a ré acima citada'™. Apds ter recurso negado no TRF-5 e STJ, em julho de

1%CIDH, Relatério No. 44/15, Caso 12.728, Brasil, 2015, p.15.

7BRASIL. Superior Tribunal de Justica (5° Regido). Apelagio Civel n° 0002246-51.2002.4.05.8300,
Desembargador Federal Cid Marconi. Pernambuco: 03 mai. 2023.

1% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. A¢do Civil Puablica n° 0800139-38.2020.4.05.8310, Juiz
Federal Bernardo Monteiro Ferraz. Pernambuco: 19 jan. 2022.
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2023, o processo teve sua baixa definitiva no tribunal regional. Além disso, ao consultar pelo
nome de Maria das Montanhas Lima no portal da transparéncia, ¢ possivel encontrar o

pagamento de R$4.921,33, definido em sentenga.

Ja a A¢do Civil Piblica n° 0800173-13.2020.4.05.8310, citada pelo CNJ como estando
em fase de execucdo, foi ajuizada pela FUNAI em 2020 e teve por objetivo a desocupagdo do
imovel localizado no Territorio Indigena Xukuru, ocupado por Murilo Tenério de Freitas,
assim como a autorizagdo para o deposito judicial da indenizagao pelas benfeitorias de boa-fg,
uma vez que o réu se recusou a receber o valor da indenizagdo e a desocupar a area
indigena'®.

Em janeiro de 2022, foi proferida sentenga condenando o réu a desocupar a area de
22.110 hectares no interior da reserva indigena e a acolher o pedido de consignacdo em
pagamento do valor relativo as benfeitorias decorrentes da ocupagao da terra indigena. A agdo
transitou em julgado e recebeu baixa definitiva em abril de 2023, tendo sido confirmado o
cumprimento da sentenga prolatada, uma vez que houve a desocupagao da area e foi realizado

o pagamento, pela FUNAI, da indenizagio pelas benfeitorias realizadas na terra''

. Ou seja, tal
processo cumpriu seu tramite legal e foi concluido de forma a remover a interferéncia de

terceiros em uma parte do territorio Xukuru.

Além das duas ac¢des acima citadas, outros quatro processos que envolviam territorio
da terra indigena Xukuru também foram concluidos apds a determinacao da sentenca da Corte

e serao detalhados abaixo.

O processo de n.° 0804673-65.2014.4.05.8300 trata de ac¢do ordindria proposta em
2014 por José do Egito Inacio Teixeira em face da FUNAI, na qual a sentenga''!, naquele
mesmo ano, determinou que o O6rgao efetuasse o pagamento do crédito reconhecido
administrativamente, no valor de R$25.780,86, a titulo de indenizagdo pelas benfeitorias
realizadas na Terra Indigena do Povo Xukuru. Apos a realizacdo do pagamento através de

2

RPV, houve a confirma¢do do cumprimento da sentenga''’ e o processo teve a sua baixa

definitiva em janeiro de 2019.

1% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. A¢do Civil Publica n° 0800173-13.2020.4.05.8310, Juiz
Federal Bernardo Monteiro Ferraz. Pernambuco: 20 jan. 2022.

11 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. A¢do Civil Piblica n° 0800173-13.2020.4.05.8310, Juiz
Federal Fabio Bezerra Rodrigues. Pernambuco: 03 fev. 2023.

"' BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Cumprimento de Senten¢a contra a Fazenda Publica n°
0804673-65.2014.4.05.8300, Juiz Federal Fabio Allan Endry Veras Ferreira. Pernambuco: 15 jul. 2020.

12 Verifica-se através do site https://rpvprecatorio.trf5.jus.br/ que, em abril de 2020, as indenizagdes pelas
benfeitorias realizadas foram pagas através de RPV.
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O processo de n° 0800153-85.2021.4.05.8310 diz respeito a uma agdo civil publica
proposta, em 2021, pela FUNAI em face de do espodlio de José Paulino da Silva, pela qual se
buscou a desintrusdo da area indigena ocupada por Margarida Cavalcanti da Silva. Entretanto,
antes da citacdo realizada, a parte autora comunicou a desocupacdo voluntaria do imovel e,

em julho de 2021, o processo foi extinto sem resolugdo do mérito'".

Por ultimo, o processo de 0800011-81.2021.4.05.8310 trata de acdo ordinaria ajuizada
por Margarida Cavalcanti da Silva em face da FUNAI, objetivando o pagamento de
indenizacao referente as terras ocupadas no territorio do Povo Indigena Xukuru. Entretanto, a
parte autora requereu desisténcia da agdo, sendo o processo extinto sem julgamento do mérito

em margo de 20214,

Ao analisar o andamento dos processos acima citados, verifica-se que o TRF-5 vem se
engajando na conclusdo das agdes judiciais pendentes, havendo, em especial nos tltimos dois

anos, uma série de avancos nas lides atinentes aos casos que envolvem essas terras indigenas.

Todavia, conforme ressaltado pelo CNJ, faz-se necessario que o TRF-5 estimule a
mediacdo para a conclusdo dos processos em fase de conhecimento e dos processos aptos a
execucdo, dando destaque para as iniciativas conciliatérias e para o adimplemento das

indenizagdes que estejam pendentes de conclusdo'’’.

Em contrapartida, além do esfor¢o por parte do TRF-5, também ¢ importante que haja
o engajamento do STJ no cumprimento da sentenga supracitada, uma vez que foi possivel
verificar que h4 processos que passaram mais de ano para serem julgados nesse tribunal
superior, como ¢ o caso da A¢do Rescisoria n® 6706/DF, que necessitou de influéncia do CNJ
para ser incluida em pauta de julgamento. Outro ponto a destacar ¢ que as decisdes proferidas
pelo STJ, nas acdes judiciais aqui detalhadas, ndo fazem qualquer mengao a sentenga da Corte

IDH.

Dito isso, verifica-se que o CNJ ¢ de grande relevancia na conclusdo dessas agoes,
uma vez que se propds a monitorar, de forma periodica, os processos relacionados ao caso

aqui retratado, conforme pode ser verificado no topico a seguir.

113 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. A¢do Civil Pablica n° 0800153-85.2021.4.05.8310, Juiz
Federal Bernardo Monteiro Ferraz. Pernambuco: 19 jul. 2021.

"Tbidem.

15 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Caso do Povo Indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil:
sumadrio executivo. Brasilia: CNJ, 2023. 81 p.
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4.3 O papel do CNJ no cumprimento

O CNIJ vem realizando um importante papel nessa busca pelo cumprimento das
determinagdes da sentenca da Corte IDH no caso em comento, pois, foi levando em
considerag¢do a importancia do cumprimento das decisdes da jurisdi¢do interamericana, que o
referido Conselho, na Resolucdo n° 364, de janeiro de 2021, instituiu a Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdo das decisdes e deliberacoes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (UMF) envolvendo o Estado brasileiro. Essa unidade tem por objetivo
monitorar e fiscalizar as medidas adotadas pelo poder publico para o cumprimento das
sentencas, medidas provisdrias e opinides consultivas que tenham sido proferidas pela Corte

IDH e que envolvam o Estado brasileiro.

Além disso, levando em consideracdo os termos das condenagdes expedidas pelo
tribunal interamericano, a partir de deliberagdo em plenario realizada em dezembro de 2021, o
CNJ resolveu, entre outras medidas, recomendar aos o6rgdos do Poder Judiciario, a
observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil;
a utilizagdo da jurisprudéncia da Corte IDH e a priorizacdo do julgamento dos processos em
tramitacdo, relativos a reparagdo material e imaterial das vitimas de violagdes a direitos
humanos, que tenham sido determinadas pela Corte em condenagdes envolvendo o Estado

brasileiro, e que estejam pendentes de cumprimento integral''®.

Em contrapartida ao desenvolvimento dessas ac¢des e levando em consideragao a
necessidade de cumprimento das determinagdes da Corte IDH, em especial as relacionadas a
garantia dos direitos do Povo Indigena Xukuru, foi criada a Unidade de Monitoramento e
Fiscalizagdo de decisoes, deliberacoes e recomendacdes do Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos no ambito da Justica Federal da 5° Regido (UMF/JF5). A
ideia ¢ que o TRF-5 e o CNIJ trabalhem de forma conjunta para que se cumpram os pontos
resolutivos pendentes na sentenca da Corte Interamericana, conforme serd melhor detalhado

no tdpico a seguir.

5 0 IMPACTO DA DECISAO DO POVO INDIGENA XUKURU VS. BRASIL NA
JUSTICA FEDERAL DA QUINTA REGIAO

! CNJ. Recomendagio n°® 123, de 07 de janeiro de 2022, Brasil, 2022.
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A partir da analise dos processos em andamento no TRF-5 e das iniciativas que foram
implementadas apo6s a decisdo da Corte em 2018, ¢ possivel identificar que esse tribunal
regional vem reconhecendo a grande importincia e necessidade do cumprimento das
determinagdes do Tribunal Interamericano para o caso Povo Xukuru vs. Brasil. Verifica-se
que houve um consideravel avango no que diz respeito a conclusdo dos processos que
envolvem essas terras indigenas, uma vez que, conforme verificado, alguns processos foram
concluidos apds a decisdo da Corte Interamericana e houve uma importante decisdo na agao
rescisdria que envolve a Aldeia Caipe, localizada no coragdo do territorio indigena Xukuru,
que também encaminha tal acdo para uma solug¢do definitiva. Entretanto, ainda héa acdes
pendentes de solucao e, somente apds a conclusdo de todas elas, sera possivel adimplir, em

sua totalidade, com as determinacdes da Corte IDH.

Com efeito, verifica-se que, apesar de ainda haver processos que ndo transitaram em
julgado, percebe-se que, nos ultimos dois anos, o TRF-5 vem os movimentando em uma
frequéncia muito maior do que nos anos anteriores. Isso se deve, em partes, ao didlogo
interinstitucional formalmente estabelecido entre o0 CNJ e o TRF-5. Um exemplo disso ¢ que,
apos a realizacdo das reunides de trabalho entre a UMF/CNIJ e o referido tribunal, foi feito um
mapeamento dos processos judiciais relacionados diretamente ao caso em questdo e que se

referem a demarcagao e desintrusao do Territorio Indigena Xukuru.

A partir desse mapeamento, no inicio de agosto de 2022, a Ac¢do Ordindria n°
0002246-51.2002.4.05.8300 foi incluida em pauta e levada a julgamento no TRF-5; e a A¢do
Rescisoria n. 6706/DF, ha um ano sem movimentagdo no STJ, teve decisdo reconhecendo a

incompeténcia do STJ e determinando a sua redistribui¢do ao TRF-5'"".

Além disso, uma importante iniciativa do Tribunal da 5° regido, cuja condenagdo do
Brasil no caso em questdo teve grande impacto, foi a criacdo da Unidade de Monitoramento e
Fiscalizagdo de decisoes, deliberacdes ¢ recomendagdes do Sistema Interamericano de
Protecdo aos Direitos Humanos no ambito da Justica Federal da 5* Regiao (UMF-TRF-5) e a
sua adesdao ao Pacto Nacional do Judicidrio pelos Direitos Humanos. A partir da adesdo ao

pacto, o TRF-5 assinou ato que formalizou o engajamento do Tribunal na transformagao

" CNJ. Caso do Povo Indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil: sumario executivo, Brasilia: CNJ, 2023,
p- 28.
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cultural que o pacto propde a magistratura, em favor da promogao do sistema interamericano

de direitos humanos.

A criagdo desta unidade, através do Ato n° 451/2022, faz parte de uma iniciativa
pioneira do TRF-5 de dar cumprimento as determinacdes da Corte IDH e, no caso especifico
do Povo Xukuru, agilizar os processos relacionados a esta terra que estdo tramitando por esse

118 dOS

orgdo jurisdicional. Ademais, o tribunal comprometeu-se a incentivar a capacitagdo
seus magistrados em relacdo aos direitos indigenas. Todas essas acdes t€m por objetivo

viabilizar o cumprimento integral da decisdo da Corte na condenagdo em comento.

No que diz respeito aos impactos juridicos, verifica-se que, apesar da adesdo ao pacto
ter sido realizada em agosto de 2022, em 07 de outubro do mesmo ano ja ocorreu a primeira
influéncia direta em decisdo do TRF-5. Isso porque, em um processo de impedimento de
efeito suspensivo a apelagdo, o Desembargador Federal Marco Bruno Miranda, citou a
condenagdo da Corte IDH no caso Povo Indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil, para
embasar a sua decisdo, destacando que as sentencas da Corte Interamericana ostentam
normatividade direta ao direito doméstico brasileiro e ressaltando que o TRF-5 deu um

importante passo na priorizagdo do cumprimento dessa sentenga ao criar a UMF-TRF5'".

Posteriormente, no mesmo processo, a quinta turma do TRF-5 decidiu que a FUNAI e
a Unido devem cumprir, de imediato, a sentenca que julgou procedente a Agao Civil Publica
n°® 0800610-68.2021.4.05.8003, proposta pelo Ministério Publico Federal, que condenou a
autarquia ré a obrigagdo de fazer de concluir o processo de reivindicagdo/demarcacao
fundidria da terra indigena do Povo Karuazu, no Estado de Alagoas. Em seu voto, a
Desembargadora Federal Cibele Benevides destacou que a demora na demarcagdo de terras
do Povo Karuazu pode resultar em represalia por parte da Corte Interamericana, assim como

ocorreu no Caso do Povo Xukuru'%.

'8 Exemplo dessa capacitagdo foi a realizada em 28 a 30 de agosto de 2023, do Curso “Controle de
Convencionalidade e a implementagdo das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito da
Justica Federal”, realizado no TRF5° pelo nucleo de Pernambuco da ESMAFE, com a participagdo das
professoras Flavia Piovesan (PUC-SP, Coordenadora cientifica da UMF/CNI), Patricia Perrone Campos Mello
(UERJ, UniCEUB), Flavianne Nobrega (UFPE), do professor Thiago Oliveira Moreira (UFRN), do
Desembargador Luis Lanfredi (Coordenador Institucional da UMF/CNIJ) e do professor Patricio Pazmifo,
ex-juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que julgou o caso do povo Xukuru vs Brasil. Para conferir
mais informagdes : ] i ici itura-de-noticias?/id=

1 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Pedido de efeito suspensivo a apela¢iio, processo n°
0811459-18.2022.4.05.0000, Juiz Federal Marco Bruno Miranda Clementino. Pernambuco: 07 out. 2022.

120 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Pedido de efeito suspensivo a apela¢iio, processo n
0811459-18.2022.4.05.0000, Desembargadora Federal Cibele Benevides Guedes da Fonseca. Pernambuco: 09
abr. 2023.

o
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Outra influéncia da sentenca da Corte, dessa vez diretamente em caso que envolve as
terras  indigenas do Povo Xukuru, pode ser wverificada na ac¢do de n°
0002246-51.2002.4.05.8300, no qual o Desembargador Cid Marconi Gurgel de Souza
solicitou que a subsecretaria monitore mensalmente o andamento desse processo, a fim de
concluir a demanda com a maxima diligéncia, citando que no caso do Povo Indigena Xukuru,

a Corte Interamericana entendeu pela necessidade de o Estado brasileiro imprimir celeridade

nas demandas que envolvem essas terras indigenas.

De forma mais recente e de repercussdo direta, tem-se o impacto no julgamento da
acdo rescisodria relacionada o caso paradigmatico da Aldeia Caipe, quando desembargadora
Joana Carolina'?' foi a primeira a abrir divergéncia ao voto do relator, com voto-vista, em 9 de
agosto de 2023, em favor do cumprimento da sentenca internacional e do povo Xukuru versus
Brasil, representando a sinalizacdo inédita de um membro do colegiado no TRF-5 pela
observancia da decisio da Corte IDH. E um voto que aprofunda aspectos historiograficos,
antropologicos e juridicos, com referéncias académicas, recuperando expressamente artigo
cientifico “A nulidade do registro do imével Caipe”, que integra Dossi€ tematico de titulo
"Diga ao povo e as cortes que avancem: eficacia e impactos do caso do Povo Indigena Xukuru
v. Brasil”, organizado pelas Professoras Flavianne Nobrega e Carina Caldbria, para a revista
Direito e Praxis da UERJ, em 2022. Esse fundamento ¢é recuperado em deliberagdo posterior

que foi para julgamento ampliado no pleno do tribunal.

Foi nessa deliberacdo do pleno, em 13 de dezembro de 2023, que o colegiado do
TRF-5 decidiu pela extingdo da agdo, sem resolu¢do do mérito, concluindo que ¢
inquestionavel que as terras pertencem aos indigenas. Em seu voto, a Desembargadora Cibele
Benevides considerou que o acorddo rescindendo ¢ inconvencional, uma vez que afasta o
direito originario a propriedade da Comunidade Xukuru e estd em desencontro ao
determinado pela Corte internacional, que citou expressamente a A¢do de Reintegracdo de
Posse em favor da familia Didier como um obstaculo ao gozo pleno por parte da Comunidade

Xukuru'?,

12l NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt (coord.). Relatério tematico do monitoramento de supervisio
de sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Xukuru vs Brasil: A¢do Rescisoria n°
0801601-70.2016.4.05.0000 (Aldeia Caipe - Pernambuco). Recife: Programa de Extensdo aSIDH/UFPE, 2023.
Disponivel em https://biblioteca.corteidh.or.cr/documento/76851. Acesso em 10 fev de 2024.

p-53
12 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. A¢io Resciséria n® 0801601-70.2016.4.05.0000, voto da
Desembargadora Federal Cibele Benevides Guedes da Fonseca. Pernambuco: 13 dez. 2023.
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A Desembargadora também destacou que o Brasil, uma vez tendo se submetido a
jurisdigdo da Corte IDH, ndo pode afastar a sua Sentenga no caso Comunidade Xukuru vs.
Brasil, devendo ser imprescindivel a realizacao do juizo de convencionalidade no supracitado
caso, nao podendo o Estado justificar um eventual descumprimento com base em norma
juridica interna que impeca o adimplemento da sentenga desta Corte Internacional. Por fim,
votou pela exting¢ao do feito, em razao da for¢a vinculante da decisao da Corte IDH, que torna

qualquer decisdo contraria aos seus termos invalida e sem efeito'®.

O voto da Desembargadora acompanhou o voto condutor do Desembargador Leonardo
Resende, que usou como fundamento a falta de interesse e utilidade do recurso, uma vez que,
em 2017, a familia Didier ingressou com uma acao indenizatoria em face das mesmas terras,
reconhecendo a posse do territorio por parte do Povo Xukuru. Para o desembargador, nao
seria possivel cumprir a ordem de reintegracdo de posse, em virtude da sentencga da Corte IDH
ter condenado o Brasil a garantir, de maneira imediata e efetiva, o direito de propriedade

coletiva do Povo Indigena Xukuru sobre o seu territorio'*.

Conforme destacado pelo referido desembargador'”, passados mais de 30 anos de
pendéncia desse conflito judicial, essa decisdo traz ao povo indigena Xukuru a paz e a
seguranga juridica sobre a posse coletiva de suas terras, afastando qualquer receio de que
venham a ser ameagadas pelo cumprimento da ordem de reintegragdo, cujos efeitos estdo

esvaziados'?®.

Desta forma, verifica-se que a sentenca da Corte IDH influenciou ndo apenas o
andamento dos processos que envolvem as terras do Povo Indigena Xukuru, mas também o
julgamento de agdes relacionadas a direitos indigenas de outros povos, sendo a condenagao
utilizada como fundamentacdo em suas decisdes. Vé-se que isso € um avango positivo, pois,
em estudo realizado em 2021 por Flavianne Nobrega, ao analisar o impacto desta condenacao

no Judicidrio brasileiro, verificou-se tal precedente internacional ainda ndo tinha repercutido

123 Ibidem.
124 Divisdo de Comunicagdo Social do TRF5. TRF5 extingue a¢iio rescisoria e conclui que aldeia Caipe é
territorio indigena Xukuru do Ororuba. 2023. Disponivel em:

https://www.trf5.jus.br/index.php/noticias/leitura-de-noticias?/id=325257. Acesso em: 25 dez. 2023.

'2Ibidem.

126 A esse respeito, em uma abordagem antropoldgica, Monica Maria Gusmao Costa, destaca a importancia do
dialogo entre direito e antropologia para compreender questdes juridicas complexas, como os direitos dos povos
indigenas, considerando tanto os aspectos legais quanto as dimensdes culturais, sociais e historicas envolvidas.



REVISTA DIGITAL CONSTITUIGAO E GARANTIA DE DIREITOS

nem mesmo nos proprios processos que envolvem o territorio Xukuru'?’. Essa pesquisa de
2021 ¢ referenciada em publicagdo'®® institucional da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, em que, apesar da condenagdo pela Corte IDH, o Brasil ainda ndo tinha um

impacto transformador em relagdo aos tribunais nacionais.

O avango agora ¢ visivel, tendo, inclusive, a supracitada condenagdo da Corte IDH no
caso povo Xukuru versus Brasil sido utilizada como fundamento no pleno do Supremo
Tribunal Federal em agosto de 2023 no caso Povo indigena Xokleng RE n° 1.017.365/SC, de
repercussdo geral, tema 1031, que refutou a tese do marco temporal e tratou do estatuto
juridico-constitucional das relagdes de posse das areas de tradicional ocupagdo indigenas.
Neste julgamento, destaca-se o fundamento trazido pelo amicus curiae da Clinica de Direitos
Humanos do Programa de Extensdo Acesso ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(aSIDH) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), que suscitou expressamente ao
STF o controle de convencionalidade a partir da decisdo do caso Povo Xukuru vs Brasil na
Corte IDH para questionar a tese do marco temporal, tendo sido nominalmente referenciado

pelo Ministro Roberto Barroso'*’:

E muito importante assinalar, ¢ o Ministro Cristiano Zanin lembrou também, a
decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso do Povo Indigena
Xucuru e seus Membros vs. Brasil, também lembrado pelo Ministro Fachin, em que
se reconheceu a responsabilidade internacional do Brasil pela irrazoavel demora na
demarcacdo e pelo prejuizo sofrido por tal povo, conforme arrazoado da Clinica de
Direitos Humanos da Universidade Federal de Pernambuco, que atuou como amicus
curiae.

Foi a primeira vez que o plenario do Supremo Tribunal Federal utilizou o caso do
Povo Xukuru vs Brasil como parametro vinculante de controle de convencionalidade em seu
julgamento, com repercussdes importantes para os julgamentos em andamento nos tribunais
regionais ¢ no sistema de justica nacional. Essa decisdo da Suprema Corte nacional teve

130

impacto " reflexo direto nas deliberagdes colegiadas em andamento no Tribunal Regional da

127 NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt; NASCIMENTO, Anne Heloise Barbosa do. Indigenas e sistema
de justi¢a: indicadores do monitoramento do impacto do caso Xukuru no Brasil, Suprema: Revista de Estudos
Constitucionais, Brasilia, v. 2, n. 2,2022. p. 217.

128 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Impactos CIDH: Compedio de articulos
académicos. Aprovado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 17 de abril de 2023. OAS.
Documentos oficiales; OEA/Ser. L), 2023, p. 95.

129 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RECURSO EXTRAORDINARIO 1.017.365 SANTA CATARINA.
Plenario. Voto Ministro Roberto Barroso. Inteiro Teor do Acoérddo, p. 668. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=774190498. Acesso em 8 mar de 2024.

139 Nas sessdes da turma 11 de outubro de 2023, pode-se conferir o voto do Desembargadores Edvaldo Batista
da Silva Junior, Marco Bruno Miranda Clementino e Sérgio Murilo Wanderley Queiroga fazendo referéncia
expressa a decisdo do STF no caso Xokleng de repercussdo geral, em que ministros citam o caso do povo
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5* Regido, que culminaram em dezembro de 2023, com julgamento do pleno pela extingao da
acdo rescisoria, envolvendo o paradigmatico caso da Aldeia Caipe, cuja reintegragdo de posse
transitada em julgado em desfavor do povo indigena Xukuru obstaculizava o cumprimento

integral das determinacdes da Corte IDH.

Tem-se assim, um impacto positivo no Tribunal Regional Federal da 5° regido, sendo
a criacdo da UMF/JF5 um importante avanco quanto a legitimidade da Corte IDH para a
resolucao de conflitos que envolvam a garantia de direitos desses povos indigenas. Além
disso, verifica-se que a criagdo desta unidade e a adesdo ao Pacto Nacional do Judicidrio pelos
Direitos Humanos refletiram diretamente nos processos judiciais que estdo tramitando no
TRF-5, uma vez que foram adotadas medidas para que estes sejam finalmente concluidos.
Vale destacar que, somente apds a conclusdao desses processos, sera possivel que as decisdes
da Corte sejam cumpridas em sua totalidade e o Povo Xukuru tenha garantido a posse e

usufruto exclusivo de suas terras.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, percebe-se que o julgamento pela Corte Interamericana dos
Direitos Humanos, no Caso do Povo Indigena Xukuru vs. Brasil representou um importante
papel na efetivacdo e respeito aos direitos dessa populacdo que se viu, por muitos anos,

impedido de ter garantidos a posse exclusiva e usufruto de sua propriedade.

Outrossim, as medidas de reparacdo estabelecidas pela Corte sdo importantes para
garantir a efetividade dos direitos violados, assim como para amenizar as consequéncias que
as infragdes causaram a esse povo. Verifica-se que, apesar de os pontos resolutivos ainda nao
terem sido cumpridos em sua totalidade pelo Estado, a sentenca da Corte representa um marco
legal de reconhecimento dos direitos dos povos indigenas que reflete ndo somente no

municipio de Pesqueira, onde o povo Xukuru esta localizado, mas em todo o territdrio

Xukuru na Corte IDH, nos termos do memorial de amicus curiae da Clinica de Direitos Humanos da UFPE. Para
maior aprofundamento conferir o livio: NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt (coord.). Relatério
tematico do monitoramento de supervisio de sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
caso Xukuru vs Brasil: Acdo Rescisoria n°® 0801601-70.2016.4.05.0000 (Aldeia Caipe - Pernambuco). Recife:

Programa de Extensdo aSIDH/UFPE, 2023. Disponivel em https:/biblioteca.corteidh.or.cr/documento/76851
Acesso em 10 fev de 2024.
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nacional, uma vez que a sentenga também objetiva evitar que ocorram fatos similares com

outros povos.

Além disso, de forma mais especifica, quanto aos impactos que essa decisdo causou
no TRF-5, fica claro que a condenagdo do Estado pela Corte IDH, no caso aqui apresentado,
refletiu diretamente nas a¢des desenvolvidas por esse tribunal regional, uma vez que o seu
engajamento no cumprimento da sentenca desta Corte Internacional, resultou na criagdo da
primeira unidade de monitoramento das decisdes do Sistema Interamericano e na sua adesao

ao Pacto Nacional do Judicidrio pelos Direitos Humanos.

Tais agdes por parte do TRF-5 representam um importante passo para o judicidrio,
pois, além do engajamento em cumprir os pontos resolutivos da Corte no caso do Povo
Xukuru, a adesdo ao Pacto propde que os orgaos do Poder Judiciario mantenham a
observancia dos tratados internacionais dos Direitos Humanos, assim como o uso da
jurisprudéncia da Corte IDH e a realizacdo do controle de convencionalidade em suas
decisdes, revelando o compromisso do TRF-5 com os direitos humanos e com as sentengas

proferidas pela Corte Internacional.

Espera-se igual comprometimento por parte do STJ que iréd julgar o Recurso Especial
apresentado pelo MPF contra o acérddao que julgou extinto, sem resolu¢do do mérito, a agdo
rescisoria de n® 0801601-70.2016.4.05.0000. Faz-se necessario que o julgamento leve em
consideragdo a sentenga da Corte IDH no caso do Povo Indigena Xukuru para que se tenha

uma decisao em acordo com os pontos resolutivos ali apresentados.

Quanto ao CNJ, verifica-se que, juntamente com o TRF-5, tem apresentado um
relevante papel no que diz respeito ao cumprimento das reparagdes ordenadas pela Corte IDH,
uma vez que tem realizado didlogo com os mais diversos Orgdos para tratar das atividades
relacionadas a implementagao da sentenga da Corte no Caso Povo Xukuru. Além disso,
também vem monitorando de forma periddica o cumprimento dos pontos resolutivos ainda

pendentes.

No que diz respeito ao monitoramento dos pontos resolutivos, € importante que o CNJ
continue na permanente avaliacdo junto ao povo Xukuru sobre as agdes judiciais em
andamento na justi¢a brasileira, como também verifique se o processo de desintrusdo foi
finalizado, conforme relata a FUNAI, e se ainda ha pessoas ndo indigenas ocupando o

territorio.
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Em suma, apesar de todo o exposto e das importantes iniciativas implementadas pelo
TREF-5, verifica-se que ainda ha o que caminhar no que diz respeito ao cumprimento total dos
pontos resolutivos da Corte, uma vez que dois dos quatro pontos de reparagao ainda seguem
pendentes de conclusdo, mesmo apods seis anos da sentenca do caso povo Xukuru e seus

membros vs. Brasil.
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REVISTA DIGITAL CONSTITUIGAO E GARANTIA DE DIREITOS

IMPLEMENTATION OF THE DECISION XUKURU INDIGENOUS
PEOPLE VS. BRAZIL WITHIN THE FEDERAL REGIONAL COURT
OF THE FIFTH REGION

ABSTRACT: The condemnation of Brazil in the Inter-American Court of Human Rights, in
the Case of the Xukuru Indigenous People, reveals the failure of the State to secure the
fundamental rights of the indigenous people, with regard to the effective guarantee of
exclusive possession and usufruct of their territory, as established in the Federal Constitution
of 1988. Taking this into account, the following question arises: what is the legal impact that
the sentence of the Inter-American Court caused in the Federal Regional Court of the 5th
Region (TRF-5)? To respond to this issue, it is sought to analyze the consequences of this
conviction within the scope of TRF-5 and to investigate the current stage of compliance with
the reparations imposed by the Inter-American Court on Brazil. About the methodology, were
realized bibliographic research and content analysis of TRF-5 decisions involving the Xukuru
indigenous territory. And, considering the importance of complying with the decisions of the
Inter-American tribunal, it was possible to verify that the judgment of the Court had direct
impacts on the TRF-5, leading it to the creation of its own Unit for Monitoring the Decisions
of the Inter-American System, as well as its adhesion to the National Pact of the Judiciary for
Human Rights. It was also verified that, of the resolutive points indicated by the International

Court, half still remain pending compliance by the State.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights. Xukuru Indigenous People. Federal

Regional Court of the 5th Region.



