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RESUMO: O presente trabalho pretende a partir das ramificagdes da economia do meio
ambiente (economia ambiental neoclassica e a economia ecoldgica) refletir de que maneira
o sistema econOmico afeta o ecossistema maior que o sustenta e como a questao ambiental
pode impactar nas relagdes de consumo. Nesse sentido, primeiramente, busca-se
compreender a ordem econdmica constitucional e o direito do consumidor, em momento
posterior, identificar como as correntes econdmicas abordam o tema meio ambiente em
seu esquema analitico, apontando para as principais divergéncias existentes entre as duas
modalidades da economia do meio ambiente e, por fim, sobre o olhar das ramifica¢des da
economia (ambiental neoclédssica e a ecologica) analisar o impacto da questdo ambiental
nas relagdes de consumo, com énfase no direito a educagdo para o consumo voltado a
preservacao ambiental — consumo sustentavel. A pesquisa ¢ qualitativa com método de
analise dedutivo. O artigo é exploratério, com pesquisa documental e bibliografica. Como
resultado, tém-se que o consumismo compromete os recursos naturais, se ndo forem
tomadas medidas preventivas urgentes o meio ambiente corre perigo, o fortalecimento de
praticas educativas dos consumidores para contribuir com a prote¢do dos recursos
naturais fundamentado nas premissas da economia ecologica contribui para a preservagao
ambiental.
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This paper aims to reflect on the ramifications of environmental economics
(neoclassical environmental economics and ecological economics) in which the economic
system affects the larger ecosystem that sustains it and how environmental issues can impact
consumer relations. In this sense, first, it seeks to understand the constitutional economic
order and consumer rights, then to identify how economic trends approach the environmental
issue in their analytical scheme, pointing out the main divergences between the two
modalities of environmental economics and, finally, from the perspective of the ramifications
of economics (neoclassical environmental and ecological), to analyze the impact of
environmental issues on consumer relations, with an emphasis on the right to education for
consumption aimed at environmental preservation — sustainable consumption. The research is
qualitative with a deductive analysis method. The article is exploratory, with documentary and
bibliographical research. As a result, consumerism compromises natural resources. If urgent
preventive measures are not taken, the environment is at risk. Strengthening consumer
education practices to contribute to the protection of natural resources based on the premises

of ecological economics contributes to environmental preservation.

Keywords: Environment; Legal system; Consumer law; Environmental economics;

Ecological economics.

1 INTRODUCAO

A relacdo entre economia e natureza vem sendo construida ao longo do tempo por
meio de um processo econdmico de construcdo de consenso. Devido aos desafios ambientais
da contemporaneidade, destacadamente a degradacdo ambiental e escassez dos recursos
naturais, a probleméatica ambiental tem impacto na economia, na relacao de consumo.

O consumismo representa uma ameaga ao meio ambiente € por conseguinte a
manutencdo da qualidade de vida, representa um entrave social. Diante dessa problematica,
faz-se necessario refletir sobre e em que medida as ramificagdes da economia do meio

ambiente contribuem para a fundamentacao e efetividade do consumo sustentavel.
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Com base nesse proposito, o artigo foi dividido em trés partes, primeiramente busca-se
identificar qual o tratamento conferido pela CRFB de 1988 a relagdo entre ordem econdmica e
consumo, em momento posterior, compreender como a economia ambiental neoclassica e a
economia ecologica abordam o meio ambiente e por fim, analisar o impacto da questdo
ambiental no direito do consumidor e a relagdo entre as premissas das ramificacdes da
economia do meio ambiente € o consumo sustentavel.

Para tanto, o artigo ¢ exploratorio, com pesquisa documental e bibliografica. A
pesquisa ¢ qualitativa com método de andlise dedutivo. A relevancia do trabalho em questdo
resta evidenciada ao demonstrar nos resultados da pesquisa, que praticas consumeristas de
protecdo ambiental tem base na economia ecologica, isto €, as premissas da economia

ecologica contribuem para o consumo sustentavel.

2 O CONSUMO E A ORDEM ECONOMICA: ENTRE A LIVRE INICIATIVA, A
LIVRE CONCORRENCIA E A DEFESA DO CONSUMIDOR

O estudo cientifico da Economia, inaugurado apenas no Século XVIII, trouxe um
distanciamento dos textos que analisavam as relagdes econdmicas com uma estruturacao
filoséfica que contemplava perspectiva valorativa (Dantas, 1995). Deste modo, o foco dos
estudos deste tema saiu do ideal e concentraram-se no mundo real.

Esses dois focos das ciéncias econdmicas podem ser vistos também na divisdo feita
por Grau (2017), que define ordem econdmica com o conjunto normativo que reune a
estrutura juridico-econdmica do pais - como um “dever ser”, mas também a pratica desta
tematica, com suas relagdes econdmicas aplicadas ao mundo do “ser”. Assim, “de posse da
realidade que ¢, a Organizagdo Politica traga metas a serem atingidas por uma ordem ideal
(deve ser), utilizando-se, para tanto, de uma politica e Programac¢do Economicas que julga
adequadas para a obten¢ao dos fins almejados (Dantas, 1995, p. p.57).

Com tal reflexao, entende-se que o Estado busca uma ordem econdmica que funcione
em harmonia com seus objetivos, mas que seja capaz de lidar com a realidade das praticas
econdmicas. No modelo econdmico liberal, a Constituicdo de cada Estado se preocupa com a
organiza¢do dos Poderes Publicos e a garantia dos direitos individuais. A Carta de 1967/69,
por exemplo, que antecede a CRFB/88, concede ampla competéncia sobre ordem econdmica

matéria ao legislador ordindrio (Barroso, 2001). Nao ¢ o modelo adotado pela CRFB/88. Se
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assim fosse, o texto constitucional ndo daria azo a intervengdo do Estado no dominio
econdmico (Comparato, 1991). Em sentido dissonante deste modelo, pela
constitucionalizacdo de temas eminentemente privados, o que culminou com o chamado
dirigismo estatal.

O Estado social destacou-se especialmente em meados do século XX, mas foi, assim
como sentido no modelo liberal, criticado e questionado. Apos o prestigio do welfare state,
tem-se uma revisitagdo ao modelo liberal, com o neoliberalismo e os primados de Estado
minimo, ou seja, a ideia que o Estado € sujeito na economia, mas a ele cabe normatizacio e
administracdo de itens basicos, sem interferéncias em sua pratica, em que ganham destaque os
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia (Bagnoli, 2017).

Neste contexto proclamou-se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88). A CRFB/88 trouxe uma série de preceitos sobre a ordem econdmica,
compreendendo que cabe ao Estado regular relagdes com contetido econdmico. Isto foi
sustentado pelo incremento gradativo da forca normativa constitucional, com a
constitucionalizacao do Direito e a necessidade de interpretacdo das normas sob o crivo da
Constitui¢ao. A CRFB/88 entrelagou deste modo, a ordem econdémica com varias outras
facetas relevantes e erigidas ao status constitucional.

Deste modo, o titulo VII da CRFB/88 trata da ordem econdmica e financeira, consta
entre os arts. 170 até 192 e se divide em quatro capitulos, dentre os quais o primeiro trata dos
principios gerais da atividade econdmica. Neste sentido, destaque-se o art. 170 para o presente
artigo, que dispde que a ordem econdmica brasileira deve ser fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa e que tem por fim assegurar a todos existéncia digna.
Igualmente, enumera em seus incisos os principios que pautaram a atividade na ordem
econdmica: soberania nacional, propriedade privada, fun¢dao social da propriedade, livre
concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, redu¢do das desigualdades
regionais e sociais, busca do pleno emprego, entre outros (Brasil, 1988).

Além da principiologia a ser respeitada na consecugdo dos objetivos da ordem
econdmica, destaque-se, igualmente, as fungdes fiscalizatorias, de incentivo e planejamento
do Estado na atividade economica, sendo determinante para o setor publico e indicativo para o
privado (Brasil, 1988; Brasil 2019).

O Brasil nao foi o primeiro Estado a inserir ditames sobre a ordem econdmica em seu

texto constitucional. Isto ja ocorreu, ainda em 1917, na Constituicdo Mexicana e em 1919, na
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constituicdo de Weimar, na Alemanha. Esta j& previa a conjuga¢do de normas que balizassem
o mercado conforme a busca por justi¢a social (Bagnoli, 2017).

O Brasil prima pela livre iniciativa (art. 1°, IV, e art. 170, caput) bem como protege a
propriedade privada, sendo ambos principios dessa ordem econdmica. Os principios da ordem
econdmica condicionam a atividade econdmica e os artigos que compdem esse titulo retinem
as decisoes do constituinte sobre a politica econdmica a ser realizada no Brasil, subordinando
agentes publicos e privados.

O principio da livre iniciativa ¢ “fundamento da Republica Federativa do Brasil” (art.
1°, IV) e também principio da ordem econdOmica (art. 170, caput). Tal primado pode ser
cindido em elementos que lhe formam o conteudo. O primeiro elemento a ser citado ¢ a
propriedade privada, ou seja, a apropriagao particular dos bens e dos meios de producao (art.
5°, XXII). Junto a este tem-se, do mesmo modo, a liberdade de empresa, que consiste em
exercer qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo, salvo nos casos
previstos em lei (art. 170, paragrafo unico). Em terceiro lugar esta a livre concorréncia, que ¢
essencial para que o empreendedor fixe os seus precos, dentro de um ambiente de
competitividade e conforme as instabilidades do mercado (art. 170, IV). Como quarto e
ultimo elemento, destaque-se a liberdade de contratar, que corrobora com um dos
fundamentos do art. 5° pelo qual ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei (Barroso, 2001).

J4 a livre concorréncia “se apresenta dotada de carater positivo, expressando-se como
direito a que o abuso (deslealdade) da liberdade de comércio e industria ndo comprometa o
funcionamento regular dos mercados” (Grau, 1993, p. 126). Petter (2005) associa a livre
iniciativa na norma constitucional brasileira com a ideia de liberdade em busca de auséncia de
coagao, autodeterminacao, ato voluntario.

Ao se realizar a leitura dos principios que regem a ordem econdmica, percebe-se que
ha uma construg¢do constitucional no sentido de equilibrar valores liberais e intervencionistas.
Neste contexto esta, por exemplo, o dever de regular e fiscalizar sem ferir o exercicio da livre
iniciativa, mas também observar se esta ndo esta sendo exercida com abuso ou distor¢des
(Barroso, 2001). Do mesmo modo pode-se pensar na livre concorréncia e na defesa de valores
como a protecao ao consumidor.

A ideia de que o mercado se autorregula plenamente possui suas falhas e com isso,

somada a onda neoconstitucionalista do Direito, tem-se a ideia de que ndo basta que a
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economia tenha balizas pautadas na livre iniciativa e livre concorréncia se ndo forem
considerados limites para protecdo minima de valores como a protecdo do consumidor. O
Estado auxilia, portanto, na consecu¢ao de um modelo que conjuga a livre iniciativa, a livre
concorréncia para preservar a concorréncia sem desmandos ou abusos de grandes e poderosos
agentes econdmicos (Tavares, 2011). No caso das relagcdes de consumo, nos valores da
dignidade da pessoa humana e da justica social, estes serdo protegidos, mas resguardando-se
também condutas que possibilitem a livre concorréncia.

O bem-estar do consumidor dentre os objetivos centrais da politica econdmica
brasileira ¢ realidade marcante para o Direito atual, porém a legislacio de defesa da
concorréncia nao se refere a protecao direta do consumidor individual e sim mediata, pois tem
como pressuposto de incidéncia atos que gerem efeitos sobre o mercado no controle de
condutas que limitem de modo desleal a competitividade, enquanto no direito do consumidor
em si percebe-se a preocupacgdo imediata com sua vulnerabilidade (Pfeiffer, 2010).

O direito do consumidor também surgiu como matéria eminentemente privada, posto
que regula relagdes entre particulares, no entanto, ¢ ramo do direito que reconhece o
consumidor a parte mais vulneravel da relagdo. A CRFB/88 firmou as bases de um direito
privado mais voltado aos vulnerdveis, limitado e ao mesmo tempo solidario, em que se
percebe que nao basta regular as relagdes de consumo, mas promover a defesa do consumidor
(Benjamin, Marques e Bessa, 2014). Frise-se que, além de estar entre os principios da
atividade econdmica, a defesa do consumidor também estd entre os direitos e garantias
fundamentais (art. 5°, XXXII), ou seja, o direito do consumidor ¢ direito privado com
influéncia nos demais direitos fundamentais e com evidente funcdo social (Benjamin,
Marques e Bessa, 2014).

As leis antitrustes, por outro lado, também nasceram para protecdo da economia
popular e, em ultima andlise, para a defesa dos consumidores, posto que estas combatiam o
abuso ao poder econdmico. Ao se combater um poder de mercado desproporcional, por
exemplo, em uma posicdo dominante e de total independéncia de um fornecedor, traz
beneficios a economia no geral mas, especialmente ao consumidor, visto que essa forma de
infracdo a ordem econdmica restringe a competitividade e a oferta equanime de produtos e
servigos (Forgioni, 1997; 1998).

No caso do direito concorrencial, o respeito as normas relativas ao direito do

consumidor assume postura que resguarda a liberdade de escolha do consumidor frente ao
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mercado. Assim, a obediéncia ao primado da livre concorréncia e ao respeito ao direito
consumerista formam um sistema de execu¢do de politicas econdmicas determinado pela
CRFB/88, associadas ao combate ao abuso de poder economico (art. 173, §4°), a promogao de
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), a reducdo de desigualdades sociais (art. 3°, III) e a
promogao da justica social (art. 3°, I e art. 170, caput) (Pfeiffer, 2010).

A relevancia da protecdo ao consumidor em carater imediato €, especialmente, para
que o mesmo tenha informagdo e protegdo suficiente para realizar boas escolhas em produtos
e servigos. Mas ¢ de muita valia para este e para a coletividade que o consumidor tenha uma
politica de defesa concorrencial para que, de fato, sua escolha seja livre, posto que com
opgOes e com atuagdo minimamente €tica entre as empresas, industrias e demais fornecedores
da cadeia produtiva. Percebe-se, assim, que ha fundamento tedrico para incluir o bem-estar do
consumidor como um objetivo da defesa da concorréncia, a despeito de termos técnicos e
objetivos distintos entre a defesa da concorréncia e as normas de protecdo do consumidor
(Pfeiffer, 2010).

Note-se que a repressdo de condutas que atentem contra a livre concorréncia € o
direito consumerista harmonizam-se com atos colaborativos entre as autoridades. Estes atuam
contra infragdes a ordem econdmica e praticas abusivas, entrelacando ainda mais as tematicas.
Ademais, eventuais duplas capitulagdes de infragdes nao se configuram bis in idem, pois clara
a distingdo das esferas juridicas tuteladas (Andrade, 2008).

Assim, o direito da concorréncia e o direito do consumidor compdem o conjunto de
normas que visa, entre outros objetivos, regular o mercado para dirimir suas falhas. No
entanto, ndo ha mercado perfeito, assim como nao ha regulagdo perfeita de mercado. Quando
mal utilizadas, as técnicas de regulagdo podem causar prejuizos ao ambiente concorrencial e
desencadear, indiretamente, uma série de outros problemas. Do mesmo modo, novas
realidades trazem forga a novos problemas, como exemplificativamente o mercado digital,
impoem a essa regulagdo a necessidade de constante revisdo (Silveira, 2022), e, para a seara
do Direito, impde a interseccdo entre as leis concorrenciais, consumeristas, com outras
legislagoes.

Constituindo-se o direito do consumidor como principio da ordem econdmico-juridica
brasileira, deve o mesmo ser respeitado frente a livre concorréncia e livre iniciativa. Estes
primados, somados ao conjunto estatuido no texto constitucional, estabelecem o ideal

econdmico brasileiro e delineiam as politicas publicas econdmicas do pais.
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3 O MEIO AMBIENTE NA PERSPECTIVA DA ECONOMIA AMBIENTAL
NEOCLASSICA E DA ECONOMIA ECOLOGICA

Da interpretagdo da relagdo economia e natureza desenvolveram-se duas modalidades
econdmicas distintas de entendimento acerca da utilizagdo do meio ambiente pela economia,
trata-se da economia ambiental neoclassica e a economia ecologica. Nesse topico busca-se
analisar de que maneira o sistema econdmico afeta o ecossistema maior que o sustenta,
identificar as recomendacdes e principais divergéncias existentes entre as duas ramificagdes
da economia do meio ambiente: a economia ambiental neocldssica e a economia ecologica.

A economia ambiental utiliza o0 modelo neocléssico da economia ao se pautar no pleno
funcionamento de mercado, na utiliza¢ao e alocagdo do recurso de acordo com a manutengao
da capacidade produtiva da sociedade e divide-se em economia da poluicdao e economia dos
recursos naturais (Monteiro, 2003). A primeira se fundamenta no carater publico dos recursos
naturais € na existéncia das externalidades ambientais que sdao os efeitos causados pelos
processos de produgdo ou de consumo que afetam ou beneficiam terceiros que nao participam
da transagdo . O meio ambiente pertence a todos e aquele que o polui deve compensar, os
poluentes oriundos da producao sdo externalidades negativas que t€ém repercussiao no mercado
e compete ao Estado participar na corre¢do das falhas do mercado promovendo a

internalizacdo da externalidade negativa ambiental®®

. A teoria da polui¢do, modalidade da
economia ambiental neoclassica, também reconhece a economia como um sistema fechado
que se autorregula e apresenta um novo olhar na gestdo dos recursos naturais ao incentivar a
negociagdo via mercado para reduzir as falhas provenientes da polui¢do do processo
produtivo (Amazonas, 2002). A procura por um equilibrio entre oferta ¢ demanda, chamado

de ponto otimo, seria alcangado com um prego mais realista e maior do que antes da

2 As externalidades ambientais sdo os efeitos causados pelos processos de produgio ou de consumo que afetam
ou beneficiam terceiros que nao participam da transagao.

2 A doutrina de Pigout sobre externalidades nasce de uma jurisprudéncia britinica de um caso em que as
locomotivas a vapor de uma empresa ferroviaria soltavam fagulhas que ocasionavam incéndios nas terras
localizadas ao longo da via-férrea, obrigando os agricultores da regido a pagarem um seguro mais caro devido a
atividade da ferrovia, isto €, os custos sociais dessa atividade recaiam sobre terceiros e ndo eram incluidos nas
despesas para o desempenho da atividade; o aumento do custo do prémio do seguro seria um efeito
externo/social e deveria ser pago pela empresa ferroviaria. A justi¢a britdnica condenou a empresa ferroviaria a
pagar pelos danos causados por fagulhas que suas locomotivas a vapor soltavam. PIGOU, Arthur Cecil. The
Economics of Welfare. 4. ed. London: Macmillan and Co, 1932. Disponivel em:
http://www.econlib.org/library/NPDBooks/Pigou/ pgEWCover.html. Acesso em: 13 maio. 2023.
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externalidade de custo na producdo, segundo Canepa (2003) essa elevacdo no prego incorreria
em uma diminui¢do do consumo e do consequente impacto daquele produto sobre o meio
ambiente.

Como desdobramento da economia ambiental neoclassica, a economia dos recursos
naturais tem lugar expressivo, pois estuda justamente a continuidade da existéncia desses
recursos mediante a exploragdo econOmica, aborda os recursos naturais como insumos do
processo produtivo e analisa a consequéncia da degradagao ao longo do tempo, isto ¢, observa
a extracdo e exaustdo dos recursos ambientais durante determinado lapso temporal
(Amazonas, 2002). Para essa teoria o progresso cientifico tecnologico ¢ o fundamento para o
crescimento econdmico, pois a utilizacdo de novas matérias primas com 0 mesmo objetivo € a
exploracdo mais eficiente dos recursos depende do desenvolvimento de novas tecnologias,
consequentemente os recursos naturais serdo substituidos por trabalho ou capital reprodutivel,
para tanto deve ser estimulada ao longo do tempo a alocagdo 6tima dos recursos naturais,
renovaveis e nao renovaveis (Solow, 1974).

No caso dos recursos renovaveis deve-se considerar os ciclos ecoldgicos de
reconstituicdo dos estoques utilizados. Segundo Rodrigues a regra de Hotelling regula a
alocacdo dos recursos ndo renovaveis, tal regra enfatiza que para seguir uma trajetoria 6tima
(Gongalves, 2017), os pregos dos recursos exauriveis devem evoluir ao ritmo da taxa de juros
e a possibilidade do esgotamento do recurso se reflete na escassez da oferta ao longo do
tempo, o pre¢o do recurso sera maximo no ponto do esgotamento e a procura ndo existird
(Rodrigues da Silva, 2003).

Portanto, para a economia ambiental neocldssica 0 meio ambiente ndo representa em
ultima instancia limites ao crescimento econdmico, reconhece o sistema econémico coOomo
autorregulavel, fechado e de expansdo ilimitada e considera o meio ambiente como um
simples provedor de recursos e que a degradacdo ambiental configura uma falha no mercado
mensurada através das externalidades negativas, que podem ser corrigidas pelo proprio
mercado através do desenvolvimento tecnologico e da mudancga de preco.

Mecanismos valorativos de externalidades sdo importantes para nortear os recursos
ambientais, contudo, ndo deve ser considerado como perfeita a substituicdo entre capital,
trabalho humano e recurso natural, pois, os problemas ambientais repercutem diretamente ¢
consideravelmente na economia, o que requer uma teoria econdomica com um novo olhar

acerca dos problemas ambientais. Assim, além da economia ambiental, a economia ecoldgica
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representa uma outra forma de entendimento acerca da utilizagdo do meio ambiente pela
economia, possui uma perspectiva de integracdo analitica do sistema econdmico que passa a
ser entendido como parte integrante do sistema maior, que € o sistema ambiental que o limita
(Constanza, 1991). Devido ao seu carater transdisciplinar, a economia ecoldgica com
fundamento na ecologia, determina que existe limite para o uso dos recursos naturais € que o
mercado sozinho ndo ¢ capaz de regular de forma satisfatéria a utilizacdo dos bens
ambientais, divergindo da economia ambiental, pois, ndo ¢ possivel a valoracao adequada de
bens intangiveis, devido a incerteza sobre os danos causados & natureza pela intervengao
humana, mas por outro lado, reconhece a importancia do desenvolvimento tecnoldgico para o
uso mais adequado e eficiente dos recursos naturais, quando oportuno (Daly; Farley, 2004).
As condigdes para a utilizacdo dos recursos naturais devem levar em consideragao se
sdo renovaveis ou ndo, e qual o impacto para as presentes e futuras geragdes (Cunha, Matias);
a economia ecoldgica defende que os recursos ndo renovaveis devem ser utilizados num
patamar inferior a sua substitui¢do por recursos renovaveis € os recursos renovaveis devem
ser aproveitados conforme a sua capacidade de recuperagao (Alier, 1998). Nao descarta que o
processo tecnologico € importante na relagdo economia e meio ambiente, mas o otimismo
tecnoldgico da economia ambiental neocldssica ndo soluciona todos os desafios provenientes
das incertezas sobre a interacdo da atividade humana na natureza. Em contraposi¢do ao
otimismo tecnoldgico, os economistas ecologicos adotam o principio da precaucao que deve
ser invocado quando a seguranca do meio ambiente e das futuras geragdes estiver ameacgada
por falta de certezas cientificas que comprovem determinado dano duradouro ou irreversivel

(Kiss, 2004). Sobre o conceito do principio da precaugao.

[...JA partir desta premissa, deve-se também considerar ndo s6 o risco eminente de
uma determinada atividade, como também os riscos futuros decorrentes de
empreendimentos humanos, os quais nossa compreensdo e o atual estagio de
desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda densidade [...]
(Derani, 1997, p. 167).

Os danos ambientais provocados por determinadas formas de utilizagdo dos recursos
ambientais ainda ndo sdao verdadeiramente conhecidos € com o desenvolvimento das
pesquisas cientificas, muitas divergéncias surgem sobre o real impacto que determinada
atividade pode ocasionar ao meio ambiente. O principio da precaucdo representa o principal

norteador das politicas ambientais, afinal se reporta a funcao primordial de evitar os riscos € a

ocorréncia dos danos ambientais. A aplicabilidade desse principio tem como proposito
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conduzir a utilizacdo antecipada de medidas relacionadas a uma origem potencial de danos,
mesmo sem certezas cientificas quanto as relagdes de causalidade entre a atividade em
questdo e o dano temido (May; Lustosa; Vinha, 2003). Portanto, a Economia Ecolédgica ¢
uma economia fundamentada na preservacdo ambiental, na manutencdo da diversidade
bioldgica, na utilizacdo de novas tecnologias que ndo produzam residuos além da capacidade
de absorcdo do ecossistema terrestre e segundo Alier para garantir essa modalidade
econOmica ¢ necessario informagdes claras e precisas sobre os limites ecossistémicos frente a
acdo humana (Alier, 1998).

Com base no carater transdisciplinar da economia ecologica, além da ecologia, os
autores®’ se utilizam da fisica para determinar os fundamentos da economia ecologica, mais
precisamente das duas leis da termodinamica. A primeira lei da termodindmica—trata da
conservagdo da matéria e da energia, de acordo com essa lei, a energia ndo ¢ destruida ou
criada, mas transformada, essa premissa serve como base para compreender que a economia
interage constantemente com o seu meio externo produzindo e recebendo transformagdes, que
nao ¢ um sistema fechado e com fluxo circular (Vieira, 2013).

A primeira lei da termodindmica determina que a energia do planeta é constante e a
segunda lei da termodindmica ou lei da entropia enfatiza que essa energia passa por um
continuo e ininterrupto processo de transformacgdo que eleva a entropia (Alier, 1998). A lei da
entropia reconhece que os processos econdmicos sao limitados pelos determinantes naturais,
estabelece que a utilizacdo da energia se converte em calor que ¢ distribuido para corpos mais
frios dissipando no ambiente, o que acarreta uma depreciacdo constante e inexoravel de sua
qualidade, ficando indisponivel para o uso futuro (Cavalcanti, 1996).

Os fluxos energéticos e as matérias que formam a economia obedecem as leis da
termodindmica, a economia ndo ¢ mais considerada como um processo mecanico ¢ circular,
mas como um subsistema aberto, pois retira e devolve matéria e energia ao ecossistema
terrestre, que por sua vez, ¢ aberto apenas para o recebimento de energia solar (Daly e Farely,
2004). Surge uma nova visdo acerca da relagdo economia € meio ambiente, o raciocinio

econdmico novo encara a “economia nao como uma corrente circular ou espiral de valor de

27 Autores que se utilizaram das leis da termodindmica para desenvolver as suas teorias sobre a economia
ecologica: GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas (1971). The Entropy Law and the Economic
Process. Cambridge, MA: Harvard University Press; BOULDING, K. E. The economics of the coming
spaceship earth. DALY, H. E.; TOWNSEND, K. N. Valuing the Earth: economics, ecology, ethics. Cambridge
MA: The MIT Press, 1993. p.297-309; DALY, Herman E. & FARLEY, Joshua. Ecological Economics:
Principles and Applications.Washington, D.C.: Island Press, 2004.
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troca, mas como um fluxo entrépico de energia e de materiais” (Alier, 1998, p. 53). H4 uma
mudanca no foco de estudo da economia que como subsistema precisa se encaixar no sistema
maior, que ¢ o ambiental, logo, todos os processos econdmicos devem ser analisados levando
em consideragdo a valoracao dos servicos ecossist€émicos/ambientais (Alier, 1998).

Ao inserir no estudo econdmico a Lei da Entropia ou Segunda Lei da Termodinamica
fica demonstrado que a substituicdo perfeita dos recursos naturais por capital ¢ limitada e
comprova que a energia dissipada no meio ambiente ndo pode mais ser utilizada no processo
produtivo e provoca a degradacdo dos recursos naturais e poluicdo (May; Lustosa; Vinha,
2003).

O método de valoragdao ambiental da economia ecologica se fundamenta nas diretrizes
econdmicas teoricas e praticas de curto e longo prazo e as decisdes acerca de como valorar de
forma consistente bens e servigos ambientais deve observar: que todas as espécies possuem
um papel importante no ecossistema, o quanto dos servigos ecossistémicos de suporte a vida
pode-se perder sem comprometer a existéncia na terra, o quanto do capital natural renovavel
pode ser substituido pelo capital manufaturado e principalmente ¢ importante reconhecer que
existem servigos ecossistémicos imprescindiveis para a existéncia da vida humana e que ndo
podem ser valorados economicamente (Constanza, 1991). Para a economia ecoldgica a
valoracdo ambiental ¢ importante para a definicdo desses bens e servigos na contabilidade
nacional, as contribui¢cdes da natureza devem ter valores monetarios e serem incorporadas na
contabilidade.

Alguns economistas ecologicos, apesar de considerarem valido no curto prazo a
valoragdao de bens ambientais, defendem que apenas bens transacionaveis no mercado devem
ser valorados (May; Lustosa; Vinha, 2003). Na visdao da economia ecoldgica para que os bens
ambientais possam ser preservados para as futuras geragdes, os mercados devem ser regulados
e os recursos naturais devem ser utilizados de forma equilibrada.

Portanto, a economia ambiental neoclassica considera a economia como um sistema
ilimitado, fechado que se autorregula, j4 a segunda corrente, isto ¢, a economia ecoldgica
traca as linhas fundamentais do que seria uma nova teoria econdmica com visao sistémica
(Santos, 2009), considera que a economia ¢ um subsistema totalmente inserido e dependente
da biosfera e que a problematica ambiental deve ser tratada por meio de uma anélise
multidisciplinar integrada, a economia ecoldgica se dedica a analise das leis da termodinamica

e suas implicagdes para a dinamica econdmica.
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4 A QUESTAO AMBIENTAL NA RELACAO DE CONSUMO: ECONOMIA DO
MEIO AMBIENTE E CONSUMO SUSTENTAVEL

A necessidade de preservacdo do meio ambiente como garantia da existéncia de vida
no planeta deve representar uma preocupagdo para as relacdes consumeristas. Nessa secao
busca-se analisar de que maneira a questao ambiental pode impactar nas relagdes de consumo
e refletir sobre a interacdo dos fundamentos da economia ambiental neoclassica e ecoldgica
com o consumo sustentavel.

A constituicao ¢ a ordem juridica fundamental de uma determinada na¢ao durante um
determinado periodo historico. A ordem economica se refere ao complexo de normas juridicas
que regula, direciona e coordena as atividades econdmicas, isto ¢, a ordem juridica da
economia (Moreira, 1973).

O direito econdmico na CRFB/88 (a Ordem Econdmica e Financeira) fundamenta-se
na livre iniciativa e no principio da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo (art. 170, VI). A ordem juridica econdmica prevista na Constitui¢ao
enfatiza que economia ¢ meio ambiente devem coexistir de forma harmoniosa, o processo
econdmico ndo pode comprometer a dignidade da pessoa humana com atividades que poluem,
degradam o meio ambiente e que promovam a utiliza¢do inadequada dos recursos naturais. A
Constituicdo como salvaguarda ecologica confere ao Estado o poder-dever de regular e
intervir (Brooks, 1992) na atividade econdmica por meio de leis, regulamentos e demais
atividades tipicas e atipicas com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel
(Diniz, 2012). O Estado Democrético e Social de Direito utiliza o modelo econémico do
estado interventor que preocupado com a manutencdo do social impde regras e limites a
ordem econdmica (Grau, 2017), como a questdo ambiental. A defesa do meio ambiente deve
impactar o processo econdmico e por consequéncia a relagdo de consumo.

Conforme o art. 4° inciso III do Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC para
incentivar ¢ manter a construgdo da relacdo economia, meio ambiente € consumo sustentavel
¢ importante que a Politica Nacional de Relagcdes de Consumo seja exercida de modo a
harmonizar os interesses dos participantes da relagdo de consumo segundo os principios da

ordem econdmica (CF, art. 170 e incisos) (Grau, 2017). Defesa do meio ambiente e defesa do
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consumidor devem harmoniosamente reger a atividade econdmica, pois sdo principios da
ordem econdmica com natureza constitucional, previstos no art. 170, incisos V e VI da atual
Constitui¢ao.

E mister que a Politica Nacional de Relagdes de Consumo promova, de uma forma
efetiva, mudangas no comportamento dos agentes econdmicos poluidores por meio de
incentivos a uma relacdo de consumo sustentavel. O direito a educagdo para o consumo
previsto no artigo 6°, I do CDC enfatiza a necessidade de uma pratica educativa dos
consumidores voltada a preservagdo ambiental, o denominado consumo sustentavel.

Na sociedade de consumo a aquisi¢do de bens reflete uma pseudoforma de satisfagcdo
para superar o desgaste e frustragdes da vida, isto €, ndo se compram os bens pelo que eles
realmente representam, mas pela falsa necessidade de consumo orquestrada pela publicidade
(Costa, Palheta, Loureiro, 2003). A atitude irreflexiva do consumidor perante a propaganda
persuasiva de consumo ocasiona resultados nocivos ao meio ambiente. Inegavel o papel da
publicidade perante a relacdo de consumo e a economia, mas a educagio para o consumo ¢
responsavel pelo desenvolvimento de uma consciéncia ambiental no consumidor que tem
levado empresas a investirem em selos verdes, produtos ecoldgicos, apesar disso, ainda se faz
necessario mostrar ao fornecedor que a medida que os produtos e servigos sdo associados a
causas ambientais tornam-se mais lucrativos.

Conforme o principio numero 8 da Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — ECO -92, a responsabilidade para estabelecer critérios de consumo
sustentdvel ¢ também do Estado “para atingir o desenvolvimento sustentavel e mais
alta qualidade de vida para todos, os Estados devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis
de produgdo e consumo” (ONU, 1992). E dever do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor proteger o consumidor da publicidade que, com o intuito de ofertarem seus
produtos e servicos, estimulem a lesdo ao meio ambiente. O direito a educacdo para o
consumo deve ser desenvolvido na educagdo formal e informal, a primeira deve tratar de
assuntos afetos ao direito do consumidor na educagdo basica e a segunda na sociedade em
geral (GRINOVER, et a/,, 2001).

O interesse pela sustentabilidade decorre da percep¢do dos riscos a seguranca da
propria sobrevivéncia humana, o consumo consciente, como escolha por produtos e servigos
ecologicamente corretos, se da pela saturacdo dos recursos naturais e pela demanda crescente

de necessidades e desejos de uma populagao (Ribeiro, 2005).
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O consumo sustentavel como instrumento de politica de protecdo do meio ambiente
deve refletir a salvaguarda ecologica combinado com os interesses dos agentes econdomicos,
conciliar protecdo ambiental com a logica da economia, por isso oportuno analisar como as
premissas das ramificagdes da economia do meio ambiente se relacionam com as praticas
educativas dos consumidores voltada a preservagdo ambiental.

A andlise da questdo ambiental e o crescimento econdmico pela economia ambiental
neoclassica e pela economia ecoldgica em relacdo ao futuro da humanidade (Mueller, 2007)
possui posi¢des diferentes, para a economia ambiental o progresso tecnoldgico e a capacidade
de reorganizagdo social serdo suficientes para solucionar os problemas ambientais advindos
do sistema produtivo, por outro lado a economia ecologica adota uma posi¢do de precaucao
acerca de qual a medida de polui¢dao proveniente das atividades econdmicas o meio ambiente
¢ capaz de suportar (Dorman, 2006).

A economia ambiental neocldssica considera que os recursos naturais podem ser
substituidos por trabalho ou capital de forma infinita. As atividades econdémicas privadas
podem gerar custos ou beneficios que serdo transferidos para a sociedade, consequentemente
tem repercussdo direta na oferta e na demanda, provocando um desequilibrio no mercado.

O reconhecimento de que o processo econdmico pode gerar degradacdo ambiental e
que essa degradagdo pode interferir na alocagdo dos recursos do mercado, configura uma
falha no mercado. Assim, ‘“as externalidades podem, com métodos adequados, ser
internalizadas no sistema de pregos: uma forma, supde, de corrigir as falhas de mercado”
(Cavalcanti, 2010, p. 54). A fundamentacao da valoragdo dos recursos naturais esta no prego a
ser conferido pelo consumidor a um determinado bem ambiental, isto ¢, na racionalidade e
soberania do consumidor sobre o valor que serd atribuido a determinado bem/servico
ambiental. Observa a oferta e a demanda para definir a interacdo com o meio ambiente, sendo
que o preco e o valor sdo determinados pela relacdo entre a oferta e a demanda; a oferta para
minimizar seus custos de produgdo utiliza o conhecimento tecnolégico e a demanda ¢
representada pela preferéncia do consumidor, o otimismo do desenvolvimento tecnoldgico e
os mecanismos de valoragdo dos recursos mediante a revelagdo das preferéncias do
consumidor sdo os fundamentos para a questao ambiental.

A economia ambiental neocldssica ao considerar o meio ambiente como um mero
provedor de recursos e ao reconhecer a degradacdo ambiental como uma mera falha do

mercado ndo respeita o principio da defesa do meio ambiente estando em desacordo com os
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pilares da ordem econdmica atual e com o consumo sustentdvel. As preferéncias do
consumidor devem ser guiadas pelo direito a educacdo para o consumo voltado a preservagao
ambiental, que se materializa na preocupacao do consumidor em adquirir apenas produtos e
servigos de fornecedores preocupados com o equilibrio ambiental, com a escassez dos
recursos naturais € com o combate a poluicao.

A racionalidade e soberania do consumidor nao deve estar atrelada apenas ao preco,
mas a capacidade de identificar e valorizar somente atividades econdmicas que invistam e
promovam a defesa do meio ambiente, inclusive o consumidor deve ser informado do impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo. Sendo
proibido pelo CDC publicidade enganosa ou abusiva que desrespeite valores ambientais (art.
37, § 2°) e ainda, serdo consideradas nulas de pleno direito as clausulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servigos que infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas
ambientais (art. 51, XIV).

Atualmente, a valoragdo econOmica possui um carater fortemente economicista as
analises que envolvem o meio ambiente, portanto, a visdo de mundo da economia ecoldgica
sobre a valora¢do dos bens e servigos ecossistémicos/ambientais questiona a possibilidade e
desejabilidade de expansdo fisica continua do sistema econdmico, pois o sistema econdmico
nao pode desconsiderar os fundamentos biofisicos-ecologicos que regulam o sistema natural
que sustenta e fornece matéria e energia para o sistema econdmico. Devido a falta de
informagdes e a grande complexidade das interagdes ecossistémicas ndo € possivel estabelecer
com precisdo o valor preciso do servigo e bens na dindmica dos processos naturais, o prego de
mercado nao reflete adequadamente o valor de muitos bens e servigos ambientais, a economia
ecologica ndo ignora os métodos de valoragdo existentes, por outro lado, questiona a
metodologia de monetizacdo de alguns servicos ambientais oferecidos pela natureza sobre os
quais se apoiam as atividades humanas, como por exemplo, o ciclo do carbono e sua
regulagdo do clima Andrade, 2008).

Bastos lembra a importancia da conscientizagdo da humanidade para os problemas
gerados pelo descaso com o meio ambiente, sendo imperativo a utilizacdo de forma racional
do mesmo; a defesa do meio ambiente, ¢ sem duvida, um dos problemas mais cruciais da
época moderna, pois os niveis de desenvolvimento econdmico, acompanhados da adogao de

praticas que desprezam a preservacdo do meio ambiente como o consumismo, tém levado a
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uma gradativa deterioragdo deste, a ponto de colocar em perigo a propria sobrevivéncia do
homem (Bastos, 2004).

As premissas da economia ecoldgica estdo em sintonia com os pilares da ordem
econdmica atual e com o consumo sustentdvel ao colocar o principio da defesa do meio
ambiente em par de igualdade com os demais principios previstos no artigo 170 da
Constitui¢do Federal e ao reconhecer limites ao uso dos recursos naturais, 0s recursos naturais
renovaveis devem ser aproveitados conforme a sua capacidade de recuperacdo e 0s nao
renovaveis num patamar inferior a sua substituicdo. Essa teoria contribui para a efetividade do
consumo sustentavel quando critica a variagdo do preco como unica forma de solugdo para a
falhas do mercado decorrente da degradacao ambiental, pois, nem tudo tem preco frente as
incertezas dos danos ambientais, mas nao descarta a precificagdo quando a demanda dos
consumidores tiver potencial para estimular nos fornecedores investimentos em projetos e
tecnologias mais limpas (novas tecnologias que ndo produzam residuos além da capacidade
de absor¢do do ecossistema terrestre). Os mercados devem ser regulados e os recursos
naturais utilizados de forma equilibrada.

A economia ecoldgica considera que os recursos naturais sao finitos e que na medida
do possivel, os recursos naturais que se recebe dos antepassados devem ser repassados para a
geracdo posterior e por se tratar de recursos vitais, devem ser perpetuados, para garantir a
sobrevivéncia (Varella, Platiau, 2004). Assim, o consumidor deve praticar um consumo
consciente, valorizando produtos e servigos de fornecedores que estejam preocupados com a
manuten¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado, deve exercer um consumo voltado
a preservacdo ambiental. As bases da economia ecoldgica influenciam, incentivam e

fundamentam o consumo sustentavel.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo tratou da repercussdo da economia ambiental neocléssica e a economia
ecoldgica no direito do consumidor, buscou-se identificar o impacto da questdo ambiental na
relagdo de consumo e identificar como as ramificagdes da economia do meio ambiente se
relacionam com o consumo sustentavel.

A conscientizacdo do esgotamento dos recursos naturais deve contribuir para uma

releitura da importancia da preservagao ambiental na relacdo de consumo. A manutengdo do
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meio ambiente ecologicamente equilibrado para uma sadia qualidade de vida orienta a
atuacdo do Estado e dos particulares nos processos de producdo, circulacdo, distribuigcdo e
consumo das riquezas do Pais, isto ¢, a defesa do meio ambiente integra a principiologia da
ordem juridica econdmica constitucional, bem como o principio da defesa do consumidor. As
praticas consumeristas devem ser baseadas na prote¢do do meio ambiente, relagdo de
consumo e preservacao ambiental devem coexistir harmoniosamente para que as presentes €
futuras geracdes possuam qualidade de vida digna.

As premissas da economia ambiental neoclassica estdo em desacordo com a ordem
juridica economica prevista na CRFB 1988 e por conseguinte com o consumo sustentavel,
pois essa ramificacdo da economia do meio ambiente considera a degradagdo ambiental como
uma mera falha do mercado a ser corrigida simplesmente pela internalizagdao da externalidade
ambiental negativa, isto €, pela varia¢do do preco.

As premissas da economia ecoldgica estdo alinhadas com a ordem juridica econdmica
constitucional, fundamentam o consumo sustentavel ao reconhecerem que os recursos naturais
sdo finitos e ao conferir a natureza um protagonismo na relagdo consumerista. O direito a
educagdo para o consumo ¢ da responsabilidade do setor publico e privado e deve ser
desenvolvido nas escolas e fora dela. As praticas na relacdo de consumo devem respeitar o
meio ambiente, o consumo sustentdvel se da pela necessidade de alternativas para a
manuten¢do da qualidade de vida, no consumo consciente o consumidor adquire produtos e
servigos de fornecedores que estejam preocupados com a prote¢cdo ambiental a0 mesmo
tempo que incentiva os fornecedores a investirem em produtos e servigos associados a causas
ambientais.

Portanto, o consumismo compromete os recursos naturais, se nao forem tomadas
medidas preventivas urgentes o meio ambiente corre perigo, o fortalecimento de praticas
educativas dos consumidores para contribuir com a protecao dos recursos naturais (consumo

sustentavel) fundamentado na economia ecoldgica contribui para a preservacao ambiental.
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