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RESUMO:

Resumo: Em 19 de julho de 2024, o Tribunal Internacional de Justica (T1J) emitiu um
parecer relativo as consequéncias juridicas das politicas e praticas de Israel no
Territério Palestiniano Ocupado. Em resposta as perguntas levantadas pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas na sua Resolug¢dao 77/247 (2022), o T1J concluiu
que o direito internacional dos direitos humanos ¢ aplicavel a esse territério e deve ser
respeitado por Israel. O parecer destaca violagdes sistematicas do direito internacional
dos direitos humanos cometidas por Israel, nomeadamente relacionadas com as
medidas de segregacdo racial implementadas, para as quais podem ser considerados

mecanismos de recurso visando a sua cessagao e a reparagao dos danos causados.

Palavras-chave: Tribunal Internacional de Justi¢a. Territério Palestiniano Ocupado.
Israel. Direito internacional dos direitos humanos. Responsabilidade internacional.
Reparagao.
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1 INTRODUGAO
A 19 de julho de 2024, o Tribunal Internacional de Justiga (TIJ) emitiu o seu

parecer consultivo sobre as Consequéncias Juridicas decorrentes das Politicas e
Praticas de Israel no Territério Palestiniano Ocupado, incluindo Jerusalém Oriental.
Este parecer visava responder a duas perguntas colocadas pela Assembleia Geral

das Nacdes Unidas na sua Resolugao 77/247, de 30 de dezembro de 2022.

A primeira pergunta referia-se as “consequéncias juridicas da continua
violagado por lIsrael do direito do povo palestiniano a autodeterminacdo, da sua
ocupacéo, colonizagdo e anexagdo prolongadas do Territorio Palestiniano Ocupado
desde 1967, incluindo as medidas destinadas a alterar a composi¢gao demografica, o
carater e o estatuto da cidade santa de Jerusalém, e a adogao por Israel de leis e
medidas discriminatorias conexas™*. A segunda pergunta dizia respeito ao “impacto”
destas “politicas e praticas de Israel no estatuto juridico da ocupacdo” e as
‘consequéncias juridicas dai decorrentes para todos os Estados e para a

Organizagao das Nagdes Unidas™®.

As duas perguntas colocadas®, na medida em que incidiam sobre as
consequéncias juridicas de provaveis violagbes do direito internacional em geral e
do direito internacional dos direitos humanos em particular (especialmente no que se
refere as “leis e medidas discriminatérias conexas” mencionadas), exigiam que o T1J
adotasse uma abordagem que integrasse o direito internacional dos direitos
humanos. Tal abordagem impunha-se ainda mais pelo facto de a Resolugao 77/247,
de 30 de dezembro de 2022, convidar o Tribunal a emitir um parecer consultivo
“tendo em conta as regras e os principios do direito internacional, incluindo a Carta
das Nacgdes Unidas, o direito internacional humanitario, o direito internacional dos
direitos humanos, as resolugbes pertinentes do Conselho de Seguranga e do
Conselho dos Direitos Humanos e [as da Assembleia Geral], bem como o parecer

consultivo emitido pelo Tribunal em 9 de julho de 2004™. Isso, naturalmente, ndo

3* AGNU, Resolugdo 77/247 de 30 de dezembro de 2022, § 18, pergunta a).

35 Ibid., § 18, pergunta b).

3¢ Resumidas pelo TIJ, “estas questdes dizem respeito, em primeiro lugar, as consequéncias juridicas decorrentes
de certas politicas e praticas de Israel enquanto poténcia ocupante numa situagdo de ocupacdo de guerra desde
1967 e, em segundo lugar, a forma como essas politicas e praticas afetam o estatuto juridico da ocupagdo a luz de
certas regras e principios do direito internacional, bem como as consequéncias juridicas que decorrem desse
estatuto” (parecer de 19 de julho de 2024, § 27).

37 AGNU, Resolu¢do 77/247 de 30 de dezembro de 2022, § 18.
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passou despercebido aoTIlJ*® que, no dmbito da sua analise em resposta as duas
perguntas colocadas pela Assembleia Geral, dedicou desenvolvimentos substanciais
ao direito internacional dos direitos humanos. Resulta desses desenvolvimentos e
dos ensinamentos que podem ser retirados do parecer de 19 de julho de 2024, que
as regras desse ramo do direito sdo aplicaveis ao Territério Palestiniano Ocupado (1),
gue essas normas sao violadas de forma sistematica por Israel (ll) e que podem ser

considerados recursos para sancionar essas violagoes (lll).

2 O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS APLICAVEL NO TERRITORIO
PALESTINIANO OCUPADO
A questdo que se colocava era saber se o direito internacional dos direitos

humanos era aplicavel ao Territorio Palestiniano Ocupado. A importancia dessa
aplicabilidade reside no facto de que dela decorrem obrigacbes para lsrael, na
qualidade de poténcia ocupante, e na possibilidade de os palestinianos invocarem
os direitos reconhecidos por este ramo do direito, denunciarem as suas violagdes e
solicitarem reparacao por estas. A resposta dada pelo Tribunal no seu parecer de 19
de julho de 2024 foi positiva, permitindo assim abordar os instrumentos do direito
internacional dos direitos humanos que vinculam Israel (2.3), a sua aplicabilidade
para além do territério israelita (2.2) e as relagdes entre o direito internacional

humanitario e o direito internacional dos direitos humanos (2.1).

2.1 As relagdes entre o direito internacional humanitario e o direito internacional dos direitos
humanos

A ocupacao continua do Territorio Palestiniano por Israel desde 1967, na
sequéncia de um conflito armado internacional (a Guerra dos Seis Dias, que op0s
Israel a Jordéania, ao Egito, a Siria e ao Iraque), constitui, devido a sua longa
duragao, uma situagao juridica excecional. Israel utiliza este carater excecional como
argumento para contestar a aplicabilidade do direito internacional dos direitos
humanos ao Territério Palestiniano Ocupado. A sua posi¢cao tradicional € que o
direito internacional humanitario (em particular o Regulamento de Haia e a IV
Convencao de Genebra) representa o quadro juridico adequado para a protegao

numa situacado de ocupacao resultante de um conflito armado internacional, como a

38 Parecer de 19 de julho de 2024, § 87.
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que existe na Cisjordania, e que os instrumentos relativos aos direitos humanos tém
por objetivo assegurar a prote¢cdo dos cidadaos face ao seu proprio governo em
tempo de paz*®. Pelo contrario, para a maioria dos Estados*® e das organizagbes
regionais*' que participaram no processo relativo ao parecer de 19 de julho de 2024,
nada parece impedir que o direito internacional dos direitos humanos — que os
Estados devem respeitar em todos os momentos, inclusive durante um conflito
armado — se aplique no Territério Palestiniano Ocupado, sendo que as obrigagdes
em matéria de direitos humanos complementam as que decorrem do direito da

ocupacgao*?.

No seu parecer de 19 de julho de 2024, o Tribunal recorda que a protegao
conferida pelas convengdes que regem os direitos humanos ndo cessa em caso de
conflito armado ou de ocupacdo*®. Destaca que, neste tipo de situagio, certos
direitos das pessoas (singulares ou coletivas) podem ser exclusivamente regulados
pelo direito internacional humanitario, outros podem ser exclusivamente abrangidos
pelo direito internacional dos direitos humanos, e outros ainda podem ser regidos
simultaneamente por ambos os ramos do direito internacional*. O Tribunal retoma
aqui quase literalmente a posi¢céo e o raciocinio que ja adotou no seu parecer de 9
de julho de 2004 sobre as Consequéncias Juridicas da Constru¢do de um Muro no
Territorio Palestiniano Ocupado®. Nesse parecer, o TlJ tinha-se referido ao seu
parecer de 8 de julho de 1996 sobre a Licitude da Ameacga ou do Uso de Armas
Nucleares, no qual considerou que a protecao conferida pelo Pacto Internacional

sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) ndo cessa em tempo de guerra, salvo por

3 Ver TIJ, Consequéncias Juridicas da Construc¢iio de um Muro nos Territérios Palestinianos Ocupados:
parecer consultivo de 9 de julho de 2004, § 102.

4057 Estados apresentaram observagdes escritas € 49 deles (mas ndo Israel) exprimiram-se perante o TIJ nas
audiéncias de fevereiro de 2024.

4 A Liga dos Estados Arabes, a Organizagdo de Cooperagio Islamica e a Unido Africana.

2 Parecer de 19 de julho de 2024, § 98.

# Ibid., § 99.

* Idem.

* T, Consequéncias Juridicas da Construcio de um Muro nos Territérios Palestinianos Ocupados:
parecer consultivo de 9 de julho de 2004, § 106.
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efeito de uma clausula de derrogagéo prevista no artigo 4*°, que os Estados podem

invocar em caso de perigo publico excecional, com excegao de certos direitos®’.

Essa abordagem do Tribunal esta em conformidade com o entendimento,
geralmente aceite na doutrina*® e na jurisprudéncia®®, de que, embora o direito
internacional humanitario e o direito internacional dos direitos humanos constituam
ramos distintos do direito internacional, certas situagbes podem estar
simultaneamente sujeitas a ambos. O direito internacional humanitario — Jlex
specialis® cujo objetivo é regular a condugdo das hostilidades e proteger as pessoas
que ndo participam nelas® — aplica-se especificamente em situagdes de conflito
armado ou de ocupacgao, com excecgao de situagdes de tensdes internas ou de
disturbios internos, como atos isolados e esporadicos de violéncia®®. Por sua vez, o
direito internacional dos direitos humanos tem vocagao para se aplicar em tempo de
paz, mas também pode ser aplicado em tempo de guerra. Assim, ambos s&o
aplicaveis em situagdes de conflito armado ou de ocupacdo. De facto, um conflito
armado nao suspende a aplicagdo das normas relativas aos direitos humanos
consagradas nos instrumentos juridicos vinculativos para um Estado, exceto quando
este invoca uma clausula de derrogacdo. Na pratica, nos conflitos armados, o direito

internacional dos direitos humanos complementa e reforca a protegao proporcionada

% Artigo 4 do PIDCP: “1. Em situagdes excepcionais de perigo para a nagdo, declaradas oficialmente, os
Estados-Signatarios do presente Pacto poderdo adoptar disposi¢des, nos limites estritamente exigidos pela
situagdo, que suspendam as obrigagdes contraidas em virtude deste Pacto, sempre que tais disposigdes ndo sejam
incompativeis com as restantes obrigacdes que lhes impde o direito internacional e ndo contenham nenhuma
discriminacdo fundamentada unicamente em motivos de raga, cor, sexo, lingua, religido ou origem social. 2. A
disposigdo anterior ndo autoriza qualquer suspensdo dos artigos 6, 7, 8 (paragrafos 1 ¢ 2), 11, 15, 16 ¢ 18”.

7 T1J, Licitude da Ameaca ou Uso de Armas Nucleares: parecer consultivo de 8 de julho de 1996, § 25.

* Ver Codula DROEGE, The interplay between international humanitarian law and international human
rights in situations of armed conflicts. Israel Law Review, v. 40, 2007, pp. 310-355.

# A do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (Hassan c. Reino Unido, n°29750/09, 16 de setembro de 2014,
§ 104) como a do Tribunal Interamericano dos Direitos Humanos (IBANEZ RIVAS, Juana Maria. Le droit
international humanitaire au sein de la jurisprudence de la Cour interaméricaine des droits de ’homme.
Revue des droits de ’homme, v. 11, 2017).

% Parecer de 9 de julho de 2004, § 105. Sobre o significado desta abordagem do TIJ, ver GUELLALI, Amna.
Lex specialis, droit international humanitaire et droits de I’homme: leur interaction dans les nouveaux
conflits armés. Revue générale de droit international public, v. 111, pp. 542-547, 2007.

> Os Protocolos Adicionais de 1977 as Convengdes de Genebra de 1949 (Protocolo Adicional I de 8 de junho de
1977 as Convencdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo a Prote¢do das Vitimas dos Conflitos
Armados Internacionais e Protocolo Adicional II as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo a
Protegdo das Vitimas dos Conflitos Armados Nao Internacionais) abrangem estas duas dimensoes.

32 Ver MILANOVIC, Marko. La fin de I’application du droit international humanitaire. Revue internationale
de la Croix-Rouge, v. 75, p. 137, 2014.
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pelo direito internacional humanitario®®. A complementaridade desses dois ramos do

direito internacional visa garantir a melhor protecao possivel do ser humano.

2.2 A aplicabilidade dos instrumentos de direito internacional dos direitos humanos fora dos

territérios nacionais

Israel também contesta a aplicabilidade do direito internacional dos direitos humanos
no Territério Palestiniano Ocupado, alegando que os instrumentos que ratificou
devem ser aplicados apenas no territdrio israelita, que afirma incluir agora Jerusalém
Oriental®. Esses instrumentos teriam, de facto, o objetivo de assegurar a protegdo
dos cidaddaos em relagdo ao seu proprio governo. Segundo Israel, esses
instrumentos teriam ainda menos aplicagéo, pois apenas uma parte da Cisjordania

permanece um territério ocupado e a Faixa de Gaza ja ndo o seria®,

Pelo contrario, para a maioria dos Estados e das organizagdes internacionais que
participaram no processo relativo ao parecer de 19 de julho de 2024, o ambito de
aplicacdo do direito internacional dos direitos humanos ndo depende unicamente
dos limites territoriais do Estado, sendo este direito aplicavel aos atos de um Estado
que exerce a sua competéncia fora do seu proprio territorio®. Consequentemente,
segundo eles, os instrumentos de direito internacional dos direitos humanos

ratificados por Israel devem ser aplicados no Territério Palestiniano que ele ocupa.

Na sua resposta, o Tribunal recorda, a este respeito, que os instrumentos
internacionais relativos aos direitos humanos séo aplicaveis aos atos de um Estado
que atua no exercicio da sua competéncia fora do seu proéprio territorio,
especialmente nos territérios ocupados®’. O Tribunal retoma aqui, quase palavra por
palavra, a posi¢ao e o raciocinio que adotou no seu acordao de 19 de dezembro de

2005 sobre as Atividades Armadas no Territorio do Congo (Republica Democratica

53 Ver DOSWALD-BECK, Louise, VITE, Sylvain. Le droit international humanitaire et le droit international
des droits de ’homme. Revue internationale de la Croix-Rouge, v. 75, p. 120, 1993.

> Desde a adogdo da Lei Fundamental de 30 de julho de 1980, que determina o estatuto de Jerusalém, Israel fez
dessa cidade a sua capital e deixou de considerar Jerusalém Oriental como territério ocupado. No entanto, na
Resolugdo 478 de 20 de agosto de 1980, o Conselho de Seguranga declarou que todas as medidas destinadas a
alterar o estatuto de Jerusalém eram nulas e sem efeito.

> Desde a sua retirada militar em 2005, Israel deixou de considerar a Faixa de Gaza como um territorio ocupado.
36 Parecer de 19 de julho de 2024, § 98.

37 Ibid., § 99.
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do Congo c. Uganda)®®. Este acordao, por sua vez, inspirou-se no parecer de 9 de
julho de 2004 sobre o Muro, no qual o Tribunal considerou que os instrumentos
mencionados sao aplicaveis aos atos de Israel, mesmo fora do seu territério,
enquanto poténcia ocupante exercendo a sua competéncia territorial sobre o
Territério Palestiniano Ocupado®. O Tribunal concluiu que Israel estava obrigado a
cumprir as obrigagdes estabelecidas por esses instrumentos no seu comportamento
e nas suas relagdes juridicas com a populagao palestiniana. O parecer de 19 de
julho de 2024 vai mais longe ao lembrar que, “do ponto de vista juridico, o Territorio
Palestiniano Ocupado constitui uma unica e mesma entidade territorial, cuja
unidade, continuidade e integridade devem ser preservadas e respeitadas™®. Assim,
o Territorio palestiniano ocupado é considerado uma “mesma unidade territorial”, e a

Faixa de Gaza permanece um territério ocupado sob controle de Israel®'.

Esta abordagem do TIJ estd em conformidade com o entendimento geralmente
aceite de que as convengdes internacionais relativas aos direitos humanos
devidamente ratificadas por um Estado s&o aplicaveis aos atos desse Estado
quando este age no exercicio da sua competéncia fora do seu préprio territorio. Por
outras palavras, o ambito de aplicacdo do direito internacional dos direitos humanos
nao depende apenas dos limites territoriais do Estado parte, sendo este direito
também aplicavel aos atos de um Estado que age fora do seu territério, desde que
ele exergca um controlo efetivo sobre uma area ou sobre individuos situados no
estrangeiro®. No caso de uma ocupagéo, isso significa que o Estado ocupante é
obrigado a aplicar no territério ocupado ndo apenas os instrumentos de protegao dos

direitos humanos que o vinculam, mas também os instrumentos que vinculam o

% TLJ, Atividades Armadas no Territério do Congo (Repiublica Democratica do Congo c¢. Uganda): acorddo
de 19 de dezembro de 2005, § 216.

% Parecer de 9 de julho de 2004, §§ 111-113.

 Parecer de 19 de julho de 2024, § 78, citando a Resolugdo 77/247 (2022) da AGNU, § 12, o artigo XI do
Acordo de Oslo II, a Resolugdo ES-10/20 (2018) da AGNU, décima sexta alinea do preambulo, a Resolugao
1860 (2009) do Conselho de Seguranga, segunda alinea do predambulo, e a Resolugdo 2720 (2023) do Conselho
de Seguranga, quarta alinea do preambulo.

1 Ibid., §§ 93 e 94. Apds a retirada das suas coldnias em 2005, Israel manteve o controlo efetivo do acesso a
Faixa de Gaza por terra, mar ¢ ar, controlo esse que se intensificou consideravelmente desde 7 de outubro de
2023.

62 Nesse sentido, de acordo com jurisprudéncia constante, ver, em particular, o acorddo A/-Skeini e Outros c.
Reino Unido, de 7 de julho de 2011, pelo qual o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos decidiu que a
Convencdo Europeia dos Direitos Humanos poderia ser aplicada aos atos cometidos pelas forgas britanicas no
Iraque, desde que o Estado ai exerca um controlo efetivo, o que ¢ uma questdo de facto (pedido n® 55721/07, §§
138-139). O acordao refere-se aos casos Loizidou, Bankovic e Ilascu que fundamentam esta jurisprudéncia.
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Estado ocupado, por forga do artigo 43 do Regulamento de Haia, que obriga o
Estado ocupante a respeitar e a aplicar, tanto quanto possivel, as leis do Estado

ocupado®.

Varios participantes no processo expressaram pontos de vista divergentes quanto a
pertinéncia, de uma maneira geral, dos Acordos de Oslo®. Israel tradicionalmente
argumenta que € responsabilidade da Autoridade Palestina, e ndo sua, aplicar os
instrumentos de direito internacional dos direitos humanos no Territorio palestiniano
ocupado®. No entanto, as partes dos Acordos de Oslo concordaram em “exercer 0s
seus poderes e responsabilidades de acordo com” os referidos acordos, “levando
devidamente em conta as normas e principios internacionalmente reconhecidos em
matéria de direitos humanos e de primazia do direito”®. A este respeito, o Tribunal
recorda que os “direitos legitimos” do povo palestiniano, reconhecidos nos Acordos
de Oslo, abrangem o direito a autodeterminag&o®. Além disso, os Acordos de Oslo
proibiram as partes de tomar medidas “suscetiveis de modificar o estatuto da
Cisjordania e da Faixa de Gaza até que as negociacbes sobre o estatuto
permanente estivessem concluidas™®. O Tribunal observa que, para efeitos de
interpretacdo dos Acordos de Oslo, é necessario ter em conta o artigo 47 da IV
Convencao de Genebra, que prevé que a populagao protegida nao sera privada do
beneficio da convencao “por um acordo concluido entre as autoridades do territério
ocupado e a Poténcia ocupante”. Por todas essas razdes, o Tribunal considera que
os Acordos de Oslo ndo podem ser interpretados como limitando de forma alguma
as obrigacdes de Israel ao abrigo das regras pertinentes do direito internacional

aplicaveis no Territorio Palestiniano Ocupado®.

2.3 Os instrumentos de direito internacional dos direitos humanos que vinculam Israel

% Ver nesse sentido DAVID, Eric. Principes de droit des conflits armés. Bruxelas: Bruylant, p. 565, 2008.
 Parecer de 19 de julho de 2024, §§ 65 ¢ 102. Os Acordos de Oslo sdo uma série de acordos assinados na
década de 1990 entre Israel e a Organizagao para a Libertacdo da Palestina (OLP), com o objetivo de estabelecer
uma estrutura para a resolug@o do conflito israelo-palestiniano.

% Para uma analise detalhada da posigdo israelita, ver Mais A.M. QANDEEL, Enforcing Human Rights of
Palestinians in the Occupied Territory, Berlim, Grossman, pp. 77-80, 2018.

% Acordo de Oslo II, artigo XIX.

7 Parecer de 19 de julho de 2024, § 102, referindo-se ao parecer de 9 de julho de 2004, § 118.

 Acordo de Oslo II, artigo XXXI, § 7.

 Parecer de 19 de julho de 2024, § 102.
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O parecer de 19 de julho de 2024 menciona que “no que diz respeito ao direito
internacional dos direitos humanos, o Tribunal observa que Israel é parte de varios
instrumentos juridicos que estabelecem obrigagdes nesta matéria”®. Entre esses
instrumentos, o Tribunal utiliza o advérbio “nomeadamente” para citar trés: a
Convencao Internacional sobre a Eliminagado de Todas as Formas de Discriminacao
Racial de 21 de dezembro de 1965 (CIEDR), o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 16 de dezembro de 1966 (PIDESC) e o PIDCP
de 19 de dezembro de 19667". De facto, Israel ratificou a CIEDR em 3 de janeiro de
1979 e o PIDESC e o PIDCP em 3 de outubro de 1991.

O TIJ recorda que Israel continua vinculado pelo PIDESC e pelo PIDCP"?, sem
entrar em pormenores sobre o assunto, dada a analise desses dois instrumentos no
seu parecer de 9 de julho de 2004 sobre o Muro. No entanto, dedica uma analise
mais aprofundada a CIEDR, salientando que esta convencédo ndo contém nenhuma
disposicdo que limite expressamente o seu dmbito de aplicagéo territorial”® e que
varias das suas disposi¢des impdem aos Estados partes obrigagdes aplicaveis “nos
territorios sob a sua jurisdigado” (artigo 3) ou em relacéo a “qualquer pessoa sujeita a
sua jurisdicdo” (artigos 6 e 14). Dai resulta, segundo o Tribunal, que este
instrumento também se aplica ao comportamento de um Estado parte que tenha
efeitos fora de seu territério. No que diz respeito, em particular, ao Territorio
Palestiniano Ocupado, o Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial
considerou, além disso, que a referida convencgao € aplicavel aos atos cometidos por
Israel relativamente as pessoas que se encontram nesse territério’™*. De acordo com
o Tribunal, Israel deve, por conseguinte, cumprir as obrigagdes que Ihe incumbem

por forgca da CIEDR quando exerce a sua competéncia fora do seu territorio™.

™ Ibid., § 97.

™ Idem.

™ Ibid., § 100.

B Ibid., § 101.

™ Ver: NACOES UNIDAS, Comité da CIEDR, Concluding observations on the combined seventeenth to
nineteenth reports of Israel: UN Doc. CERD/C/ISR/CO/17-19, 27 de janeiro de 2020, §§ 9-10; NACOES
UNIDAS, Comité¢ da CIEDR, Consideration of reports submitted by States Parties under Article 9 of the
Convention: Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination: Israel:
Doc. CERD/C/304/Add.45, 30 de margo de 1998, § 12.

75 Parecer de 19 de julho de 2024, § 101.
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Ao usar o advérbio “nomeadamente”, o Tribunal da a entender que Israel é parte de
outros instrumentos que lhe impdem obrigagdes em matéria de direitos humanos. O
TIJ também poderia ter feito referéncia a Convencéao Internacional sobre os Direitos
da Crianca, de 20 de novembro de 1989, ratificada por Israel em 3 de outubro de
199176, Esta convengado foi, alids, mencionada pelo Tribunal como instrumento
relevante do direito internacional dos direitos humanos no seu parecer de 9 de julho
de 2004 sobre o Muro’’. Da mesma forma, o Tribunal poderia ainda ter mencionado
a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Mulheres (CEDAW), de 18 de dezembro de 1979, e a Convencéo contra a Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (CAT), de 10 de
dezembro de 1984, ambas ratificadas por Israel em 3 de outubro de 1991, bem
como a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 13 de
dezembro de 2006, ratificada por Israel em 28 de setembro de 2012. Certamente, a
escolha do Tribunal foi a de se concentrar nos instrumentos mais adequados as
politicas e praticas israelitas no Territério Palestiniano Ocupado que estava a
analisar. N&o obstante, todos os instrumentos internacionais de direitos humanos
ratificados por Israel” sdo aplicaveis a este Estado no que se refere as suas
politicas e praticas no Territério Palestiniano Ocupado, e as suas violagcdes podem
ser identificadas e sancionadas. Israel esta igualmente vinculado aos principios e
normas do direito internacional dos direitos humanos, cujo valor consuetudinario &
reconhecido, tal como parte essencial do conteudo da Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948.

3 As violagdes do direito internacional dos direitos humanos decorrentes das politicas e
praticas de Israel no Territorio Palestiniano Ocupado
O direito internacional — do qual o direito internacional dos direitos humanos é um

ramo — contém principios gerais, incluindo o respeito pelo direito a autodeterminacéo
e pela soberania territorial dos Estados, que proibem a colonizagcdo e a anexacgao de
territorios pela forga. Todavia, ao contrario do direito internacional humanitario e do

direito internacional publico, o direito internacional dos direitos humanos contém

78 Ibid., § 103.

77 Parecer de 9 de julho de 2004, § 113.

8 Israel ndo é parte na Convengdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes ¢ dos Membros das suas Familias, de 18 de dezembro de 1990, nem na Convenc¢do Internacional para
a Protec@o de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados, de 23 de dezembro de 2010.
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poucas disposicoes especificas que proibam a politica de colonizagdo num territério
ocupado ou a pratica de anexagao de partes de um territdrio ocupado, com excegao
do principio (imperativo) do respeito pelo direito dos povos a autodeterminagao. Por
outro lado, os efeitos diretos e indiretos da colonizacdo e da anexacio de partes do
Territorio Palestiniano Ocupado resultam na violacdo de determinadas disposicdes
das convengbes de direito internacional dos direitos humanos (3.1). As leis e
medidas discriminatorias s&o, por sua vez, suscetiveis de violar diretamente certas
regras do direito internacional dos direitos humanos (3.2). Todas essas politicas e
praticas de Israel no Territorio Palestiniano Ocupado violam o direito a
autodeterminacédo do povo palestiniano, que é reconhecido como uma componente

do direito internacional dos direitos humanos (3.3).
3.1 As consequéncias da politica de colonizagao e de anexacao

No seu parecer de 19 de julho de 2024, o TIJ recorda que Israel implementou uma
politica de colonizagdo ao longo da sua ocupagado do Territério Palestiniano
Ocupado™. Trata-se de uma politica dos poderes publicos israelitas que visa
incentivar e organizar o deslocamento de parte da populagao civil israelita para o
Territorio Palestiniano Ocupado, politica essa que € contraria ao direito internacional
(artigo 49, § 6, da IV Convencdo de Genebra)®® e que constitui, com elevada
probabilidade, um crime de guerra, nos termos do Estatuto de Roma®. Observa
igualmente que a presenca e o desenvolvimento das colonias israelitas foram
amplamente analisados por varios 6rgdos e organismos das Nagbes Unidas®?,
inclusive do ponto de vista dos seus efeitos. A titulo de exemplo, o Conselho de
Direitos Humanos, através da sua Resolugao 19/17 de 10 de abril de 2012, criou
uma missao internacional independente de apuramento de factos encarregada de
estudar os efeitos das colonias israelitas sobre os direitos civis, politicos,
economicos, sociais e culturais dos palestinianos no Territorio Palestiniano Ocupado,

incluindo Jerusalém Oriental. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas e o

7 Parecer de 19 de julho de 2024, § 113. E também uma violagdo grave do Protocolo Adicional I de 8 de junho
de 1977 as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 (artigo 85, § 4, a)) e um crime de guerra (artigo 85,
§ 5), um protocolo que Israel ndo ratificou.

% Ibid., § 115, citando o parecer de 9 de julho de 2004, § 120.

8! Estatuto de Roma do TPI, artigo 8, § 2, b), viii). Ver DAVID, Eric, POISSONNIER, Ghislain, Les colonies
israéliennes en Cisjordanie, un crime de guerre ? Revue des droits de I’homme, v. 16, 2019.

82 Parecer de 19 de julho de 2024, § 113.
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Alto-Comissario das Nacbdes Unidas para os Direitos Humanos publicam
regularmente relatérios que documentam os factos relacionados com o
estabelecimento e a expansao das colonias por parte de Israel. A questdo das
atividades de colonizagao israelita e dos seus efeitos € também analisada nos
relatorios da Comissao de Investigacéo Internacional Independente, bem como nos
relatorios de relatores especiais, incluindo o Relator Especial sobre a situacdo dos
direitos humanos nos Territérios Palestinianos Ocupados desde 1967. Esses
relatérios utilizam dados provenientes de varias fontes, especialmente informacdes
de primeira méao, para fornecer uma analise factual detalhada da politica israelita de
colonizagdo®®. Permitiram que o Tribunal descrevesse com precisdo como as
autoridades israelitas organizam a transferéncia da sua populagao civil para o

Territorio Palestiniano Ocupado® e a anexagédo de vastas porgdes deste Gltimo®®.
O Tribunal passa a analisar os seguintes elementos:

- as confiscagdes OuU as requisi¢cdes de terras em larga escala em favor das coldnias

israelitas®;

- a exploragdo dos recursos naturais (incluindo a agua, os minerais e as terras
agricolas) do Territério Palestiniano Ocupado pelas autoridades israelitas em
beneficio da populacdo israelita, em detrimento da populagdo palestiniana,

chegando até a priva-la completamente desses recursos®’;

- a extensao da legislacdo militar israelita a populagéo palestiniana e da legislagao
civil israelita ao Territério Palestiniano Ocupado (para a tornar aplicavel aos colonos

israelitas)®;

8 Idem.

8 Ibid., § 115, onde sdo mencionados varios relatdrios de organismos das Nag¢des Unidas.

8 Ibid., §§ 162-173.

8 Ibid., §§ 120-123.

8 Ibid., §§ 124-133. Sobre a questdo da soberania dos recursos naturais, ver, nomeadamente, HEBIE, Mamadou,
MAIA, Catherine. Article 13: La présente convention et la souveraineté permanente sur les richesses et les
ressources naturelles. /n: DISTEFANO, Giovanni, GAGGIOLI, Gloria, HECHE, Aymeric (dir.). Commentaire
de la Convention de Vienne sur la succession d’Etats en matiére de traités. Bruxelas: Bruylant, pp. 459-528,
2016.

88 Parecer de 9 de julho de 2004, §§ 134-141.
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- a deslocamento forcado da populacdo palestiniana vivendo na zona C da
Cisjordania, devido a expulsbes forgcadas, demolicbes de habitagdes e restricbes a

residéncia e a liberdade de circulagao®;

- a violéncia dos colonos e militares israelitas contra os palestinianos, que as

autoridades israelitas ndo previnem nem punem®.

Todas estas praticas, que sdo a consequéncia do deslocamento da populagao civil
israelita para o Territorio Palestiniano Ocupado e da anexagdao de partes desse
territorio, s&o contrarias, em particular, ao direito da ocupagdo (nos termos do
Regulamento de Haia e da IV Convencdo de Genebra), assim como ao direito do
povo palestiniano a autodeterminagdo e a soberania sobre 0s seus recursos

naturais.

No seu parecer de 19 de julho de 2024, o Tribunal fica por aqui no seu raciocinio,
uma vez que esse é suficiente para demonstrar a ilegalidade da colonizagao israelita
e dos seus efeitos. Todavia, estas politicas e praticas israelitas, que acompanham a
colonizacdo e a anexagao de partes do Territério Palestiniano Ocupado, também
violam o direito internacional dos direitos humanos. Elas configuram violagdes dos
direitos econdmicos e sociais dos palestinianos, bem como dos seus direitos civis e
politicos. Este aspeto ja havia sido referido no parecer de 9 de julho de 2004 sobre o
Muro®, mas a andlise se limitou entdo aos efeitos da construgdo do muro de
separagao e ao seu regime juridico. O escopo do parecer de 19 de julho de 2024 é
mais vasto do que o de 9 de julho de 2004, pois aborda os efeitos da politica de
colonizacdo e anexacdao em todo o Territorio Palestiniano Ocupado, e, por
conseguinte, refere-se necessariamente a violagbes mais claras e ainda mais
amplas do direito internacional dos direitos humanos. Trata-se de violagbes dos
direitos econdmicos e sociais resultantes das confiscagdes ou requisicoes de terras,
da exploragcdo dos recursos naturais e do deslocamento forcado da populagao

palestiniana. Estas violagdes incluem, entre outros, o direito ao trabalho®?, o direito a

% Ibid., §§ 142-147.

0 Ibid., §§ 148-154.

°! Parecer de 9 de julho de 2004, §§ 132-136.

%2 Este direito é garantido pelos artigos 6 € 7 do PIDESC.
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um nivel de vida adequado®, o direito a saude® e o direito a educagao®. Também
se verificam violagdes dos direitos civis e politicos decorrentes do deslocamento
forcado da populacéo palestiniana, da extensao da legislagao israelita e da violéncia
dos colonos e militares israelitas. Assim, s&o violados o direito a vida®, o direito a
seguranga® e o direito a um julgamento justo®, tanto na sua vertente penal quanto
na sua vertente civil e administrativa (especialmente no que diz respeito a
possibilidade de contestar as diversas violagdes dos direitos humanos). Também
estdo em causa o direito a livre circulagédo®, o direito de praticar a sua religido'® e o

direito ao respeito pela vida familiar e privada', todos gravemente desrespeitados.
3.2 As consequéncias das leis e medidas discriminatérias

Outro aspeto da pergunta a) levantada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
trata das consequéncias juridicas da “adocdo por Israel de leis e medidas
discriminatérias conexas”'%2. O Tribunal considera que deve ele proprio determinar
se as leis e medidas referidas na pergunta da Assembleia Geral sé&o

discriminatorias.

No seu parecer de 19 de julho de 2024, o Tribunal comega por recordar a definicao
do conceito de discriminagédo dada pelo direito internacional dos direitos humanos'®,
assim como a inclusdo do principio da proibicdo da discriminacdo no direito
internacional consuetudinario’. Em seguida, afirma que determinara se as leis e
medidas adotadas por Israel estabelecem distingdes baseadas na racga, religiao ou

origem étnica em relagdo ao gozo, pelos palestinianos, dos seus direitos humanos e

% Este direito é garantido pelos artigos 7 € 11 do PIDESC e 27 da CIDE. Este direito inclui o acesso a
alimentagdo (“ndo passar fome”), ao vestudrio e a habitagdo.

% Este direito ¢ garantido pelos artigos 10 € 12 do PIDESC e 24 da CIDE.

% Este direito é garantido pelos artigos 13 € 14 do PIDESC ¢ 28 da CIDE.

% Este direito é garantido pelo artigo 6 do PIDCP.

7 Este direito é garantido pelo artigo 9 do PIDCP. No paragrafo 242 do parecer de 19 de julho de 2024, o
Tribunal enumera “o direito a liberdade e a seguranga da pessoa” entre os direitos dos palestinianos que estdo a
ser violados.

%8 Este direito é garantido pelos artigos 9 € 14 do PIDCP.

% Este direito é garantido pelo artigo 12 do PIDCP.

19 Este direito ¢ garantido pelos artigos 17, 18 € 27 do PIDCP.

11 Este direito é garantido pelos artigos 17, 18, 23 € 27 do PIDCP.

192 Parecer de 19 de julho de 2024, §§ 74 e 180.

19 Ibid., §§ 185-189. Ver os artigos 2, § 1, € 26 do PIDCP, o artigo 2, § 2, do PIDESC ¢ o artigo 1 da CIEDR.

1% Parecer de 19 de julho de 2024, § 189.
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se essas diferengas de tratamento sao justificadas, ou seja, se sdo razoaveis e

objetivas e se respondem a um objetivo legitimo de interesse publico.

O Tribunal analisa, a luz dessa definigdo, as modalidades praticas e os efeitos:
- da politica relativa as permissdes de residéncia em Jerusalém Oriental'®;

- das restricdes a liberdade de circulacdo dos palestinianos'®;

- das demoli¢gdes de bens imdveis palestinianos (demoligdes punitivas ou por falta de

licenga de construgéo)'?’.

O Tribunal conclui que essas leis e medidas constituem uma violagado do principio da
proibicdo da discriminagéo'®, bem como discriminacdes sistematicas, com base,
nomeadamente, na raga, religido e origem étnica'®. A politica de Israel relativa as
permissdes de residéncia em Jerusalém Oriental imposta aos palestinianos do
Territorio Palestiniano Ocupado viola, com base em discriminagcdo, o direito ao
respeito pela vida familiar e privada'®, impedindo, entre outras coisas, a vida em
comum de casais e familias. As restricobes impostas por Israel a liberdade de
circulagao dos palestinianos no Territorio Palestiniano Ocupado violam, com base
em discriminagéo, ndo apenas o direito a liberdade de circulagéo'"', mas também
dificultam o exercicio pelos envolvidos dos seus direitos ao trabalho, a saude, a
educagédo e a um nivel de vida adequado'?, bem como o direito a ser protegido
contra qualquer intromiss&o arbitraria ou ilegal na sua familia''®. As demoligdes de
bens iméveis palestinianos, sejam elas realizadas como sangédo penal, de forma
punitiva ou como sancido administrativa, por falta de autorizacido de constru¢ao no

Territorio Palestiniano Ocupado — quando as solicitagdes de licengas de construgao

15 Ibid., §§ 192-197.

1 Ibid., §§ 198-206.

7 Ibid., §§ 207-222.

198 Ibid., § 223. Ver o artigo 2, § 1, € o artigo 26 do PIDCP, o artigo 2, § 2, do PIDESC e o artigo 1 da CIEDR.

19 Parecer de 19 de julho de 2024, §§ 223-229.

10 Este direito é garantido pelos artigos 17, 18, 23 € 27 do PIDCP e pelo artigo 10 do PIDESC. O parecer de 19
de julho de 2024, § 196, refere-se especificamente ao artigo 23 do PIDCP e ao artigo 10, § 2, do PIDESC.

" Este direito é garantido pelo artigo 12 do PIDCP. No paragrafo 242 do parecer de 19 de julho de 2024, o TIJ
enumera a “liberdade de circulagdo” como um dos direitos dos palestinianos que foram violados.

12 parecer de 19 de julho de 2024, § 206, citando o parecer de 9 de julho de 2004, § 134.

'3 Artigo 17, § 1, do PIDCP, ao qual se refere o parecer de 19 de julho de 2024, § 206.
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raramente sdo aprovadas para os palestinianos, ao contrario dos colonos — violam,
com base em discriminagao, o direito de propriedade'* e o direito a ser protegido

contra qualquer intromissao arbitraria ou ilegal na sua familia®.

O Tribunal observa que as politicas e praticas aplicadas por Israel na Cisjordania e
em Jerusalém Oriental operam uma separagao entre a populagao palestiniana e os
colonos israelitas. Essa separacgao € fisica (por meio da habitagao e das estradas) e
juridica (sistemas juridicos e judiciais distintos). Essas leis e medidas impdem e
permitem manter uma separagao quase completa entre as comunidades de colonos
israelitas e as comunidades palestinianas. Por essa razao, o Tribunal considera que
as leis e medidas de Israel constituem uma violagdo do artigo 3 da CIEDR™®,
disposicdo que impde aos Estados a obrigacdo de prevenir, proibir e eliminar a
segregacao racial e o apartheid. Prudente, o Tribunal ndo quis afirmar
expressamente que as leis e medidas discriminatorias configuram uma situagéo de
apartheid. Limita-se a afirmar que o regime atual de discriminagao racial constitui ou
um regime de segregacao racial ou um regime de apartheid, mas que, em todos os

casos, trata-se de uma forma grave de discriminagéo racial'"’.
3.3 A violacao do direito a autodeterminacao

Finalmente, o parecer de 19 de julho de 2024 examina as consequéncias das
praticas e politicas de Israel no Territério Palestiniano Ocupado sob a o6tica da
questado da autodeterminagao. Além da politica de colonizagao e das leis e medidas
discriminatorias, também é considerada a pratica de anexagédo de algumas porgdes

do Territério Palestiniano Ocupado™®.

A politica de colonizagdo e a pratica de anexagado produzem efeitos significativos
sobre a integridade territorial palestiniana (fragmentacao da Cisjordania, separagao

de Jerusalém Oriental, expansao das coldnias e estradas reservadas aos colonos,

114 Artigo 5, d), v) da CIEDR.

5 Artigo 17, § 1, do PIDCP, ao qual se refere o parecer de 19 de julho de 2024, §§ 210 e 220.

16 Parecer de 19 de julho de 2024, §§ 226-229.

"7 Uma andlise das opinides separadas dos juizes revela até que ponto alguns, como o Presidente do Tribunal,
Nawaf Salam, ou o juiz sul-africano, Dire Tladi, consideram claramente que as politicas israelitas se enquadram
no crime de apartheid, enquanto outros, como o juiz alemao, Georg Nolte, deixam em aberto a questdo da
classificag¢@o exata destas politicas discriminatérias.

'8 Parecer de 19 de julho de 2024, §§ 162-173.
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enclaves das comunidades palestinianas, anexacdo de por¢cdes do Territério
Palestiniano Ocupado)'®. Esses efeitos representam violagbes a integridade
territorial palestiniana®. Ora, o direito a integridade territorial é reconhecido, no
direito internacional consuetudinario, como um “corolario do direito a

autodeterminagao”'?'.

Da mesma forma, a politica de colonizagdo, a pratica de anexacédo e as leis e
medidas discriminatérias afetam, pelos seus efeitos (deslocamento de palestinianos
de certas partes do Territorio Palestiniano Ocupado, separacdo das populacdes
palestinianas entre a Faixa de Gaza, Cisjordania e Jerusalém Oriental), a integridade
do povo palestiniano. No entanto, todo povo é juridicamente protegido contra atos
que visem dispersar a sua populacdo e comprometer a sua integridade enquanto

povo'%,

A exploragéo por Israel dos recursos naturais do Territério Palestiniano Ocupado em
seu beneficio e no beneficio das coldnias israelitas priva o povo palestiniano do gozo
dos recursos naturais presentes no seu territério'>. Contudo, o direito de exercer a
sua soberania permanente sobre os recursos naturais — um principio do direito

internacional consuetudinario — € um elemento do direito a autodeterminagao'.

As politicas e praticas de Israel tém como efeito ampliar a dependéncia da
Cisjordania, de Jerusalém Oriental, e mais particularmente da Faixa de Gaza, em
relagdo a Israel para o fornecimento de bens e servigos essenciais'®. Elas
prejudicam a capacidade do povo palestiniano de desenvolver a sua economia e
melhorar o seu nivel de vida. Ora, um elemento-chave do direito a autodeterminagao
€ precisamente o direito dos povos de assegurar livremente o seu desenvolvimento

econdmico, social e cultural'?.

9 Ibid., §§ 164 ¢ 238.

120 1bid., § 238.

21 Ibid., § 237, referindo-se ao parecer sobre as Consequéncias Juridicas da Separagdo do Arquipélago de
Chagos de Mauricio em 1965, de 25 de fevereiro de 2019, § 160.

122 Ibid., § 239

123 Ibid., §§ 133 e 240.

124 Ibid., § 240, referindo-se ao acorddo de 19 de dezembro de 2005 sobre as Atividades Armadas no Territério
do Congo (Republica Democrdtica do Congo c. Uganda), § 244.

1% Parecer de 19 de julho de 2024, § 241.

126 AGNU, Resolugdes 1514 (XV) e 2625 (XXV).
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Dessa forma, é deduzido dessas violagdes (a integridade territorial, a integridade da
populagdo, ao direito de exercer soberania sobre os seus recursos naturais, ao
direito de garantir livremente o seu desenvolvimento econdmico e social) que Israel
viola o direito do povo palestiniano a autodeterminagao, que o TIJ reconhece como
uma norma imperativa do direito internacional’?. Embora o Tribunal ja tenha
indicado que o direito a autodeterminacdo é, de facto, um “direito humano
fundamental”?®, afirma-o aqui de forma ainda mais clara no que diz respeito a

situagdo no Territorio Palestiniano Ocupado™.

4 Os recursos possiveis contra as violagdes do direito internacional dos direitos humanos
resultantes das politicas e praticas de Israel no Territério Palestiniano Ocupado
Dada a diversidade e a gravidade das violagbes do direito internacional dos direitos

humanos que resultam, segundo o parecer de 19 de julho de 2024, tanto das
politicas e praticas israelitas quanto da presenga continua ilicita de lIsrael no
Territorio Palestiniano Ocupado, a questdao da responsabilidade internacional de
Israel surge inevitavelmente, assim como a dos recursos possiveis. A este respeito,
embora a importadncia da reparagao tenha sido reafirmada pelo TIJ (4.1), os
possiveis recursos jurisdicionais (4.2) ou quase-jurisdicionais (4.3) nao foram
especificados no parecer de 19 de julho de 2024 e merecem ser apresentados.
Alguns destes ja foram recomendados na resolugdo adotada pela Assembleia Geral
em 18 de setembro de 2024

4.1 A importancia de obter reparagao para as vitimas

127 No parecer de 19 de julho de 2024, ¢ de salientar que o direito a autodeterminagdo — enunciado no artigo 1.°
do PIDCP e no artigo 1.° do PIDESC em termos idénticos — é reconhecido pela primeira vez pelo TIJ
explicitamente como uma norma imperativa (§ 233). Este reconhecimento ¢ tanto mais notavel quanto o TIJ
sempre teve uma politica jurisprudencial muito cautelosa em relagdo a este conceito. Ver, nomeadamente,
MAIA, Catherine. Consécration du jus cogens: un dialogue a raviver entre cours internationale et
régionales dans D’ccuvre de reconnaissance de droits humains impératifs. Civitas Europa, v. 45, pp.
297-315,2020.

128 T1J, Consequéncias Juridicas da Separacdo do Arquipélago de Chagos de Mauricio em 1963, parecer
consultivo de 25 de fevereiro de 2019, § 44.

129 Parecer de 19 de julho de 2024, § 233, que remete para o parecer sobre as Consequéncias Juridicas da
Separagdo do Arquipélago de Chagos de Mauricio em 1965, de 25 de fevereiro de 2019, § 144.

139O projeto de Resolugdo A/ES-10/L.31/Rev.1 foi adotado em 18 de setembro de 2024, durante a 10* sessdo
especial de emergéncia da Assembleia Geral, por 124 votos a favor, 43 abstengdes e 14 votos contra (incluindo
os dos Estados Unidos e de Israel). Usando pela primeira vez uma prerrogativa adquirida em abril de 2024, a
Palestina — que tem o estatuto de Estado observador ndo membro das Nac¢des Unidas — apresentou este texto para
que as linhas gerais do parecer do TIJ de julho do mesmo ano pudessem ser incluidas numa resolucdo da
Assembleia.
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As consequéncias juridicas decorrentes das politicas e praticas de lIsrael e da
ilicitude da presenca de Israel no Territério Palestiniano Ocupado sao abordadas na
Ultima parte do parecer do Tribunal, logo antes da parte dispositiva®™,
desdobrando-se nas consequéncias para Israel, para os outros Estados e para a

Organizagao das Nagdes Unidas.

Quanto as consequéncias juridicas para lsrael, o TIJ relembra que a presenca
continua de lIsrael no Territério Palestiniano Ocupado, que viola a proibicao da
aquisicao de territorio pela forca e o direito a autodeterminag¢ao do povo palestiniano,
constitui um ato ilicito de carater continuo, que implica a responsabilidade
internacional desse Estado. Portanto, a primeira consequéncia, firmemente
ancorada no direito internacional geral, é a obrigacao de po6r fim a tal ilicitude o mais

rapido possivel'2,

A mesma obrigacdo de cessar os atos ilicitos aplica-se as politicas e praticas
israelitas consideradas ilicitas pelo Tribunal: “Israel tem a obrigacdo de por fim a
esses atos ilicitos. A este respeito, deve cessar imediatamente qualquer nova
atividade de colonizagdo. Israel também é obrigado a revogar todas as leis e
medidas que criem ou mantenham a situacao ilicita, incluindo aquelas que sao
discriminatérias em relagcao ao povo palestino no Territério Palestino Ocupado, bem
como todas as medidas destinadas a modificar a composicao demografica de
qualquer parte desse territorio”’3®. Aplicado as obrigagbes de Israel no que diz
respeito ao direito internacional dos direitos humanos, isso significa que as violagdes
dos direitos humanos da populacdo palestiniana imputaveis a Israel, conforme

descrito pelo Tribunal, devem cessar.

131 Parecer de 19 de julho de 2024, §§ 265-284.
2 Ihid., § 267.
155 Ihid., § 268.
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A semelhanca do seu parecer de 9 de julho de 2004 sobre o Muro', o TIJ também
recorda que Israel tem a obrigagdo de reparar os danos causados pelos seus atos
ilicitos a todas as pessoas singulares ou coletivas afetadas'®. Embora o TIJ ndo
indique quaisquer modalidades especificas, deixando assim total liberdade para as
partes envolvidas negociarem essa questdo, recorda, com razdo, que, de acordo
com as regras aplicaveis do direito internacional, a nogao de reparagao abrange a
restituicdo, a indemnizacgao ou a satisfagao'®. Aplicado as obrigagdes de Israel no
que diz respeito ao direito internacional dos direitos humanos, isso significa que os
danos resultantes das violagdes dos direitos humanos da populagdo palestiniana
imputaveis a Israel, conforme descrito pelo Tribunal, devem dar origem a um direito

a reparacgao, a ser assumido pelas autoridades israelitas.

No que diz respeito as consequéncias juridicas para os outros Estados, a
natureza erga omnes de certas obrigacdes violadas por Israel ao abrigo do direito
internacional humanitario e do direito internacional dos direitos humanos implica que
todos os Estados devem cooperar com as Nagdes Unidas para implementar as
modalidades decididas pela Organizagao para pér fim a presenca ilicita de Israel no

Territorio Palestiniano Ocupado e para tornar efetivo o direito a autodeterminacao do

134 Parecer de 9 de julho de 2004: “(...) Israel tem a obrigagdo de reparar todos os danos causados a todas as
pessoas singulares ou coletivas em causa” pela constru¢do do muro nos Territorios Palestinianos Ocupados” (§
152) e “Israel tem, por conseguinte, a obrigacdo de restituir as terras, pomares, olivais e outros bens imoveis
confiscados a qualquer pessoa singular ou coletiva com vista a construgdo do muro nos Territorios Palestinianos
Ocupados. No caso de tal restituicdo se revelar materialmente impossivel, Israel sera obrigado a indemnizar as
pessoas em questdo pelos danos sofridos” (§ 153). Esta obrigagdo ja foi reconhecida no dambito da competéncia
contenciosa do TIJ. Assim, no seu acérddo de 19 de dezembro de 2005 sobre as Atividades Armadas no
Territorio do Congo, o Tribunal considerou que o Uganda era responsavel por varios atos internacionalmente
ilicitos, nomeadamente “o uso ilicito da forca, a violagdo da soberania e da integridade territorial, a intervengdo
militar, a ocupacgdo do Ituri, as violagdes do direito internacional em matéria de direitos humanos e do direito
internacional humanitario, a pilhagem e a exploracdo dos recursos naturais da RDC”. Estes atos causaram “danos
a RDC e as pessoas presentes no seu territorio”, que o Uganda foi obrigado a reparar (§ 259).

135 Parecer de 19 de julho de 2024, § 269. Entre os juizes do TI1J, apenas a juiza ugandesa Sebutinde considerou,
na sua opinido dissidente, que a questdo da reparagdo ndo se colocava: “Esta é claramente uma situagdo em que
ha culpas suficientes para todos, ndo sé para Israel, mas também para os palestinianos arabes (pelo fracasso das
anteriores negociagdes de paz e pelo recurso a guerra) e, em certa medida, para a comunidade internacional, por
ter demorado tanto tempo a encontrar uma solugdo duradoura para o conflito israelo-palestiniano” (§ 61).

136 No contexto de um outro conflito em curso, o iniciado pela Rissia contra a Ucrania em 2022, a Assembleia
Geral recordou a importdncia da reparagdo das violagdes do direito internacional na sua Resolugdo
A/RES/ES-11/5, de 15 de novembro de 2022, intitulada “Agressdo contra a Ucrania: recursos e reparagao”.
Neste caso, a Assembleia Geral recomendou a criagdo de “um mecanismo internacional para a reparagdo dos
danos, perdas ou prejuizos resultantes dos atos internacionalmente ilicitos cometidos pela Federacdo Russa na ou
contra a Ucrania” (§ 3).
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povo palestiniano™’. A esse respeito, a semelhanca de muitas resolugdes do

Conselho de Seguranca e da Assembleia Geral, o TlJ considera que:

“tendo em conta a natureza e a importancia dos direitos e obrigacdes em
causa, todos os Estados s&do obrigados a ndo reconhecer como licita a
situacado resultante da presenca ilicita de Israel no Territorio Palestiniano
Ocupado. Eles também sao obrigados a ndo prestar ajuda ou assisténcia a
manutengdo da situagdo criada por essa presenga. Todos os Estados
devem assegurar, em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas e o
direito internacional, que qualquer entrave ao exercicio do direito do povo
palestiniano a autodeterminacéo, resultante da presenca ilicita de Israel no
Territério Palestiniano Ocupado, seja removido. Além disso, todos os
Estados partes na Quarta Convengdo de Genebra tém a obrigagdo, em
conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e o direito internacional, de
assegurar que Israel respeite o direito internacional humanitario consagrado
por essa convencgao”'®,

Estas obrigagdes lembram as consequéncias particulares de uma violagao
grave de uma obrigagao decorrente de normas imperativas do direito internacional
geral, como previsto no artigo 41 do Projeto de Artigos sobre a Responsabilidade
dos Estados por Atos Internacionalmente llicitos de 2001. Elas estendem-se as
organizagdes internacionais, em geral, e a Organizagcao das Nagdes Unidas, em
particular, a qual o TIJ reconhece a responsabilidade de encontrar as modalidades
adequadas para por fim as violagdes constatadas'®. Embora o TIJ ndo diga nada
sobre essas modalidades, provavelmente para respeitar a ampla margem de
apreciacdo de que dispéem o Conselho de Seguranga e a Assembleia Geral na
qualidade de orgaos politicos, as Nag¢des Unidas tém um papel essencial a
desempenhar para garantir o cumprimento por Israel de sua obrigacdo de

reparacgao.

Neste caso, como sugerido pelo juiz Tladi na sua declaragédo anexada ao
parecer de 19 de julho de 2024:

“Tendo em conta a natureza e a extensdo das violagdes do direito
internacional identificadas pelo Tribunal, e o numero potencialmente elevado
de requerentes que resultam disso, as Nacdes Unidas poderiam considerar
a criagdo de um mecanismo internacional para a reparacdo dos danos,
perdas ou prejuizos resultantes dos atos internacionalmente ilicitos de Israel
identificados no parecer. A revitalizagdo e a expansdo do mandato do
Registro das Nagdes Unidas sobre os Danos Causados pela Construgéo do

137 Parecer de 19 de julho de 2024, § 275.
8 Ibid., § 279.
19 Ibid., § 285, ponto 9.
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Muro no Territério Palestiniano Ocupado (UNRoD), que foi criado pela
Assembleia Geral em 2006 apds a emissao do parecer consultivo sobre o

Muro, s3o relevantes a este respeito”'4°.

Apesar de nao ser uma comissao de indemnizagdo, um mecanismo de
resolucdo de reclamagdes ou um orgéo jurisdicional ou quase-jurisdicional, esse
orgao subsidiario da Assembleia Geral'' visa estabelecer um registro dos danos
causados a todas as pessoas fisicas e juridicas afetadas pela construgdo do muro
por Israel no Territério Palestino Ocupado, incluindo dentro e a volta de Jerusalém
Oriental. Devido a recusa de Israel em cumprir o parecer de 9 de julho de 2004, essa
iniciativa ndo teve os resultados esperados. Contudo, ela esta novamente sobre a
mesa, pois, na sua resolucdo de 18 de setembro de 2024, a Assembleia Geral
indicou “que deve ser estabelecido um mecanismo internacional para a reparagao de
todos os danos, perdas ou prejuizos resultantes dos atos internacionalmente ilicitos

cometidos por Israel no Territorio Palestino Ocupado”'42

, € apelou a criagao por parte
dos Estados membros, em coordenagdo com as Nacgdes Unidas, de “um registro
internacional dos danos que servira para catalogar, com base em documentos, os
elementos tendentes a estabelecer os danos, perdas ou prejuizos causados a
qualquer pessoa singular e coletiva afetada e ao povo palestiniano pelos atos
internacionalmente ilicitos cometidos por Israel no Territorio Palestino Ocupado e as
informagdes contidas nas reclamagdes apresentadas a esse respeito, bem como
para promover e coordenar a recolha das provas e as iniciativas destinadas a obter

de Israel tal reparagao”'*.

A esse respeito, outra iniciativa que merece ser mencionada € a da Comissao de
Indemnizacédo das Nagdes Unidas (UNCC). Criada em 1991 como um d&rgéao
subsidiario do Conselho de Seguranga', essa Comissdo tinha o mandato de
indemnizar individuos, empresas ou governos pelas perdas e danos sofridos em
decorréncia da invasido e ocupacao do Kuwait pelo Iraque, através de um fundo de
indemnizagao alimentado por uma percentagem das receitas das exportagdes de

petréleo e de produtos petroliferos iraquianos. Dado o grande numero de

140 Ibid., declaragdo do juiz Tladi, § 60.

14 AGNU, Resolugdo A/RES/ES-10/17 de 15 de dezembro de 2006.

42 AGNU, Projeto de Resolugdo A/ES-10/31/Rev.1, adotado em 18 de setembro de 2024, § 10.

13 Idem.

144 CSNU, Resolugdes 686 de 2 de marco de 1991, 687 de 3 de abril de 1991 e 692 de 20 de maio de 1991.
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reclamagdes e a complexidade dos danos (humanos, materiais, econémicos e
ambientais) a avaliar, a Comissdo funcionou durante mais de trés décadas, até
2022'%5 e tratou de perto de 1,5 milhdo de reclamagdes, distribuindo um total de
52,4 mil milhdes de ddlares em compensacido. A transposicdo de uma iniciativa
semelhante para o caso israelita poderia ser pertinente. No entanto, ela permanece,
por ora, bastante hipotética, ndo sé porque o veto dos Estados Unidos seria
provavel, mas também porque os fundos necessarios deveriam ser suportados por

Israel, sem excluir a possibilidade de um financiamento internacional.
4.2 Por meio de vias jurisdicionais de recurso

Para obter reparacao pelas violagdes do direito internacional dos direitos humanos
no Territério Palestino Ocupado devido as politicas e praticas de lIsrael, varios
recursos jurisdicionais estdo disponiveis nos niveis internacional, regional e

nacional.

A nivel internacional, o TIJ pode ser acionado para resolver litigios entre Estados
relativos a violagdes do direito internacional e determinar reparagdes, especialmente
quando as partes ndo conseguem chegar a acordo sobre este assunto. Assim, no
seu acérdao de 9 de fevereiro de 2022, proferido no ambito do caso relativo as
Atividades Armadas no Territério do Congo, o TIJ fixou os montantes das
indemnizagdes que o Uganda devia pagar a Republica Democratica do Congo pelos
danos causados pelas suas violagdes de obrigacdes internacionais, conforme
constatado no seu acordao de 19 de dezembro de 2005, o que incluia a ocupacao
do lturi e violagdes do direito internacional dos direitos humanos e do direito
internacional humanitario. Todavia, embora tanto a Palestina quanto Israel possam
ter acesso a ClJ, nenhum desses dois Estados fez uma declaracdo aceitando a
jurisdicado obrigatoria do Tribunal, permitindo reconhecer como obrigatéria, de pleno
direito e sem convencéao especial, em relacdo a qualquer outro Estado que aceite a
mesma obrigacdo, a competéncia do Tribunal para todos os litigios de ordem

juridica. Além disso, na situacédo atual, parece pouco provavel que Israel aceite a

145 Na sua Resolugdo 2621 (2022), o Conselho de Seguranga decidiu pdr termo ao mandato da Comissdo,
considerando que esta tinha concluido o mandato que lhe tinha sido atribuido ha 31 anos, na sequéncia da
invasdo do Kuwait pelo Iraque.
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competéncia do TIJ, quer através de um compromisso, quer através do
procedimento do forum prorogatum. As convengdes relativas aos direitos humanos
também podem prever a possibilidade de recorrer ao TIJ para resolver disputas
sobre a sua aplicacdo e interpretagdo. E o caso, em relacdo aos instrumentos
ratificados por Israel, da Convencgao para a Prevencao e a Repressao do Crime de
Genocidio de 9 de dezembro de 1948 (artigo 9), da CIEDR (artigo 22), da CEDAW
(artigo 29) e da CAT (artigo 30). Israel e a Africa do Sul sendo Estados partes na
Convencéo para a Prevengao e a Repress&o do Crime de Genocidio, a Africa do Sul
usou o mecanismo de resolugéo de disputas no artigo 9" para processar Israel no
TIJ em dezembro de 2023. O caso, atualmente pendente, deu origem a varias
ordens do Tribunal relativas a medidas provisorias'’. O parecer de 19 de julho de
2024 poderia, assim, servir de fundamento ou de argumento poderoso para novas
acoes no TIJ contra Israel e/ou os seus aliados'® com base na competéncia do
Tribunal reconhecida por alguns instrumentos de direitos humanos. O conteudo
particularmente detalhado do parecer sobre a segregacdo racial resultante das
politicas e praticas israelitas no Territério Palestino Ocupado — em violagdo da

CIEDR - constitui um forte convite nesse sentido. Se violagdes forem reconhecidas

146 De acordo com o artigo 9 da Convengdo para a Prevengdo e Repressio do Crime de Genocidio: “Os
diferendos entre as Partes Contratantes relativos a interpretacao, aplicacdo ou execugdo da presente Convencao,
incluindo os diferendos relativos & responsabilidade de um Estado em matéria de genocidio (...) serdo
submetidos ao Tribunal Internacional de Justiga, a pedido de uma das partes do diferendo”. Assim, se um Estado
considerar que outro Estado violou a Convengdo, pode recorrer ao TIJ para resolver o litigio, este podendo
incluir casos em que um Estado é acusado de ndo ter respeitado as suas obrigagdes, quer cometendo genocidio,
quer nao tomando as medidas necessarias para o prevenir ou reprimir.

47 TIJ, Aplicagdo da Convengio para a Preven¢io e Repressdo do Crime de Genocidio na Faixa de Gaza
(Africa do Sul c. Israel): despachos de 26 de janeiro, 28 de margo e 24 de maio de 2024. Ver: MAIA, Catherine.
Guerre a Gaza: Israél accusé de “génocide” par 1I’Afrique du Sud devant la Cour internationale de Justice.
Journal du droit transnational, 18 de janeiro de 2024; POISSONNIER, Ghislain, La Cour internationale de
Justice précise les obligations d’Israél par rapport au risque de génocide a Gaza, Paris: Dalloz, p. 536,
2024. Note-se que, com excepgdo da Convengdo sobre o Genocidio, Israel manifestou reservas sobre todas as
clausulas compromissoérias dos principais tratados de direitos humanos, razao pela qual apenas esta convencao
pdde ser mobilizada perante o T1J.

148 Ver a queixa apresentada ao T1J pela Nicardgua contra a Alemanha (o segundo maior fornecedor de armas a
Israel) por alegadas violagdes de certas obrigagdes internacionais em relagdo ao Territdrio Palestiniano Ocupado,
que resultou num despacho de 30 de abril de 2024 decidindo que ndo havia necessidade de indicar medidas
provisorias. Ver MAIA, Catherine, AKPE, Aklesso Jacques, Arms sales to Israel against the backdrop of the
war in Gaza: the ICJ rejects Nicaragua’s request for provisional measures against Germany. Journal du droit
transnational, 10 de maio de 2024. A resolucdo da Assembleia Geral de 18 de setembro de 2024 apela
igualmente a todos os Estados para que, a este respeito e em conformidade com as suas obrigagdes ao abrigo do
direito internacional, tomem medidas para suspender “o fornecimento ou a transferéncia de armas, munigdes e
material conexo para Israel, a poténcia ocupante, em todos os casos em que existam motivos razodveis para
suspeitar que possam ser utilizados no Territorio Palestiniano Ocupado” (§ 5, b)).



REVISTA DIGITAL CONSTITUI(;AO E GARANTIA DE DIREITOS
Natal-RN, v.18, n.1 p. 47-68, jan./jun. 2025.

pelo Tribunal, esses procedimentos poderiam levar a reparagdo dos prejuizos

sofridos pelas vitimas, inclusivamente em Estados terceiros.

Ainda a nivel internacional, o Tribunal Penal Internacional (TPI) tem vocacao para
julgar os individuos responsaveis por crimes internacionais que constituem graves
violagbes do direito internacional dos direitos humanos, especialmente o genocidio,
crimes contra a humanidade e crimes de guerra'®. Ao contrario de Israel, a
Palestina ratificou o Estatuto de Roma em 2015. Em 2018, ao abrigo dos artigos 13,
a) e 14 do Estatuto de Roma, o Governo palestiniano denunciou ao Procurador a
situagdo no Estado da Palestina desde 13 de junho de 2014, uma agao apoiada por
novas denuncias estatais em 2023 (Africa do Sul, Bangladesh, Bolivia, Comores,
Djibuti) e em 2024 (Chile, México). Apos a decisao proferida pela Camara Preliminar
do TPl em 2021'° o Gabinete do Procurador abriu um inquérito sobre os crimes
cometidos nos territérios palestinianos ocupados, incluindo crimes de guerra e
crimes contra a humanidade™'. Dado que ndo sdo permitidos julgamentos in
absentia, em maio de 2024, o Procurador apresentou pedidos a Camara Preliminar
para a emissdo de mandados de detengdo contra dois dirigentes israelitas'? e trés

dirigentes do Hamas'.

Caso sejam abertos processos que levem ao reconhecimento da culpa de
responsaveis israelitas o TPl podera prescrever reparagdes individuais diretamente
a favor das vitimas palestinianas que tenham sofrido prejuizos em consequéncia dos
crimes pelos quais uma pessoa foi condenada, o que podera incluir indemnizacoes
financeiras, o reembolso de bens roubados, ou ainda a restituicio de bens ou
propriedades’*. Quando os crimes afetaram um grande nimero de pessoas ou uma

comunidade inteira, o TPl pode igualmente ordenar reparagdes coletivas. Estas

149 Estatuto de Roma do TPI, artigo 5.

150 Ver: TPI, Cimara Preliminar, ICC-01/18-143, 5 de fevereiro de 2021; DUBUISSON, Francois,
POISSONNIER, Ghislain, La Cour pénale internationale et la Palestine: une décision hors du commun, Paris:
Dalloz, p. 642, 2021.

51 MAIA, Catherine, AKPE, Aklesso Jacques, A entrada da Justi¢a internacional durante o conflito em
Gaza. Revista Consultor Juridico, 12 de julho de 2024.

1320 Primeiro-Ministro, Benjamin Netanyahu, € o entdo Ministro da Defesa, Yoav Gallant.

133 Yahya Sinwar, lider do movimento de resisténcia islimica Hamas na Faixa de Gaza, Mohammed Diab
Ibrahim Al-Masri, lider do brago armado do Hamas, e Ismaél Haniyeh, lider do brago politico do Hamas, estes
dois tltimos mortos em ataques israelitas em julho de 2024, respetivamente em Gaza e em Teerdo.

134 Estatuto de Roma do TPI, artigo 75.
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podem incluir programas de reabilitacédo, projetos de reconstrugdo de comunidades,
0 acesso a servicos meédicos ou outras medidas destinadas a reparar os danos
sofridos por grupos de vitimas. O TPl também estabeleceu um Fundo a favor das
vitimas'®, que pode ser utilizado para financiar reparagdes ou programas de
assisténcia as vitimas, especialmente quando o autor dos crimes ¢é indigente ou né&o
pOSSUi OS recursos necessarios para pagar as reparagdes ordenadas pelo Tribunal,

o que sempre foi 0 caso até hoje.

A nivel regional, embora Israel ndo seja membro do Conselho da Europa e, portanto,
o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) n&do tenha competéncia direta
sobre o seu territério, ainda assim poderiam ser movidas queixas individuais.
Nacionais europeus afetados pelas politicas e praticas israelitas poderiam,
teoricamente, processar seu proprio Estado no TEDH por ndo terem protegido os
seus direitos face as acgdes israelitas. Casos que envolvam empresas europeias que
operam nas coldnias israelitas ou em beneficio do exército e/ou da administracao
israelita poderao igualmente ser submetidos ao TEDH, uma vez que essas
empresas poderiam estar a contribuir para violagbes dos direitos humanos
garantidos pela Convengédo Europeia dos Direitos Humanos. Os Estados partes na
Convencao Europeia poderiam, portanto, ser responsabilizados por nao terem
regulamentado ou sancionado as atividades dessas empresas. No entanto, como o
TEDH n&o tem competéncia direta sobre as empresas privadas, as queixas teriam
que ser inicialmente direcionadas aos tribunais nacionais, e, posteriormente, ao
Tribunal Europeu, apés esgotados os recursos internos. Da mesma forma, o Tribunal
de Justica da Unido Europeia (TJUE) poderia ser envolvido se empresas europeias
violarem o direito da Unido Europeia, especialmente no que diz respeito as suas
obrigagdes juridicas ou ao comércio de produtos provenientes das coldnias. A
regulamentagdo da Unido Europeia, que exige uma rotulagem especifica para os
produtos das coldnias israelitas, mas que nao proibe a importagdo desses

produtos’®, poderia, alias, dar origem a agbes nos tribunais dos Estados membros

155 [bid., artigo 79.

1% Em 12 de novembro de 2015, a Comissdo Europeia adoptou uma “Comunicagio interpretativa” que convida
os Estados membros da UE a preverem na sua legislagio uma rotulagem especifica para os produtos
provenientes das colonias israelitas vendidos no mercado europeu (JO 2015, C 375, p. 4). O Tribunal de Justica
da Unido Europeia, chamado a pronunciar-se a titulo prejudicial pelo Conseil d’Etat francés, validou-a em 12 de
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ou da Uniéo Europeia'™’. Por fim, o Acordo de associagdo UE-Israel, em vigor desde
2000, e cujo artigo 2 prevé que “as relagdes entre as partes, tal como todas as
disposi¢cdes do presente Acordo, se baseiam no respeito pelos direitos humanos e
pelos principios democraticos que presidem as suas politicas internas e externas e
que constituem um elemento essencial do presente Acordo”, poderia, a luz da
natureza e da amplitude das violagdes do direito internacional dos direitos humanos
descritas no parecer de 19 de julho de 2024, dar origem a recursos perante o
TJUE'™:E.

A nivel interno, o Supremo Tribunal de Israel, na sua qualidade de Tribunal Superior
de Justica, pode ser acionado por palestinianos ou organizagbes de defesa dos
direitos humanos para contestar agdes do governo israelita no Territorio Palestino
Ocupado. No entanto, as decisdes desse tribunal sdo frequentemente criticadas pela
sua parcialidade e pela sua ineficacia em proteger os direitos dos palestinianos,
além de nem sempre serem respeitadas pelas autoridades executivas ou
administrativas israelitas’®. Além disso, os tribunais de alguns Estados que aplicam
o principio da competéncia universal, como Espanha, Paises Baixos, Bélgica ou
Franga', poderiam oferecer vias de recurso as vitimas palestinianas com o objetivo
de processar individuos ou empresas por violagbes graves dos direitos humanos e
do direito internacional humanitario, como atos de tortura, crimes de guerra ou

crimes contra a humanidade, independentemente de onde os crimes foram

novembro de 2019 (caso C-363/18, RTD eur. 2020. 685, obs. Isabelle Bosse-Platiére; RD rur. 2020. Comm. 59,
obs. Eric Pichet, Ghislain Poissonnier).

157 A resolugdo da Assembleia Geral de 18 de setembro de 2024 convida todos os Estados, a este respeito e em
conformidade com as suas obrigagdes ao abrigo do direito internacional, a “tomar medidas para por termo a
importacdo de todos os produtos provenientes das colonias israelitas” (§ 5, b)).

58 Ver AL TAMIMI, Yussef, Implications of the ICJ Advisory Opinion for the EU-Israel Association
Agreement. EJIL: Talk!, 30 de julho de 2024. Importa assinalar que a associacdo Juristas pelo Respeito do
Direito Internacional (JURDI), com sede em Paris, interpds, em 17 de julho de 2025, um recurso por omissdo
junto do TJUE contra a Comissdo Europeia e o Conselho da Unido Europeia, alegando inag¢do culposa face as
graves violagdes do direito internacional nos Territérios Palestinianos Ocupados. Ver BOUHOT Florian, Gaza:
une association d’experts en droit international intente une action en justice face a I’“inaction grave” de
I’UE. Le Parisien, 16 de julho de 2025.

15 Ver: KRETZMER, David, RONEN, Yaél, The Occupation of Justice: The Supreme Court of Israel and the
Occupied Territories. Oxford: Oxford University Press, 2021; DUBUISSON, Francois, La construction du mur
en territoire palestinien occupé devant la Cour supréme d’Israél: analyse d’un processus judiciaire de
légitimation. /n: Droit du pouvoir, pouvoir du droit: mélanges offerts a Jean Salmon, Bruxelas: Bruylant,
pp- 889-927, 2007.

160 Artigo 689-11 do Codigo de Processo Penal francés.
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cometidos™’. Em alguns Estados, como os Estados Unidos, sob o Alien Tort Claims
Act de 1789, agdes civis poderiam ser intentadas contra individuos ou empresas
envolvidas em violagbes dos direitos humanos na Palestina. Importa, porém,
salientar que essas vias continuam dificeis de ser acionadas devido as legislagdes

nacionais restritivas nos paises onde existem.

Por outro lado, no que diz respeito as empresas em particular, embora os Principios
Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos tenham sido
adotados pelo Conselho de Direitos Humanos em 16 de junho de 2011 com o
objetivo de responsabilizar os atores econdmicos, privados e publicos, relativamente
ao impacto das suas atividades sobre os direitos humanos, estes nao sao
juridicamente vinculativos. Assim sendo, a implementagao dos trés pilares sobre os
quais se baseiam — ou seja, o dever do Estado de proteger os direitos humanos, a
responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos agindo com a
devida diligéncia e o acesso das vitimas a reparagdes efetivas — depende
principalmente das legislagbes regionais e nacionais. Na Europa, sob pressao da
sociedade civil, alguns Estados, incluindo a Franga com a lei n.° 2017-399 relativa ao
dever de vigilancia das sociedades-mae e das empresas contratantes’®?, adotaram
leis especificas que impdem a criagdo de planos de vigilancia destinados, entre
outras coisas, a prevenir e evitar violagdes dos direitos. Além disso, a diretiva
europeia (UE) 2024/1760 de 13 de junho de 2024 sobre o dever de vigilancia exige
que as empresas previnam, interrompam ou atenuem o seu impacto negativo sobre

os direitos humanos'®3,

O parecer de 19 de julho de 2024 poderia facilitar ou encorajar o desencadeamento

de acgdes judiciais, civis ou penais, contra empresas europeias que operam nas

161 A resolu¢io da Assembleia Geral de 18 de setembro de 2024 sublinha que “devem ser realizadas
investigagdes ¢ agdes penais adequadas, justas e independentes, a nivel nacional ou internacional, a fim de
garantir que os responsaveis pelos crimes mais graves nos termos do direito internacional sejam
responsabilizados, que seja feita justica a todas as vitimas e que sejam evitados futuros crimes” (§ 11).

192 Artigos L. 225-102-4 ¢ L. 225-102-5 do Cédigo Comercial francés.

163 Diretiva (UE) 2024/1760 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de junho de 2024 relativa ao dever de
diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937 e o Regulamento
(UE) 2023/2859, JOUE de 5 de julho de 2024. Esta sera aplicavel as empresas europeias e as empresas-mae com
mais de 1 000 trabalhadores e um volume de negdcios mundial superior a 450 milhdes de euros, bem como as
franquias na Unido Europeia com um volume de negécios mundial superior a 80 milhdes de euros, se pelo
menos 22,5 milhdes de euros tiverem sido gerados por royalties.
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colonias israelitas da Cisjordania e de Jerusalém Oriental ou contra aquelas que tém
ligagbes com empresas israelitas envolvidas nas praticas e politicas de Israel no
Territério Palestino Ocupado. O seu conteudo reconhece a pertinéncia da
abordagem adotada pelo Conselho dos Direitos Humanos, que consistiu, por um
lado, em documentar as violagdes do direito internacional dos direitos humanos das
quais € vitima a populagdo civil palestiniana em consequéncia das politicas e
praticas israelitas e, por outro lado, em formular recomendag¢des nao so a Israel,
mas também a Estados terceiros, inclusivamente no que diz respeito a

intervenientes ndo estatais, como as empresas envolvidas na colonizagao®*.
4.3 Por meio de vias quase jurisdicionais de recurso

A obtencdo de reparagcdo para as vitimas também pode ocorrer por meio de
recursos quase jurisdicionais. Israel, tal como a Palestina, é parte de sete dos nove
principais tratados internacionais de direitos humanos, o que o submete a
supervisao de diversos comités da ONU — compostos por peritos encarregados de
monitorar a implementagcdo dos respetivos tratados — aos quais transmite relatérios
estatais sobre a sua situagcdo nacional. Todavia, no que diz respeito a aceitagado da
competéncia desses comités para receber e examinar queixas individuais ou

inter-estatais, Israel adotou uma posicao seletiva.

Israel ndo ratificou nenhum dos protocolos facultativos dos tratados aos quais é
parte que permitem que individuos apresentem “comunicagdes” contra o Estado'®.

Assim, nenhum dos comités da ONU tem competéncia para receber queixas

1% Database of all business enterprises involved in the activities detailed in paragraph 96 of the report of the
independent international fact-finding mission to investigate the implications of the Israeli settlements on the
civil, political, economic, social and cultural rights of the Palestinian people throughout the Occupied
Palestinian Territory, including East Jerusalem. Report of the United Nations High Commissioner for Human
Rights. A/HRC/43/71, 28 de fevereiro de 2020. A lista das 112 empresas em causa (israelitas e estrangeiras) foi
atualizada em 30 de junho de 2023.

165 Israel ndo ratificou: o Primeiro Protocolo Facultativo de 16 de dezembro de 1966 ao PIDCP relativo a queixas
individuais ao Comité dos Direitos Humanos; o Protocolo Facultativo de 6 de outubro de 1999 a CEDAW
relativo a queixas individuais ao Comité para a Eliminag¢@o da Discriminagdo contra as Mulheres; o Protocolo
Facultativo de 13 de dezembro de 2006 a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia relativo a
queixas individuais ao Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; o Protocolo Facultativo de 19 de
dezembro de 2011 a CIDC relativo a queixas individuais ao Comité dos Direitos da Crianga; ¢ o Protocolo
Facultativo de 10 de dezembro de 2008 ao PIDESC relativo a queixas individuais ao Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Isracl também nfo aceitou o mecanismo previsto no artigo 22 da CCT relativo
a queixas individuais ao Comité contra a Tortura e o mecanismo previsto no artigo 14 da CIERD relativo a
queixas individuais ao Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial.
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individuais contra Israel. Inversamente, a Palestina aceitou tais mecanismos para
alguns comités'®, podendo ser assinaladas duas comunicagdes individuais contra

ela junto do Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia'®.

Contudo, Israel aceitou a competéncia de dois comités para examinar queixas
inter-estatais: o Comité contra a Tortura e o Comité para a Eliminagédo da
Discriminagao Racial, para o qual o mecanismo de queixa inter-estatal é
automatico'®. Isso significa que Israel consente que outros Estados possam
apresentar queixas contra ele junto desses dois comités, mas nega essa
possibilidade aos individuos, que, portanto, ndo podem buscar reparagao por essa

via.

A este respeito, € interessante referir que, em 23 de abril de 2018, a Palestina
submeteu uma comunicagdo inter-estatal contra Israel junto do Comité para a
Eliminacdo da Discriminagdo Racial, ao abrigo dos artigos 11 a 13 da convengao
correspondente, os quais definem um procedimento detalhado. Em 12 de dezembro
de 2019, o Comité declarou-se competente e, posteriormente, em 30 de abril de
2021, considerou a comunicagao admissivel. Em 30 de novembro do mesmo ano, foi
criada uma Comissao de Conciliagao ad hoc que disponibilizou os seus bons oficios
aos Estados envolvidos, com vista a alcancar uma solugdo amigavel na disputa
entre os Estados partes sobre alegadas violagbes da convengao nos seus artigos 2,

§ 1, (atos passados e continuos de discriminagao racial), 3 (praticas de segregagao

1% Comité dos Direitos da Crianga, Comité para a Eliminacdo da Discriminagio contra as Mulheres, Comité para
a Eliminacdo da Discriminagdo Racial e Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Fonte:
https://treaties.un.org.

167 Ver Shaaban al-Sayed e Gashao Mangisto c. Estado de  Palestina,
CRPD/C/28/D/67/2019-CRPD/C/28/D/68/2019, 23 de margo de 2023

168 Tsrael aceitou a competéncia do Comité contra a Tortura para queixas interestatais em 19 de novembro de
2018, em conformidade com o artigo 21 da respetiva convengdo. Deve notar-se que, quando Israel aderiu a
Convencdo contra a Tortura em 3 de outubro de 1991, apresentou uma reserva declarando que ndo se
considerava vinculado pelas disposi¢des do artigo 30, § 1: “Qualquer diferendo entre dois ou mais Estados partes
relativo a interpretacdo ou aplicacdo da presente Convengao que ndo possa ser regulado por via de negociagéo
sera submetido a arbitragem, a pedido de um dos Estados partes. Se, num prazo de seis meses a contar da data do
pedido de arbitragem, as partes ndo chegarem a acordo sobre a organizagdo da arbitragem, qualquer dos Estados
partes poderda submeter o diferendo ao Tribunal Internacional de Justiga, apresentando um pedido em
conformidade com o Estatuto do Tribunal”. Foi igualmente apresentada outra reserva para declarar o ndo
reconhecimento da competéncia de inquérito concedida ao Comité nos termos do artigo 20.

19 A CIERD foi ratificada por Isracl em 3 de janeiro de 1979 e pela Palestina em 2 de abril de 2014.
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racial e apartheid) e 5 (politicas regulando a vida dos palestinianos no Territorio

Palestiniano Ocupado).

No seu relatorio de 21 de agosto de 2024'° a Comissdo de Conciliagdo ad hoc
especificou que o alcance do seu mandato se limitava as alegagbes de
discriminagcdo racial cometidas por Israel no Territério Palestiniano Ocupado, que
inclui a Cisjordania, incluindo Jerusalém Oriental, e a Faixa de Gaza'’". Considerou
ainda que o conflito atual ndo deve afetar a aplicacdo da convencao, sendo a
proibicdo da discriminag&o racial uma norma imperativa do direito internacional (jus
cogens) que permanece vinculativa independentemente das condigbes do conflito
armado’’?, e que as alegagbes de discriminagao racial apresentadas pela Palestina
sao a “consequéncia das politicas sistematicas e das praticas discriminatérias das
autoridades israelitas contra a populacdo palestiniana durante décadas nos

territorios ocupados™’.

Entre essas politicas e praticas, a Comissdo observou que “autorizar novas
construcoes ilegais por colonos judeus nos territérios palestinianos, por um lado, e
restringir a concesséo de licengas de construgdo para os palestinianos, por outro
lado, assim como prosseguir com as praticas de demolicdo de casas, contribuem
para uma situacdo de discriminacdo sistematica em relacdo aos palestinianos que
vivem nos territorios palestinianos ocupados. Estas realidades, assim como as
restricdes de movimento impostas aos palestinianos através dos postos de controle,

e o0 acesso limitado as estradas, aos recursos naturais, a terra e as infraestruturas

170 Report of the ad hoc Conciliation Commission on the Inter-State Communication submitted by the State of
Palestine against Israel under Article 11 of the International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination, CERD/C/113/3, 21 de agosto de 2024. E de salientar que, embora a natureza obrigatoria
do procedimento interestadual implique que os Estados partes da Convencao sejam obrigados a participar nos
procedimentos de boa-fé, Israel contestou a competéncia do Comité e ndo desejou participar no procedimento de
conciliacdo (ibid., §§ 9-17). Sobre esse ponto, Israel invocou a notificacdo enviada em 22 de maio de 2014 ao
Secretario-Geral das Nagdes Unidas, na sua qualidade de depositario, para se opor a adesdo da Palestina a
Convengdo, por ndo cumprir os critérios necessarios para o estatuto de Estado, ¢ para declarar que essa adesdo
ndo teria qualquer efeito sobre as relagdes convencionais entre os dois paises. O Comité ndo aceitou este
argumento. Na sua decisdo sobre a competéncia de 12 de dezembro de 2019, considerou que a Palestina era
efetivamente um Estado parte na Convengdo, recordando acertadamente a natureza ndo sinalagmatica e erga
omnes das obrigag¢des consagradas na Convengao (ibid., § 34).

" Ibid., § 5.

172 Ibid., § 40.

'3 Ibid., § 38.



REVISTA DIGITAL CONSTITUI(;AO E GARANTIA DE DIREITOS
Natal-RN, v.18, n.1 p. 47-68, jan./jun. 2025.

sociais basicas, configuram uma situagdo de segregacao racial”'’*. Relembrando as
disposi¢des do artigo 2, §1, b), da convencédo, segundo as quais “os Estados partes
obrigam-se a nao encorajar, defender ou apoiar a discriminacgao racial praticada por
qualquer pessoa ou organizagdo”, a Comissdo declarou que “a erradicagdo da
discriminacao racial € uma responsabilidade compartilhada por todos os Estados
partes da convengao”, de modo que “tolerar as politicas e praticas israelitas que
resultem em discriminagdo racial pode implicar responsabilidade internacional de

qualquer Estado parte”'®.

O relatério da Comissdo termina com uma série de recomendagdes dirigidas a
Israel, entre as quais a de “cooperar com qualquer organismo internacional ou
regional, ou qualquer governo disposto a contribuir para a resolugdo do presente
diferendo sobre discriminacdo racial, nomeadamente através da conciliagcdo, bons
oficios ou qualquer outro método de resolugcdo pacifica dos diferendos”, pdr fim
imediatamente a qualquer forma de ataque indiscriminado contra civis nao
envolvidos nas hostilidades ativas e a qualquer destruicdo de bens de carater civil,
respeitando os principios de distingdo, precaucao e proporcionalidade, bem como a
todas as atividades de colonizag&o no territério palestiniano ocupado'’®. Além disso,
instou Israel a “assegurar que todas as vitimas de discriminagao racial beneficiem de
um pleno acesso a justica e de uma reparagao ou satisfacdo por qualquer prejuizo
sofrido, conforme o artigo 6 da Conveng&o”'”’. Este ultimo ponto podera abrir
caminho para uma nova seérie de recursos (jurisdicionais e quase jurisdicionais)
contra Israel'”®, especialmente considerando que € pouco provavel, a curto prazo,
que as autoridades israelitas se envolvam num processo de reconhecimento dos

atos de discriminacgéo racial e de indemnizagao das vitimas desses atos.

174 Ibid., § 48.

'3 Ibid., § 49.

6 Ibid., § 51, a) e b).

7 Ibid., § 51, g). Recomendagdes sdo também dirigidas a Palestina, aos outros Estados partes na Convengdo, ao
Conselho de Seguranga ¢ ao Comité para a Eliminagdo da Discriminag@o Racial.

78 A Resolu¢do da Assembleia Geral de 18 de setembro de 2024 apela a “criagdo de um mecanismo para
controlar as violagdes do artigo 3 da Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag@o Racial cometidas por Israel e identificadas pelo Tribunal Internacional de Justi¢a no seu parecer
consultivo” (§ 14).
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5 CONSIDERACOES FINAIS
E naturalmente dificil prever quais efeitos concretos o parecer do TIJ de 19 de julho

de 2024 tera nos anos vindouros no contexto do conflito israelo-palestiniano.
Contudo, é provavel que a sua repercussao va além da constatagao da ilegalidade
da ocupacédo dos territorios palestinianos e das politicas e praticas israelitas.
Diferente do parecer de 2004, cujo alcance se limitava ao muro de separacgao e seu
regime juridico, o parecer de 2024 aponta para violagdes do direito internacional de
uma amplitude e gravidade sem precedentes, suscetiveis de provocar
consequéncias politicas, econdmicas, sociais, juridicas e jurisdicionais. Estas
refletem a preocupacdo maior causada pelas violagdes do direito internacional dos
direitos humanos cometidas por Israel, especialmente aquelas resultantes das
formas graves de discriminagao racial, que s&o entre as mais visiveis para o publico
devido as suas semelhangas com o antigo sistema de apartheid sul-africano. A
adogédo, por larga maioria da Assembleia Geral, em 18 de setembro de 2024, de
uma resolugdo que exige com firmeza o fim da ocupagéo da Palestina por Israel nos
proximos 12 meses € mais uma ilustragao nitida desta preocupacédo da comunidade

internacional.
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